PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAS
Geréncia de LicitacBes e Contratos

PREGAO ELETRONICO N° 020/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5503/2026

RESPOSTA A IMPUGNACAO DA SUPERGASBRAS
CNPJ 19.791.896/000-02

OBJETO: Registro de Precos para aquisi¢cao eventual e futura de carga
de gas liquefeito de petréleo (GLP) e de cilindro vazio, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa Luzia/MG
durante o ano letivo de 2026, com quantitativo estimado para consumo em 02

anos conforme previsdo de renovacéo da Ata de Registro de Precos.

Trata-se de impugnacdo ao Edital do Pregédo Eletronico acima
mencionado, apresentado pela empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA.,
pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n°® 19.791.896/000-02,
com sede administrativa no Municipio do Rio de Janeiro/RJ, na Av. Presidente
Wilson, 231, 19° andar, Centro, neste ato representada plo Sr. RAFAEL
CARVALHO RIBEIRO, CPF N° 090.854.687-44, Coordenador de Novos
Negécios e Parcerias, devidamente qualificado na Procuracdo ora

apresentada.

Em apartada sintese, a empresa SUPERGASBRAS questiona a redacao
dada nos itens 5.3.4 e 9.8 do Edital, que tratam da exigéncia legal de reserva

de cargo para pessoas com deficiéncia (PCD).

A empresa contesta os itens do Edital esclarecendo que tal instrumento
“‘omite” os critérios de verificacdo da exigéncia legal de “reserva de vagas’.

Esclarece que anteriormente a empresa foi “ilegalmente inabilidada” sob a
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alegacdo de que “ndo cumpria a cota” sendo exigido a época o preenchimento

de 100% das vagas no momento exato da licitag&o.
E o relatério necessario.
1 — Da admissibilidade

A previsado legal do instituto da impugnacao de instrumento convocatoério
em processo licitatério jaz na Lei de Licitacdes n° 14133/2021, Art. 164, bem
como no referido Edital conforme os excertos seguintes: Dispde o item 15.3: “A
impugnacao e o pedido de esclarecimento poderdo ser realizados por forma
eletrénica, pelos seguintes meios: licitacoes@santaluzia.mg.gov.br’. No caso
em tela, a data de abertura para Sessdo Publica é 27/05/2026 as 9 horas.
Dessa forma, o prazo para impugnacéo findaria em 22 de maio de 2026, trés
dias Gteis anteriores a data fixada para o certame, razao pela qual a presente
impugnacao € TEMPESTIVA.

Destarte, a peca recursal sob andlise nestas abrangidas, a impugnacéo
respeita os requisitos formais. A par dos regramentos de admissibilidade acima
explicitados, segue em sucinto exame preliminar acerca do pedido de

impugnacéo formulado.
Isto posto, passo a analise de mérito.
2 — Do mérito
A empresa manifesta que a lei exige, expressamente, a declaracdo de

cumprimeto de “reserva de cargos”, contudo, nao ha evidéncia da exigéncia de

“‘preenchimento total” dessas vagas como condigdo imprescindivel para
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habilitagdo em certames publicos.

Apresenta o Acérddo n°® 523/2025 — Plenario (julgado em 12 de marco
de 2025), do TCU no qual firmou entendimento de que a certiddo do MTE nédo
pode ser utilizada como Unico critério para a inabilitacdo da empresa, haja vista
que a comprovacao, por meio de politicas estruturadas da empresa, que busca
a contratacdo de PCDs, ja satisfaz tal exigéncia. Acrescenta ainda julgados
pesteriores que ratificam tal posicionamento do TCU, a saber: Acordao n°
1.930/2025 e Acordao n° 2.209/2025, ambos os institutos do TCU.

Entrega juntamente com o pedido de impugnacdo precedentes
administrativos, julgados na Prefeitura de Cordeiropolis (PE n° 10/2026) e na
Prefeitura de Holambra (PE n°® 016/2026), que ao final foram favoraveis a

impugnante.

Solicita, mediante a alegacdo de vicio de obscuridade no instrumento
convocatorio, o conhecimento da impugnacdo e a retificacdo do Edital n°
020/2026 ou emissdo de nota de esclarecimento vinculante, constando
expressamente: a) que os itens 5.3.4 e 9.8 referem-se a reserva de cargos
(disponibilizacdo estrutural); b) que a certiddo do MTE néo sera utilizada como
critério unico de inabilitacdo; e, c) que em caso de divergéncia com a certidao
do MTE, seja garantida a comprovacdo do esforco proativo e continuo da

contratacao de PCDs.

Cabe destacar ainda no caso que a administragcdo deve se pautar nos
principios inerentes ao processo licitatério e aqui devemos destacar o principio
da legalidade. Pelo principio da legalidade entende-se que o Estado somente
devera agir mediante previsdo legal, a qual deve ser estritamente observada

em todos os seus atos, buscando evitar abusos de poder e desvios de
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finalidade, garantindo assim a seguranca juridica aos cidaddos. Ou seja, 0s
atos e as atividades decorrentes da Administracdo Publica, devem ser
norteados pela legalidade, sob pena de serem invalidados por ndo atingir as

finalidades legais do interesse publico e da busca da proposta mais vantajosa.

Esclarecemos que a Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG foi
notificada por meio da NOTIFICACAO/PRT 3/Belo Horizonte/N° 175497.2025,
emitida pelo MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — Procuradoria Regional
do Trabalho 32 Regiao — Belo Horizonte/MG, a manter expressamente em
Editais de Licitacdo e contratos firmados entre o Municipio e os fornecedores
as clausulas exigindo dos licitantes o cumprimento das exigéncias legais
relativas a reserva de cargos para pessoas com deficiéncia e reabilitados da
Previdéncia Social, bem como das cotas de aprendizagem profissional, nos
termos das Leis n® 8.213/1991 e n° 10.097/2000, da Portaria MTP n° 671/2021
e do art. 429 da CLT.

Da mesma forma, os contratos administrativos passaram a prever, de
forma clara e expressa, a obrigacdo da contratada de comprovar o
cumprimento das cotas legais, tanto no momento da contratacdo quanto a
qualquer tempo durante a vigéncia contratual, sob pena de aplicacdo das
sancbes administrativas cabiveis, nos termos da Lei n° 14.133/2021, sem

prejuizo das sancdes trabalhistas e previdenciarias pertinentes.

Registra-se, ainda, que permanece sendo exigida dos
licitantes declaracéo formal de cumprimento da legislacéo trabalhista, inclusive
no tocante as cotas legais, como condicdo para participacdo nos certames

licitatorios.
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Contudo, enfatizamos que cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego a
incumbéncia de estabelecer a sistematica de fiscalizacdo, bem como gerar
dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
pessoas com deficiéncia e por beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social,
conforme prevé o Art. 93, 8§ 2° da Lei 8.213/1991. A Administracdo exige
apenas a declaracdo da empresa licitante de que preenche os requisitos legais
exigidos, sendo imperioso o reconhecimento de boa-fé do licitante, ndo sendo,
pois, impeditivo de participacdo no certame. Lado outro eventual evidéncia de
descumprimento acerca do declarado, caso necessario sera alvo diligéncia,
como prevé a Lei de Licitacdes, sendo observado o contraditério e a ampla
defesa. A comprovacao “a posteriori’ de situacdo controvérsia a declaracao
entregue ensejara processo administrativo conforme clausulas expressas no

edital.

Cabe ainda frisar que se trata de recomendacéo da prépria Procuradoria
Juridica do Municipio utilizacdo de minuta de Edital da AGU, na qual consta,

inalterados, os dois itens citados pela impugnante.

3 —Da conclusao

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhego a impugnagao interposto
pela empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA., negando-lhe o provimento

do mérito, mantendo-se inalterada a data do certame.

KAT'A C| LEN E DE Assinado de forma digital por
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Pregoeira
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EXCELENTISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - MG

Processo Administrativo ne: 5503/2026Pregéao Eletrénico ne:
020/2026lmpugnante: SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA

A empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 19.791.896/000-02, com sede administrativa na cidade do
Rio de janeiro SP, neste ato por meio de seu representante legal, vem, respeitosa e
tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 164 da Lei n®

14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNACAO AO EDITAL

do Pregédo Eletrénico n°® 020/2026, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Santa
Luzia, cujo objeto é o Registro de Precos para aquisicdo eventual e futura de carga
de gas liquefeito de petrdleo (GLP) e de cilindro vazio, visando atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Educacéo, pelas razdes de fato e de direito

a seguir aduzidas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

A presente impugnacao € tempestiva, visto que apresentada dentro do prazo legal de
3 (trés) dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica (marcada
para o dia 27/05/2026), em estrita observancia ao caput do art. 164 da Lei n°
14.133/2021.
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O cabimento da presente peca reside na necessidade de corrigir vicio material no
instrumento convocatorio que, se mantido, gerara inseguranca juridica, interpretacdes
subjetivas equivocadas e inabilitagdes ilegais de empresas que cumprem a legislacao
patria, como ja ocorreu com a propria Impugnante em certame anterior neste mesmo

Municipio.

Il. DA SINTESE DO VIiCIO EDITALICIO: OBSCURIDADE QUANTO A EXIGENCIA
DO ART. 63, IV, DA LEI 14.133/2021

O cerne da presente impugnacao repousa ha redacao dos itens 5.3.4 e 9.8 do Edital,
gue tratam da exigéncia legal de reserva de cargos para pessoas com deficiéncia
(PCD).

O item 5.3.4 exige que o licitante declare que "cumpre as exigéncias de reserva de
cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social". O item
9.8, por sua vez, estabelece que "Sera verificado se o licitante apresentou no sistema,
sob pena de inabilitacdo, a declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de

cargos...".

O vicio do edital ndo reside no que ele diz, mas no que ele omite. O instrumento
convocatorio € absolutamente silente quanto ao critério de verificagcdo dessa
exigéncia, deixando perigosa margem para que a Administracéo confunda a exigéncia
legal de "reserva de vagas" com a exigéncia fatica de "preenchimento total das
vagas", e utilize a Certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) como critério
unico e absoluto de inabilitagdo.

Esta ndo é uma preocupacdo tedrica. Em certame anterior realizado por esta mesma

municipalidade no ano passado, a SUPERGASBRAS foi ilegalmente inabilitada sob o
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equivocado argumento de que "ndo cumpria a cota", quando a Administracdo, em
interpretacéo draconiana e superada, exigiu o preenchimento de 100% das vagas no
momento exato da licitagcéo, ignorando o esfor¢co proativo da empresa.

A presente impugnacao visa, portanto, requerer a retificacdo ou o esclarecimento
formal do edital para alinha-lo a pacifica e recentissima jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e aos precedentes administrativos de outros municipios,
garantindo a lisura, a competitividade e a economicidade do certame.

[Il. DO MERITO

3.1. Da Perfeita Distingao Legal entre "Reserva de Vagas" e "Preenchimento de
Vagas" (Inteligéncia do Art. 63, IV, da Lei 14.133/2021)

O artigo 63, inciso IV, da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagfes) é taxativo e
cristalino ao estabelecer o requisito de habilitagao:

"Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitacbes serdo observadas as seguintes
disposicoes:(...)IV - sera exigida do licitante declaracdo de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas."

(Grifamos)

A lei exige, expressamente, a declaracdo de cumprimento da reserva de cargos. A
reserva consubstancia-se na disponibilizacdo e manutencao estrutural de postos de
trabalho destinados a este publico especifico. Nao ha, no texto da Lei de Licitacdes, a
exigéncia de preenchimento total dessas vagas como condi¢c&o sine qua non para a

habilitacdo em certames publicos.
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A reserva é uma obrigacado estrutural. O preenchimento integral, por outro lado, é a
meta da Lei de Cotas (Lei n® 8.213/1991), que sujeita o empregador a fiscalizacédo
trabalhista, mas n&o constitui, pelo texto expresso da Lei de Licitagdes, requisito

habilitatorio.

Equiparar "reserva" a "preenchimento total e instantaneo" implica transformar a
exigéncia habilitatéria em pressuposto impossivel de ser permanentemente atendido
por qualquer empresa de grande porte, sujeita & dindmica natural de admissoes,
desligamentos e afastamentos (turnover) que afetam cotidianamente o quadro de

pessoal.

3.2. Da Jurisprudéncia Pacifica e Recente do TCU: A Insuficiéncia da Certidao
do MTE

A tese de que a Certiddo do MTE pode ser utilizada como critério Unico para inabilitar
uma empresa por suposto descumprimento da cota PCD jA se encontra
absolutamente superada pela jurisprudéncia mais moderna e qualificada do Egrégio
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Em recentissima e paradigmética decisdo exarada no Aco6rddo n° 523/2025 -
Plenario (julgado em 12 de marco de 2025), o TCU debrucou-se exatamente sobre
esta controvérsia. O Tribunal firmou o entendimento de que a certiddo do MTE néo

pode ser utilizada como Unico critério para inabilitar uma empresa.

Os dados do e-Social, que alimentam tais certiddes, possuem defasagem temporal
inerente a dindmica de contratacdes e demissdes. Uma certidao reflete apenas uma

"fotografia" de um momento especifico, ndo a realidade estrutural da empresa.
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O TCU assentou que a declaracdo do licitante milita sob a presuncédo de boa-fé e
veracidade. Mais importante: o Tribunal reconheceu que o esfor¢o continuo e
proativo da empresa para preencher as vagas é suficiente para atestar a
regularidade da reserva. Se a empresa comprova que busca ativamente contratar

PCDs, através de politicas estruturadas, a exigéncia legal esta satisfeita.

Este entendimento foi ratificado e aprofundado em julgados posteriores:

1 Acérddo n° 1.930/2025 - Plenério: O TCU determinou que compete a
Administracdo, diante de uma certiddo do MTE que aponte numero inferior a
cota, diligenciar ao participante para que este esclareca a situacao, pois o
carater dinamico das admissdes e as dificuldades de preenchimento sao

“justificativas plausiveis a afastar a inabilitac&do".

2 Acordao n° 2.209/2025 - Plenério: O TCU reforcou que a analise da reserva
de cargo para PCD "deve exigir mais do que o exame exclusivo da certidao
emitida pelo MTE".

O Edital de Santa Luzia, ao ser omisso sobre estes critérios, cria o risco iminente de
gue o Pregoeiro, em inobservancia a jurisprudéncia do TCU, utilize a Certiddo do MTE
como guilhotina para inabilitar empresas que cumprem rigorosamente a lei, como a

Impugnante.

3.3. Dos Precedentes Administrativos Recentes e Favoraveis a Impugnante

(Cordeirépolis e Holambra)

A tese ora defendida ndo € apenas corroborada pelo TCU, mas ja foi acolhida
integralmente por outras Administrac6es Municipais em certames ocorridos nas

tltimas semanas, envolvendo a prépria SUPERGASBRAS.
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**1. O Precedente de Cordeirépolis (05 de maio de 2026):**No Pregédo Eletrénico n°
10/2026 da Prefeitura de Cordeir6polis, a empresa 22 colocada tentou inabilitar a
SUPERGASBRAS (vencedora) utilizando a Certiddo do MTE. A Pregoeira daquele
municipio proferiu decisdo histérica (anexa), negando provimento ao recurso e
mantendo a habilitacdo da Impugnante. A decisdo fundamentou-se expressamente na
distingcdo entre reserva e preenchimento, na insuficiéncia da Certiddo do MTE e na
farta documentacao de esforco proativo apresentada pela SUPERGASBRAS.

**2. O Precedente de Holambra (Pregdo Eletrénico n° 016/2026):**Em situacao
idéntica, no municipio de Holambra, a tentativa de inabilitacdo da SUPERGASBRAS
com base na mesma tese draconiana foi rechacada, garantindo-se a contratagéo da

proposta mais vantajosa.

Estes precedentes demonstram que a Administracdo Publica municipal, quando
atenta a jurisprudéncia do TCU e ao principio do formalismo moderado, reconhece
gue a apresentacdo de robusto "Book de Evidéncias PCD" (comprovando palestras,
parcerias com consultorias especializadas, adaptacdo de infraestrutura e
contratacdes crescentes) é a prova cabal e material do cumprimento do art. 63, 1V, da
Lei 14.133/2021.

3.4. Do Formalismo Moderado e do Risco a Economicidade

A manutencdo da obscuridade no edital atenta diretamente contra o principio do
formalismo moderado, expressamente consagrado no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021,
bem como contra o principio basilar da licitagdo: a busca pela proposta mais

vantajosa.

Caso o edital ndo seja esclarecido, o Municipio de Santa Luzia corre o grave risco de
repetir o erro do ano anterior: inabilitar a proposta mais vantajosa (SUPERGASBRAS)
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baseando-se em uma interpretacdo draconiana, isolada e superada de uma certidao
que nao reflete o esforco real de inclusdo da empresa. ISso representaria um
formalismo exacerbado com grave e direto prejuizo ao Erario municipal, que sera

forcado a contratar propostas mais caras.

IV. DOS PEDIDOS

Diante de todo o0 exposto, restando cabalmente demonstrado o vicio de obscuridade
no instrumento convocatoério, bem como a necessidade de alinha-lo a jurisprudéncia
do TCU e a Lei 14.133/2021, requer-se a Vossa Senhoria:

a) O CONHECIMENTO da presente impugnacao, por ser tempestiva e cabivel;

b) No mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO, para o fim de RETIFICAR o Edital do
Pregdo Eletrbnico n° 020/2026, ou, alternativamente, emitir NOTA DE

ESCLARECIMENTO vinculante, fazendo constar expressamente que:

3 A exigéncia contida nos itens 5.3.4 e 9.8 refere-se a reserva de cargos
(disponibilizacéo estrutural), ndo sendo exigivel o preenchimento de 100% da

cota como condicao de habilitacéo;

4 A Certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) nao sera utilizada como

critério Unico e absoluto para inabilitacéo;

5 A declaracédo do licitante goza de presuncédo de veracidade e, em caso de
divergéncia com a certiddo do MTE, sera garantido a licitante o direito de
comprovar, em sede de diligéncia, o seu esfor¢go proativo e continuo na
contratacdo de pessoas com deficiéncia, em estrita observancia aos Acordaos
n° 523/2025, 1.930/2025 e 2.209/2025 do TCU Plenario.
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c) Caso Vossa Senhoria entenda que a retificacdo demanda alteracao substancial que
afete a formulacdo das propostas, requer-se a reabertura do prazo legal, nos termos
do art. 55, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Rio de Janeiro, 21 de maio de 2026

Ratael Carvatho Ribeiro

Rafael’Carvalho Ribeiro (21 de maio de 2026 17:09:33 ADT)

Rafael Carvalho Ribeiro

Coordenador de Novos Negécios e Parcerias
RG n° RG 13271293-6 Detran/RJ

CPF 090.854.687

ANEXOS

6 Decisdo de Recurso Administrativo de Cordeirépolis (Precedente

jurisprudencial favoravel - 05 de maio de 2026)
7 Deciséo do Pregao de Holambra (Precedente jurisprudencial)

8 Processos de execugdo normas PCD 2023 e 2025

Assinatura: Ratael Carvalho Ribeiro

Rafael Carvalho Ribeiro (21 de maio de 2026 17:09:33 ADT)
Email: raribeiro@supergasbras.com.br

Titulo: Coordenador de Gestdo Comercial e Licitagd
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' PREFEITURA MUNICIPAL DE

'J) CORDEIROPOLIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE CORDEIROPOLIS
PREGAO ELETRONICO N° 10/2026 — PROCESSO N° 1.485/2026

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Recorrente: AMA COMERCIO E SERVICOS DE INSTALAGOES DE GAS LTDA — CNPJ
74.261.652/0001-16

Recorrida: SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA — CNPJ 19.791.896/0019-21

l. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa AMA COMERCIO E SERVICOS
DE INSTALACOES DE GAS LTDA em face da decisdo que declarou a empresa
SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA vencedora do Lote 02 do Pregao Eletronico n° 10/2026,
cujo objeto é o Registro de Pregos para fornecimento de agua mineral e gas liquefeito de

petréleo (GLP) ao Municipio de Cordeirdpolis.

O certame foi conduzido regularmente, tendo a recorrida apresentado a proposta de menor
preco global para o Lote 02 no valor de R$ 263.200,00. A empresa recorrente classificou-se

em terceiro lugar, com proposta no valor de R$ 326.700,00.

Em sintese, a recorrente sustenta que a SUPERGASBRAS teria apresentado declaracao
inveridica quanto ao cumprimento das exigéncias de reserva de cargos para pessoas com
deficiéncia e para reabilitados da Previdéncia Social, previstas no art. 63, inciso IV, da Lei n°®
14.133/2021. Para embasar sua alegagao, apresenta certiddao emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — MTE em 16 de abril de 2026, com base em dados do eSocial datados
de 13 de abril de 2026, atestando que a empresa recorrida empregava, naquela data, numero
de pessoas com deficiéncia e reabilitados inferior ao percentual minimo estabelecido no art.
93 da Lei n°® 8.213/1991. Com base nisso, requer a inabilitacdo da SUPERGASBRAS ¢ a

convocagao da proxima colocada para continuidade do certame.

A SUPERGASBRAS apresentou tempestivas contrarrazdes, arguindo preliminarmente o nao
conhecimento do recurso por auséncia de comprovagao da legitimidade do signatario da pecga

recursal. No mérito, sustenta a distincdo conceitual entre reserva de cargos e preenchimento
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integral das vagas, aponta a defasagem temporal inerente aos dados do sistema eSocial que
alimentam as certidées do MTE, e apresenta extenso conjunto de evidéncias documentais de
esforgo proativo e continuo na contratacao e inclusdo de pessoas com deficiéncia no periodo
de 2022 a 2025.

E o relatério. Passa-se & fundamentacéo.

Il. FUNDAMENTACAO

1.1 Da Preliminar de llegitimidade do Signatario

A empresa recorrida arguiu, em sede preliminar, o ndo conhecimento do recurso por auséncia
de comprovacgéao da legitimidade postulatoria da signataria da peca recursal, ndo tendo sido
juntada procuragéo, contrato social ou documento equivalente que habilitasse a subscritora a

representar a empresa AMA perante a Administracdo Publica.

A arguicdo nao é suficiente para impedir o conhecimento do recurso no caso concreto. O
Pregao Eletrénico n° 10/2026 foi realizado na plataforma Compras.br, cujo acesso exige
prévio credenciamento do representante da empresa com comprovagao de poderes junto ao
sistema. A manifestacdo da intencdo de recorrer e a apresentacdo da pecga recursal no
ambiente eletrbnico decorrem desse credenciamento, que ja implica verificagdo minima de
representacao. Além disso, o documento recursal foi assinado digitalmente por meio da
plataforma Gov.br, sistema de identidade digital governamental, o que vincula a assinatura a

identidade da pessoa fisica signataria.

Por imperativo dos principios da ampla defesa e do contraditério, consagrados no art. 5°,
inciso LV, da Constituicdo Federal e no art. 5°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021, privilegia-se o
conhecimento do recurso, evitando que questao processual de cunho formal impeca o exame

do mérito. A preliminar é, portanto, afastada.

1.2 Do Mérito — Da Distingao entre Reserva de Cargos e Preenchimento Integral das
Vagas

O nucleo do recurso repousa na afirmacido de que a SUPERGASBRAS teria apresentado
declaragao inveridica por nao preencher, no momento da certiddo do MTE, o quantitativo

minimo de pessoas com deficiéncia exigido pelo art. 93 da Lei n° 8.213/1991. O argumento

Prefeitura Municipal de Cordeirépolis
Praca Francisco Orlando Stocco, 35 - Centro,
Cordeirépolis/SP - CEP: 13490-004 - Telefone:(19) 3556-9900
& www.cordeiropolis.sp.gov.br @@ @prefeituracordeiropolis

F e ;

anos .
:DEIROPOLIS:
)NSTRUIDA

POR TODOS



|' PREFEITURA MUNICIPAL DE

! CORDEIROPOLIS

parte de uma confusao conceitual entre duas obrigagdes juridicas distintas que merece ser

enfrentada com precisao.

O art. 63, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021 é expresso ao estabelecer, como requisito de
habilitacdo, a apresentacao de declaragéo de que o licitante cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em
lei e em outras normas especificas. A lei licitatéria exige, portanto, declaragdo de cumprimento

da reserva de cargos — e nao prova instantanea do preenchimento total das vagas.

A reserva de cargos consubstancia-se na disponibilizagéo estrutural e permanente de postos
de trabalho destinados a pessoas com deficiéncia e reabilitados, obrigacao de natureza
organizacional e de politica empresarial. O preenchimento integral de cada vaga reservada,
em qualquer momento, € meta da Lei de Cotas (Lei n° 8.213/1991), cujo descumprimento
sujeita 0 empregador a autuacao fiscal e sangao trabalhista — mas n&o constitui, pelo texto

expresso do art. 63, IV, da NLLC, requisito de habilitagdo em certame licitatério.

Equiparar reserva a preenchimento total e instantdneo implicaria transformar a exigéncia
habilitatéria em pressuposto impossivel de ser permanentemente atendido por qualquer
empresa de grande porte, sujeita a dindmica natural de admissbes, desligamentos e
afastamentos que afetam cotidianamente o quadro de pessoal. Tal leitura conduz a resultado
absurdo: empresa com politica estruturada de inclusédo e contratacdes reais e crescentes de
pessoas com deficiéncia estaria sujeita a inabilitagdo em qualquer certame em que a fotografia
do eSocial, em determinado dia, registrasse posicdo momentaneamente abaixo do percentual

minimo.

O art. 5° da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro impde que na aplicagdo da lei
se atenda aos fins sociais a que ela se destina e as exigéncias do bem comum. O fim do art.
63, IV, da Lei n° 14.133/2021 é incentivar que empresas contratadas pelo poder publico
possuam politicas de inclus&o e reservem vagas para esse publico — ndo penalizar empresas
que demonstrem esforgo continuo e real de inclusdo por conta de oscilagbes momentaneas

em seu quadro de pessoal.

1.3 Da Insuficiéncia da Certiddo do MTE como Unico Elemento de Prova —
Entendimento do TCU e da Justi¢a do Trabalho
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A recorrente fundamentou seu recurso exclusivamente em certidao emitida pelo MTE em 16
de abril de 2026, com base em dados do eSocial relativos a situacdo do empregador em 13
de abril de 2026. Ocorre que tal certiddo, tomada isoladamente, n&o é suficiente para infirmar

a declaragao apresentada pelo licitante.

A prépria certidao juntada pela recorrente registra, em seus itens 2, 3 e 4, que os dados nela
constantes sao declaratérios do proprio empregador, sem validagdo pela Secretaria de
Inspecao do Trabalho; que o intervalo entre a data da situagcédo e a data de emisséo é de ao
menos trés dias; e que eventuais retificacdes posteriores a 13 de abril de 2026 nao se refletem
no documento. O item 5 ressalva expressamente que a certiddo nao abrange autos de
infracdo, termos de compromisso ou decisdes judiciais relacionadas a obrigagao de preencher
vagas. Essas ressalvas, inscritas no proprio documento apresentado pela recorrente, revelam

sua natureza pontual e limitada.

Esse entendimento foi exatamente o que levou o Tribunal de Contas da Unido a consolidar
jurisprudéncia no sentido de que a certiddao do MTE nao pode, isoladamente, fundamentar a

inabilitagao de licitante. No paradigmatico Acérdao n° 523/2025 — Plenario, o TCU firmou que:

a veracidade da declarag¢éo de licitante quanto ao cumprimento das exigéncias
de reserva de cargos de que trata o art. 63, inciso IV, da Lei 14.133/2021
podera, quando necessario, de oficio ou por provocag¢do, ser comprovada por
meio de certiddo expedida pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ou
ainda por outros meios de prova, tais como extratos dos dados registrados no
e-Social. (Acordao 523/2025, Plenario, rel. Min. Jorge Oliveira, j. 12.03.2025)

O fundamento dessa orientagao reside no reconhecimento de que a certiddo do MTE se
propde a atestar situacdo com inerente carater dindmico, pelas constantes alteracbes de
quantitativos decorrentes de admissdes e desligamentos e, por consequéncia, de
enquadramento nas faixas de percentuais exigidos pela lei, 0 que imp&e que se abra espago
para que a empresa que prestou a declaracdo de cumprimento reuna evidéncias da

veracidade de sua declaragao.

Esse entendimento foi ratificado em julgados posteriores. No Acdrdao n® 1.930/2025 -

Plenario, o TCU assentou que:
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compete a Administragdo, diante de declaragdo de licitante afirmando o
atendimento de cota legal que, por sua vez, reste impugnada por certiddo do
MTE atestando o contrario, diligenciar ao participante do certame para que este
esclareca a situacdo. Tanto o carater dindmico que permeia a questao,
concernente a constantes alteragbes de quantitativos decorrentes de
admissbes e desligamentos, quanto eventual dificuldade no preenchimento
das cotas, desde que evidenciados, sao justificativas plausiveis a afastar a
inabilitagdo. (Acdrddo 1.930/2025, Plenario, rel. Min. Jorge Oliveira, j.
20.08.2025)

O Acodrdao n° 2.209/2025 — Plenario reforgou que a anadlise de eventual violagao a reserva de
cargo para PCD, como requisito de habilitagao, deve exigir mais do que o exame exclusivo da

certiddo emitida pelo MTE (Acdrddo 2.209/2025, Plenario, rel. Min. Benjamin Zymler, j.
24.09.2025).

Esse posicionamento se alinha a jurisprudéncia consolidada da Justica do Trabalho, que ha
anos reconhece que o registro de numero inferior na certidao nao implica responsabilizagéo
automatica do empregador. O Tribunal Superior do Trabalho firmou que a responsabilidade
do empregador pelo cumprimento das exigéncias do art. 93 da Lei n® 8.213/1991 nao decorre
automaticamente da certiddo, sendo necessario avaliar os esforgos comprovadamente
empenhados para o preenchimento das vagas (TST — RR: 10023645720165020204, 42
Turma, rel. Min. Maria Cristina Irigoyen Peduzzi, j. 07.06.2022). No mesmo sentido, o Tribunal
Regional do Trabalho da 14? Regido assentou que a empresa somente se exime da obrigagcao
de cumprir a cota se demonstrar, de forma robusta, que adotou todas as medidas ao seu
alcance para preencher as vagas, nao bastando a mera oferta genérica (TRT-14 — ROT:
00007258620245140404, 22 Turma, rel. Des. Francisco José Pinheiro Cruz, j. 29.07.2025).

Portanto, a certiddo do MTE constitui apenas um elemento informativo dentre os que devem
ser considerados, e ndo prova concludente de descumprimento da exigéncia de reserva de
cargos. Para que se pudesse cogitar de inabilitagdo com base nesse documento, seria
necessario demonstrar a auséncia de politica de reserva e a inexisténcia de esforgo efetivo

de inclusdo — o que nao se verifica no presente caso.

1.4 Do Esforgo Proativo Comprovado pela Recorrida
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As contrarrazbes apresentadas pela SUPERGASBRAS vieram instruidas com extenso
conjunto documental denominado 'Book de Evidéncias PCD — Ag¢des 2023-2025', que
demonstra de forma objetiva e mensuravel o compromisso estruturado da empresa com a

reserva e o preenchimento de vagas destinadas a pessoas com deficiéncia.

Os registros abrangem o periodo de 2022 a 2025 e incluem: realizacdo de palestras e
semanas de diversidade com participagdo de centenas de colaboradores; implementacao de
maodulo especifico de inclusao de PCD em programa interno de desenvolvimento; constitui¢ao
de grupo permanente de dialogos inclusivos, ativo desde julho de 2022; campanhas de
indicagdo de candidatos com deficiéncia com 32 perfis indicados em 2022 e 40 em 2023,
expansao de 25% em um ano; parcerias com trés consultorias especializadas em
recrutamento exclusivo de PCDs (Talento Incluir, Egalité e Inklua); programa formal de
contratagdo langado em 2025 com 24 vagas exclusivas para PCDs; divulgagao em mais de
dez canais distintos, incluindo imprensa; treinamento de 90% das liderangas em lideranga
inclusiva; adaptagédo de infraestrutura fisica na matriz para profissionais cadeirantes; e
programa de desenvolvimento profissional estruturado de seis meses para novos

colaboradores com deficiéncia.

Quanto as contratagdes efetivas, a empresa registrou 118 pessoas com deficiéncia
contratadas em 2024, evoluindo para 142 colaboradores com deficiéncia em seu quadro em
2025 — crescimento de 24 colaboradores em menos de dez meses, o0 que demonstra esforgo

real, continuo e crescente, € nao mera intengao formal.

Esse conjunto probatério enquadra-se com precisao no que o TCU e a Justica do Trabalho
reconhecem como esforgo efetivo e consistente para o preenchimento das vagas reservadas.
A SUPERGASBRAS nao se manteve inerte: divulgou vagas em multiplos canais, firmou
parcerias especializadas, treinou liderangas, adaptou sua infraestrutura e contratou
efetivamente pessoas com deficiéncia de forma crescente. A declaracao por ela apresentada
no certame &, portanto, verdadeira em seu nucleo essencial: a empresa cumpre as exigéncias
de reserva de cargos previstas na legislagcao, mesmo que oscilagbes momentaneas no quadro
de pessoal — inerentes a dindmica de qualquer empresa de grande porte — possam refletir,

em determinado dia, posigéo abaixo do percentual minimo no eSocial.

1.5 Do Formalismo Moderado e da Economicidade
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O art. 11, caput, da Lei n° 14.133/2021 consagra o principio do formalismo moderado,
determinando que a interpretagdo das normas licitatérias se oriente pelos fins que a lei visa
promover. O excesso de rigor formal que sacrifica a substancia em prol de formalidades néao
essenciais conflita com os principios da eficiéncia e da economicidade que norteiam a

contratagao publica.

No caso concreto, a proposta da SUPERGASBRAS para o Lote 02 foi de R$ 263.200,00,
enguanto a proposta da empresa recorrente foi de R$ 326.700,00 — diferenca de R$ 63.500,00
em prejuizo ao erario municipal. Acolher o recurso com base na leitura isolada e reducionista
de uma certidao pontual do MTE — afastando empresa que comprova esforco robusto,
continuo e documentado de inclusao — representaria sacrificio injustificado da economicidade,
com dano concreto ao erario, sem que reste configurado qualquer descumprimento material

das exigéncias legais.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas ¢é firme no sentido de que a inabilitacao deve ter
fundamento consistente e inequivoco, e nao pode resultar de interpretagdo draconiana
ancorada em documento que o préprio TCU reconhece ser insuficiente como prova isolada.
No presente caso, a recorrente hao demonstrou vicio material: demonstrou apenas posi¢ao
momentanea do eSocial em data especifica, sem qualquer outro elemento indicativo de

descumprimento estrutural da obrigacéo de reserva.

lll. DISPOSITIVO

Diante de todo o exposto, esta Pregoeira, com base nos fundamentos acima expostos e no
art. 165, §§ 1° e 4°, da Lei n°® 14.133/2021:

a) CONHECE do recurso administrativo interposto pela empresa AMA COMERCIO E
SERVICOS DE INSTALACOES DE GAS LTDA, afastando a preliminar de

ilegitimidade arguida nas contrarrazdes, pelos fundamentos expostos no item I1.1;

b) NEGA PROVIMENTO ao recurso, julgando-o improcedente por auséncia de
amparo fatico, legal e jurisprudencial, mantendo incélume a decisdo que declarou a
empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA vencedora do Lote 02 do Pregao

Eletrénico n® 10/2026, pelos fundamentos expostos nos itens 11.2 a 11.5;
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c) DETERMINA o prosseguimento regular do certame, com a subsequente
homologacao e adjudicacao do Lote 02 a SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA pelo

preco global ofertado de R$ 263.200,00 (duzentos e sessenta e trés mil e duzentos

reais), nos termos do edital.

Dé-se ciéncia as partes interessadas, nos termos do art. 165, § 4°, da Lei n® 14.133/2021.

Cordeirépolis/SP, 05 de Maio de 2026.

Assinado digitalmente por
ADRIANA DAS ADRIANA DAS NEVES

NEVES LEANDRO LEANDRO:33221736827
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Licitacoes

PARECER

Processo SEI n° 3519005.434.00001851/2026-99

Pregdo Eletronico n° 016/2026 - REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO PARCELADO DE
GAS DE COZINHA (GLP) P45 KG, PARA ATENDER AS UNIDADES ESCOLARES DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO E SETORES DA ADMINISTRACAO PUBLICA, COM ENTREGA PONTO A
PONTO, PELO PERIODO DE 12 MESES.

Assunto: Julgamento de Recurso - Recurso apresentado pela empresa LIMA GAS DISTRIBUIDORA LTDA
no item 01 "GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) P45", item o qual o vencedor sagrou-se a
empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA.

No mérito, ndo assiste razao a recorrente.

Conforme previsto nos itens 6.5.4 ¢ 11.8 do Edital, em consonancia com o art. 63, inciso IV, da Lei Federal
n°® 14.133/2021, exigiu-se da licitante a apresentagdo de declaragdo de que cumpre as exigéncias de reserva
de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras
normas especificas.

Nao houve, contudo, previsdo editalicia expressa exigindo a apresentagdo obrigatoria de certiddo emitida
pelo Ministério do Trabalho e Emprego como condigao especifica de habilitagao.

Verifica-se que a empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA apresentou regularmente a declaragio
exigida pelo sistema eletronico ¢ pelo instrumento convocatorio, atendendo, portanto, as exigéncias
editalicias pertinentes a habilitacdo.

Ademais, a certiddo apresentada pela recorrente ndo possui carater absoluto ou definitivo apto, isoladamente,
a ensejar a inabilitacdo automatica da licitante vencedora, especialmente diante do carater dindmico das
relacdes de trabalho e da necessidade de andlise contextual acerca do efetivo cumprimento das politicas de
inclusdo previstas na legislacao trabalhista.

Nesse sentido, o entendimento recente do Tribunal de Contas da Unido vem se consolidando no sentido de
que eventual divergéncia apontada em certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego demanda analise
complementar e diligéncia administrativa, ndo sendo suficiente, por si s6, para caracterizar falsidade de
declaragao ou inabilitagdo automatica da licitante.

O TCU - Tribunal de Contas da Unido, por meio do acérddo 523/25, entendeu pela impossibilidade de
inabilita¢do de licitante com base exclusivamente na certidao de reserva de cargos emitida pelo MTE

- Ministério do Trabalho e Emprego, possibilitando a comprova¢ao do cumprimento das cotas por outros
documentos legais.



A le1 8.213/91, que regulamenta os direitos dos beneficidrios da previdéncia social, exige que todas as
empresas com mais de 100 empregados preencham uma cota de 2% a 5%, de seus cargos com reabilitados ou
com PCDs (art. 93). A determinacao reflete a promocao de politicas publicas de inclusdo e efetivacao de
direitos sociais.

A nova lei de licitagdes e contratos, em seu art. 63, inciso [V, disp0Os sobre a reserva de cargos para PCDs
- pessoas com deficiéncia e reabilitados da previdéncia social como documento obrigatdrio na fase de
habilitacao.

Conclui-se que ¢ acertado o entendimento do TCU nao apenas pela relevancia do cumprimento da reserva de
cargos para assegurar o pleno cumprimento da fun¢do social dos contratos administrativos, mas também pelo
fato que nao se devem criar obstaculos formais como impedimento a participagdo em licitagdes,
possibilitando a ampla competitividade e o atendimento ao interesse publico.

A licitante habilitada SUPERGASBRAS apresentou documentos demonstrando os esfor¢os tomados para o
preenchimento das vagas, conforme prospectos anexados em sua habilitagado.

Além do mais com a inabilitagdo da empresa SUPERGASBRAS ENERGIA o Erario Publico Municipal teria
um prejuizo de R$ 17.974,00 (Dezessete mil, novecentos e setenta e quatro reais) se a homologagao fosse
para a empresa LIMA GAS DISTRIBUIDORA - Prego da SUPERGASBRAS - R$428,00 ¢ Preco da LIMA
DISTRIBUIDORA R$466,00 - diferenga de 38,00 x quantidade de botijoes - 473 unidades.

Importante destacar, ainda, que as manifestagdes realizadas durante a sessdo publica possuem carater
orientativo e ndo tém o conddo de alterar as disposi¢cdes expressamente previstas no instrumento
convocatorio, devendo prevalecer a interpretagdo sistematica do Edital e da legislacdo aplicavel.

Dessa forma, ndo restou comprovada, de maneira inequivoca, a ocorréncia de declaracdo falsa apta a
justificar a inabilitagdo da empresa recorrida.

Ante o exposto, conheco do recurso interposto pela empresa LIMA GAS DISTRIBUIDORA LTDA, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a habilitacdo da empresa SUPERGASBRAS ENERGIA LTDA e
o regular prosseguimento do certame.

Holambra, na data da assinatura digital.

ANTONIO AUGUSTO PUGGINA
Agente de Contratagdo

Documento assinado eletronicamente por Antonio Augusto Puggina, Agente De Contratacio, em
15/05/2026, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no Decreto Estadual n®

67.641, de 10 de abril de 2023 ¢ Decreto Municipal de regulamentagdo do processo eletronico.

A hitps://cidades.sei.sp.gov.br/campinas/sei/controlador_externo.php?
WY A acao=documento_conferir&id _orgao_acesso_externo=0 , informando o codigo verificador 1276988 ¢ o

Referéncia: Processo n° 3519005.434.00003465/2026-31 SEIn°® 1276988
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