SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Av. VIII, n° 50 - Bairro Carreira Comprida - CEP 33.045-090 - Santa Luzia - MG

DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5426/2026
PREGAO ELETRONICO SRP N° 90022/2026 (SRP n° 022/2026)

OBJETO: Registro de Precos para aquisicdo de gé€neros alimenticios destinados a
alimentacdo escolar (PNAE), exercicios 2026/2027.

IMPUGNANTE: RODRIGO ANTONIO DOS SANTOS EPP (CNPJ n°
42.896.449/0001-20).

REFERENCIA: Impugnagdo 02 (SEI 0367519); Comunicagdo Interna n® 9867/2026
(SEI 0367520).

ASSUNTO: Manifestagdo técnica da SME quanto ao parcelamento por lotes e a
exigéncia sanitdria do Termo de Referéncia.

MANIFESTACAO TECNICA EM RESPOSTA A IMPUGNACAO

I. DO RELATORIO E DA DELIMITACAO DA MANIFESTACAO

Trata-se de manifestagdo técnica desta Secretaria Municipal de Educacao, em atengao a
Comunica¢do Interna n°® 9867/2026 (SEI 0367520), acerca da Impugnacao 02 (SEI 0367519) oposta ao
Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 90022/2026 pela empresa RODRIGO ANTONIO DOS SANTOS
EPP, com fundamento no art. 165, I, “a”, da Lei n°® 14.133/2021.

Delimita-se, de inicio, o objeto desta manifestacao. Conforme expressamente consignado
na Comunicagdo Interna n°® 9867/2026, o questionamento relativo a cota reservada de 25% a
microempresas € empresas de pequeno porte sera respondido pelo Pregoeiro em peca complementar.
Assim, a presente manifestacdo restringe-se as matérias de mérito técnico afetas a esta Secretaria, a saber:
(1) a modelagem de parcelamento do objeto em lotes (Lotes 01, 02, 03, 06 e 08); e (i1) a exigéncia sanitaria
prevista no item 9.5.1.8 do Termo de Referéncia.

Registra-se o agradecimento desta Secretaria a contribuicdo da impugnante. O exercicio
do direito de peticdo ¢ instrumento legitimo de controle e de aprimoramento do certame, e as razdes foram
analisadas com atencdo técnica e juridica, a luz dos principios da legalidade, da isonomia, da
competitividade e da selecdao da proposta mais vantajosa (art. 5° da Lei n® 14.133/2021).

II. DO PARCELAMENTO POR LOTES HOMOGENEOS (Lotes 01, 02, 03, 06 e
08)

Nao assiste razao a impugnante quanto ao ponto. A Lei n°® 14.133/2021 nao erige o
parcelamento a condig¢do de regra absoluta. O art. 40, § 1°, condiciona a divisdo do objeto a viabilidade
técnica e a vantagem econOmica, ¢ o § 3° I, do mesmo artigo afasta expressamente o parcelamento
quando a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo contratual ou a maior vantagem



recomendarem a contrata¢do conjunta:

“O parcelamento ndo sera adotado quando: I — a economia de escala, a reducdo de custos
de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra do item do mesmo
fornecedor (...).” (BRASIL, Lei n° 14.133/2021, art. 40, § 3°, 1)

A propria Simula 247 do TCU, invocada pela impugnante, ressalva expressamente a
adjudicagdo por grupo quando ndo houver prejuizo ao conjunto ou perda de economia de escala, condigao
tecnicamente aferida e documentada nos autos. Confira-se o seu teor:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade (Brasil, 2004).

Vé-se que o proprio enunciado condiciona a obrigatoriedade do julgamento por item a
inexisténcia de prejuizo ao conjunto e a preservacdo da economia de escala, ressalva que ampara o
agrupamento sempre que tecnicamente demonstrado, como no caso. No mesmo sentido, a Simula 114 do
TCE/MG nao veda o agrupamento, mas o admite quando o objeto for divisivel e a medida propiciar
melhor aproveitamento do mercado e ampla participagdo, sem perda da economia de escala:

E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de
habilitagdo proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratacdo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla participagdo de
licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame, a modalidade licitatéria
compativel com o valor global das contratacdes (Minas Gerais, 2010).

Com efeito, os lotes ndo reunem produtos aleatorios, mas itens funcionalmente
correlatos, segundo critérios de natureza, perecibilidade, condicdes de armazenamento, dindmica do
mercado fornecedor e logistica de distribuicao, conforme detalhado no Estudo Técnico Preliminar (ETP 3,
SEI 0360086). Assim: o Lote 01 congrega hortifrutigranjeiros e ovos, de elevada perecibilidade, entregas
frequentes e cadeia de abastecimento répida; os Lotes 02 e 03 reinem géneros secos, estocaveis e de
mercearia complementar, de baixa perecibilidade e logistica homogénea, usualmente comercializados em
conjunto por distribuidores do ramo; o Lote 06 retine panificados e kit lanche, de produgao e distribuigao
ageis e validade reduzida; e o Lote 08 agrupa carnes bovinas, suinas, aves, pescado e embutidos, todos
sujeitos a rigoroso controle sanitario, cadeia refrigerada ou congelada e logistica especializada (tecnologia

IQF).

Quanto ao fil¢ de tildpia (item 111) e a alegacdo de afastamento de produtores
especializados, a insurgéncia nao se sustenta no plano da modelagem por lotes. O certame ndo exige que o
licitante seja o produtor do pescado: trata-se de fornecimento por distribuidores e atacadistas, que
habitualmente compdem portfélio com diferentes proteinas de origem animal. A reunido do pescado as
demais proteinas justifica-se precisamente pela identidade da cadeia logistica (congelamento, transporte
refrigerado e fiscalizacdo sanitaria), hipotese de agrupamento legitimo a luz do art. 40, § 3° I, da Lei n°
14.133/2021. Idéntico raciocinio afasta as impugnagdes relativas aos Lotes 01 e 06, cuja composicdo
observa a mesma identidade técnico-operacional.

Sob o aspecto econOmico, a estruturagdo por lotes homogéneos reduz custos de
transporte e de fiscalizagdo, racionaliza a gestdo contratual e propicia ganho de escala, ao passo que a
fragmentacdo item a item multiplicaria contratos, pontos de entrega e rotinas de recebimento, elevando o
custo administrativo e o risco de descontinuidade do abastecimento, em prejuizo direto a efetivacao do
direito do estudante a alimentacdo escolar adequada, diretriz central do Programa Nacional de
Alimentacao Escolar.

A doutrina especializada confirma a leitura. Margal Justen Filho leciona que o dever de
parcelamento cede quando o fracionamento comprometer a economicidade ou a integridade do objeto
(Justen Filho, 2023), enquanto Rafael Carvalho Rezende Oliveira observa que a aglutinacdo em lotes ¢
legitima sempre que ancorada em justificativa técnica idonea registrada na fase preparatoéria (Oliveira,
2023). A jurisprudéncia do TCU ¢ convergente. No Acordao n° 1214/2013, do Plenario, firmou-se que o



comando do parcelamento ndo constitui regra absoluta, devendo a viabilidade técnica e economica da
divisdo ser aferida em cada caso concreto:

O parcelamento do objeto deve ser adotado apenas na contratagdo de servigos de maior
especializa¢do técnica, uma vez que, como regra, ele ndo propicia ampliacdo de competitividade na
contratacdo de servicos de menor especializacao (Brasil, 2013).

Idéntica diretriz orienta o Acordao n® 2529/2021, também do Plenario, no sentido de que
o agrupamento de itens em lote ndo ¢ vedado, exigindo-se tdo somente a sua motivacdo técnica e
econOmica nos autos, 6nus do qual a Administracao integralmente se desincumbiu por meio do Estudo
Técnico Preliminar. Conclui-se, portanto, pela MANUTENCAO da modelagem de parcelamento por lotes,
restando improcedente o pedido de adogao do julgamento por itens.

III. DA EXIGENCIA SANITARIA (item 9.5.1.8 do Termo de Referéncia):
esclarecimento

Quanto a exigéncia sanitdria, presta-se o devido esclarecimento, sem necessidade de
alteracdo do instrumento convocatorio. A finalidade do item 9.5.1.8 do Termo de Referéncia ¢ assegurar
que os produtos de origem animal (laticinios, frios e proteinas) provenham de estabelecimentos sob
inspecdo sanitaria regular, em estrita observancia a Lei n° 1.283/1950, ao Decreto n°® 9.013/2017
(RIISPOA) e a Lei n® 14.133/2021. Cuida-se de exigéncia de satde publica indisponivel, sobretudo por se
tratar de alimentagdo destinada a criancgas e adolescentes da rede escolar.

Esclareca-se, todavia, que a exigéncia recai sobre a regularidade sanitaria do produto
cotado, isto €, a comprovacao de que o género ofertado provém de estabelecimento fabricante registrado e
regular perante o servigo de inspecdo competente (SIF/MAPA, SISBI-POA ou SIE/IMA, conforme o
ambito de comercializagdao), e ndo sobre a detengdo, pelo proprio licitante comerciante, de registro
industrial em seu nome. A referéncia a “documento equivalente emitido pelo IMA”, constante do mesmo
item, evidencia que o edital admite as diversas formas de comprovacao da origem inspecionada, sendo
plenamente apto a participacdo o distribuidor ou atacadista que demonstre a procedéncia regular dos
produtos ofertados.

Tal compreensao decorre diretamente da legislagdo sanitaria e licitatoria aplicavel. Com
efeito, o registro no Servico de Inspecao Federal ¢ atributo do estabelecimento industrial processador, nos
termos da Lei n® 1.283/1950 e do Decreto n° 9.013/2017 (RIISPOA), de modo que a regularidade sanitaria
a ser comprovada diz respeito a origem do produto cotado, e ndo a condi¢do industrial do licitante
comerciante. Exigir do distribuidor ou atacadista registro industrial proprio equivaleria a impor
comprovac¢ao de atividade incompativel com a sua natureza, em afronta a vedacao de exigéncias restritivas
nao indispensaveis ao cumprimento do objeto (art. 37, XXI, da Constituicdo Federal; art. 5° da Lei n°
14.133/2021). Interpretado nos termos ora esclarecidos, o item 9.5.1.8 ndo encerra qualquer restri¢do
indevida a competitividade, harmonizando a indispensavel seguranca sanitaria dos géneros destinados a
alimentagdo escolar com a ampla participagao de toda a cadeia de distribuigao.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Secretaria Municipal de Educa¢do manifesta-se, no ambito de sua
competéncia técnica e com fundamento nos arts. 5° e 40, §§ 1° e 3° I, da Lei n° 14.133/2021, na Lei n°
1.283/1950 e no Decreto n°® 9.013/2017, na Siimula 247 do TCU, na Sumula 114 do TCE/MG e nos
Acordaos nos 1214/2013 e 2529/2021, ambos do Plendrio do TCU, bem como na justificativa técnica
consolidada no ETP 3 (SEI 0360086), no seguinte sentido:

a) pela IMPROCEDENCIA da impugnacio quanto ao parcelamento do objeto, mantida a
modelagem de contratagdo por lotes homogéneos (Lotes 01, 02, 03, 06 e 08), por se tratar de agrupamento
de itens funcionalmente correlatos, devidamente motivado nos autos e amparado na legislacdo, na
jurisprudéncia e na doutrina;

b) pelo ESCLARECIMENTO do item 9.5.1.8 do Termo de Referéncia, no sentido de
que a exigéncia sanitdria recai sobre a regularidade do produto cotado (proveniente de estabelecimento
fabricante registrado perante SIF/MAPA, SISBI-POA ou SIE/IMA), e nao sobre a detengao de registro
industrial proprio pelo licitante comerciante, sendo admitida a participagdo de distribuidores e atacadistas,
sem necessidade de alteracao do edital;

¢) quanto ao questionamento relativo a cota reservada de 25% a microempresas e



empresas de pequeno porte, remete-se a manifestagdo do Pregoeiro, a ser apresentada em pega
complementar, nos termos da Comunicagao Interna n® 9867/2026 (SEI 0367520).

Sao essas as informagdes técnicas que esta Secretaria submete a apreciagdo do Pregoeiro,
para fins de elaboragdo da resposta consolidada a impugnagdo e adog¢do das providéncias subsequentes,
observado o prazo legal.

Débora Vieira Oliveira
Gerente de Alimentagao Escolar

Thiago Mendes Oliveira
Gerente de Apoio a Gestao Administrativa

Heverton Ferreira de Oliveira
Secretario Municipal de Educagao
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAS
Geréncia de Licitagdes e Contratos

PREGAO ELETRONICO N° 022/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5426/2026

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO 02 - DA EMPRESA RODRIGO
ANTONIO DOS SANTOS EPP

Trata-se de resposta ao pedido de Impugnacdo 02, impetrado pela
empresa RODRIGO ANTONIO DOS SANTOS EPP, CNPJ No
42.896.449/0001-20, em relacdo ao Edital do Pregao 90022/2026, que tem por
objeto o registro de precos para aquisicdo eventual e futura de géneros
alimenticios destinados ao atendimento da Alimentacdo Escolar, visando
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacdo de Santa
Luzia/MG.

Direcionada ao topico 4 do referido pedido de Impugnacéo, esta
resposta busca esclarecer que o afastamento da cota reservada de 25% do
objeto licitado para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte encontra
respaldo na impossibilidade de operacionalizacdo deste beneficio. Em primeiro
lugar, o sistema de gestdo publica utilizado na Prefeitura Municipal de Santa
Luzia/MG, onde sdo lancados os dados completos do processo licitatorio,
desde os itens, quantitativos, valores de referéncia, até o cadastro dos
vencedores, as autorizacdes de empenho, as ordens de fornecimento e as atas
de registro de preco, ndo possibilita a acdo de adjudicar um item/lote/grupo
para mais de um fornecedor. Dessa forma, ndo ha a possibilidade de
fracionamento dos quantitativos de um mesmo item para dois fornecedores ao
mesmo tempo. Em segundo Ilugar, como abordado anteriormente, o
fracionamento de itens/lotes/grupos esbarra na proépria justificativa do Estudo
Técnico Preliminar que concluiu pelo agrupamento como melhor forma de
economicidade, integridade do objeto e viabilidade técnica para o fornecimento

dos itens licitados.
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Geréncia de Licitagdes e Contratos

Cabe destacar que o agrupamento passou por andlises técnicas,
apresentando respaldo na aglutinacdo de itens de caracterisitcas e logisticas
homogéneas, para que ndo haja divergéncias que possam impossibilitar a
entrega ou o fornecimento deles.

Portanto, conclui-se que o afastamento da cota reservada de 25% dos
itens/lotes/grupos para Microempresas e Empresas de Pequeno Porte encontra
amparo legal através do inciso Il do artigo 49, da Lei Complementar Federal
123/2006, que garante essa possibilidade quando ndo for vantajoso para a
Administracédo Publica ou gerar prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

E o relatdrio necessario.

THALES DE MORAIS Assinado de forma digital por

. THALES DE MORAIS
MARCELINO:137618746 ;xacELiNG:13761874693

93 Dados: 2026.06.11 12:06:55 -03'00'
Thales de Morais Marcelino

Pregoeiro
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RODRIGO ANTONIO DOS SANTOS - EPP

CNPJ 42.896.449/0001-20
Rua Cébnego Acacio, 95 — B. Nossa Senhora da Conceigcéo
- CEP:35.830-000 - Jaboticatubas/MG
Pl m_%i Tel: (31) 99928-1767/98705-5515
E-mail: comercialmrc@yahoo.com.br

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE SANTA LUZIA - MINAS GERAIS

PREGAO ELETRONICO SRP N° 022/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 5426/2026

RODRIGO ANTONIO DOS SANTOS EPP, pessoa juridica de direito privado, regularmente
inscrita no CNPJ sob 0 n° 42.896.449/0001-20, com sede a Rua Conego Acdcio, 95, bairro Nossa
Senhora da Concei¢do, CEP: 35830-000 - Jaboticatubas/MG, por seu representante legal infra-
assinado, com fulcro no Art. 165, inciso I, alinea "a" da Lei Federal n°® 14.133/2021 e nas
clausulas do Edital de regéncia, vem, tempestivamente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL do Pregao Eletronico SRP n° 022/2026, com base nas razdes de fato e de direito que
seguem aduzidas.

1. Do Atendimento aos Pressupostos de Admissibilidade

1.1. A presente impugnagdo ¢ tempestiva, haja vista o protocolo ocorrer antes do termo final do
prazo de 3 (trés) dias uteis que antecede a data marcada para a abertura do certame, atendendo ao
estabelecido no item 15.1 do edital e no Art. 164 da Lei Federal n® 14.133/2021. A
tempestividade resta consolidada sob qualquer das datas conflitantes dispostas no edital.

1.2. A legitimidade da proponente decorre de sua atua¢do no mercado de distribuicdo de
géneros alimenticios, possuindo interesse direto na obtencdo de regras justas, isondmicas e
competitivas no processo de licitagdo.

2. Do Afastamento Ilegal da Regra Geral de Licitacido por Item

2.1 O certame adota o julgamento pelo "menor pregco por lote" como critério de selecdo das
propostas comerciais. Ocorre que a aglutinagdo promovida nos lotes de géneros alimenticios
viola a regra geral de parcelamento do objeto inscrita na Simula n° 247 do TCU e na Sumula n°
114 do TCE/MG.

2.2.  Especialmente no Lote 08 (Carnes e Proteinas), reinem-se carnes bovinas, suinas, de
frango e peixe (fil¢ de tilapia). O mercado fornecedor de pescado ¢ especializado e autobnomo em
relacdo aos frigorificos bovinos e avicolas. Ao exigir que as licitantes cotem e entreguem todos
os itens de forma unificada sob tecnologia IQF, a prefeitura afasta os produtores de tilapia e
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distribuidoras de médio porte que poderiam cotar pregos imbativeis para itens especificos. Essa
modelagem viola o Acorddo n® 1.973/2020-Plenario do TCU.

2.3.  No Lote 01, uniram-se vegetais frescos de alta perecibilidade com ovos de galinha
industrializados. No Lote 06, associou-se paes industriais embalados a prestacdo de servicos de
preparo de "Kit Lanche" fatiado.

2.4.  Da mesma forma, nos Lotes 02 e 03, foram concentrados produtos de elevado valor
aquisitivo e amplo consumo, tais como arroz, feijao, 6leo vegetal, leite integral UHT, leite sem
lactose, leite em pod integral e leite em pd zero lactose. A exigéncia de fornecimento conjunto
desses itens impde significativa capacidade financeira e de estoque aos licitantes, limitando a
participacdo de microempresas € empresas de pequeno e médio porte que, embora plenamente
aptas a fornecer determinados itens individualmente, ndo possuem condigdes econOmicas para
atender integralmente aos respectivos lotes.

2.5. Tal modelagem afronta os principios da competitividade, da isonomia e da busca da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, uma vez que reduz o universo de potenciais
participantes e dificulta o acesso de fornecedores especializados. Assim, mostra-se mais
adequado o parcelamento do objeto e a realizacdo da disputa por item, nos termos da legislagdo
aplicavel, ampliando a concorréncia e possibilitando maior economia aos cofres publicos.

2.6. Essa aglutinagdo de géneros heterogéneos de alta escala em lotes de grande montante
financeiro elimina a possibilidade de contratagdo direta de pequenos produtores de hortifruti
locais e cooperativas rurais, direcionando a adjudicagdo de forma artificial a grandes
distribuidores que agregam custos indiretos. A justificativa logistica genérica de "comodidade
administrativa" nao ¢ fundamento vélido para afastar o parcelamento do objeto, cuja
inviabilidade técnica e econdmica deve ser comprovada analiticamente no processo, 0 que nao
foi feito.

3. Da Ilegalidade na Exigéncia de SIF Proprio para Distribuidoras

3.1. O Termo de Referéncia, no item 9.5.1.8, impde que, para a habilitagdao técnica nos lotes de
laticinios, frios e proteinas, as empresas concorrentes apresentem comprovacao de "SIF proprio,
ou SISBI-POA, ou documento equivalente emitido pelo IMA".

3.2.  Esta exigéncia viola os principios da legalidade e da isonomia. O registro SIF, de acordo
com a Lei Federal n® 1.283/1950 e Decreto Federal n® 9.013/2017, ¢ outorgado de forma
exclusiva a estabelecimentos industriais processadores. Os distribuidores e atacadistas de
alimentos ndo industrializam carnes e leite, de forma que ndo possuem, nem legalmente podem
obter, registro SIF proprio.
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3.3. O TCU (Acoérdaos n°® 1.214/2013-Plenério e n° 2.622/2013-Plendrio) estabelece que a
comprovagdo deve restringir-se a demonstrar que o produto cotado provém de fabricante
registrado e regular com as normas sanitarias nacionais. A exigéncia de SIF proprio para a
empresa proponente impede a participagao de toda a rede de distribuidores atacadistas, gerando
restri¢ao a competitividade e encarecimento das propostas comerciais.

4. Da Invocacdo Abusiva de "Dificuldade de Operacionalizacdo" para Afastar a Cota
Reservada de 25% para ME/EPP

4.1. No item 1.5 do Edital, a Administragdo Municipal afasta a cota reservada de 25% para
microempresas € empresas de pequeno porte em itens divisiveis alegando "dificuldade de

operacionalizagdo em sistema", amparando-se no Art. 49, III, da Lei Complementar n°
123/2006.

4.2.  Essa clausula ¢ uma copia repetida de editais anteriores e viola frontalmente as decisoes
do TCU e do TCE/MG. Ambas as Cortes de Contas ja firmaram entendimento de que as
limitagdes operacionais ou deficiéncias sistémicas dos portais eletronicos ndo justificam o
afastamento do beneficio legal assegurado as ME/EPPs. O afastamento do tratamento
diferenciado exige a prova contundente de prejuizo ao certame, de modo que a justificativa
padrdo utilizada em Santa Luzia configura flagrante ilegalidade editalicia.

5. Dos Pedidos

5.1. Diante de todo o exposto, requer-se:

5.1.1 O RECEBIMENTO ¢ o PROCESSAMENTO da presente impugnacao, atribuindo-se o
indispensavel EFEITO SUSPENSIVO;

5.1.2 O PROVIMENTO integral dos argumentos aqui deduzidos para determinar:

5.1.2.1. A adequagdo da modelagem de parcelamento do objeto, adotando-se o julgamento por
itens individuais, permitindo a participagdo de produtores de pequeno e médio porte,
distribuidores de pescado, ovos, panificadoras e outros de forma independente;

5.1.2.2. A exclusdo da exigéncia de "SIF proprio" do licitante comerciante, admitindo-se a
comprovacdo de que os produtos ofertados possuem registro emitido pelo estabelecimento
fabricante original;
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5.1.2.3.A inclusdo da cota reservada de 25% destinada de forma exclusiva a microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de natureza divisivel;

Nestes termos,

Pede e aguarda deferimento.
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