SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO E REGULARIZACAO FUNDIARIA
Avenida VIII , N° 50 - Bairro Carreira Cumprida - CEP 33045-090 - Santa Luzia - MG
Prefeitura Municipal de Santa Luzia

RESPOSTA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
PREGAO ELETRONICO N° 64/2026

Em atencdo a Impugnagdo ao Edital apresentada pela empresa LICITAPRO CONSULTORIA LTDA.,
referente ao Pregdo Eletronico n°® 64/2026, esta Secretaria Municipal de Habitacdo e Regularizagao
Fundidaria, na qualidade de area técnica demandante, apresenta sua manifestacdo nos seguintes termos.

I-DOS FATOS

A Impugnante questiona a especificagdo de 01 (uma) licenca Autodesk AEC Collection e 04 (quatro)
licencas Autodesk AutoCAD, sustentando que a contratagdo deveria admitir solugdes equivalentes,
similares ou de melhor qualidade, independentemente do fabricante.

Argumenta, em sintese, que a indicacao exclusiva da solu¢ao Autodesk restringiria a competitividade e
que eventuais solugdes concorrentes deveriam ter a possibilidade de demonstrar, mediante documentacao
técnica, matriz de aderéncia, demonstracdo pratica ou Prova de Conceito, o atendimento integral as
necessidades da Administragao.

Requer, ao final, a retificagdo do Edital e/ou do Termo de Referéncia para que a indicagao da
Autodesk/AutoCAD seja considerada apenas como referéncia técnica, admitindo-se solu¢des de outros
fabricantes.

IT — DA JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAO ADOTADA

Inicialmente, esclarece-se que a contratagdo foi planejada para o fornecimento das licengas Autodesk
especificadas no Termo de Referéncia e no Estudo Técnico Preliminar.

A escolha da solucdo ndo decorreu exclusivamente da necessidade genérica de utilizagdo de programas
destinados a elabora¢do de desenhos técnicos em ambiente CAD ou a modelagem BIM, tampouco de mera
preferéncia comercial por determinada marca.

Ao contrario, durante a fase de planejamento foram consideradas as necessidades técnicas e operacionais
da Secretaria, especialmente a manuten¢do da compatibilidade com os arquivos técnicos existentes, a
continuidade dos fluxos de trabalho ja consolidados, a padronizacdo dos documentos produzidos, a
interoperabilidade e a reducdo de riscos relacionados a migragdo para plataforma tecnoldgica distinta.

O Termo de Referéncia registra que a adogao das solucdes Autodesk busca assegurar compatibilidade com
arquivos ja existentes no acervo da Administragdo, evitando retrabalho decorrente de conversdes de
formatos, reduzindo riscos de perda de informacgdes técnicas e garantindo a continuidade operacional dos
servigos desenvolvidos pela Secretaria.

O Estudo Técnico Preliminar considerou, ainda, a possibilidade de utilizacao de softwares gratuitos ou
alternativos disponiveis no mercado, registrando que, embora solugdes alternativas possam eventualmente
representar redugdo inicial de custos, a substituicdo da plataforma atualmente utilizada poderia ocasionar
incompatibilidade de arquivos, limitagcdes de funcionalidades, necessidade de adaptacdo operacional da
equipe técnica, retrabalho e dificuldades de integragdo com documentos produzidos por terceiros.

Também foram considerados os impactos relacionados a migracdo do acervo técnico existente, adaptacao
dos fluxos de trabalho, capacitacdo dos usudrios e revisao de procedimentos internos ja consolidados, bem
como os riscos de incompatibilidades parciais, perda de funcionalidades utilizadas pela equipe e



dificuldades de interoperabilidade com documentos produzidos por 6rgdos publicos, empresas contratadas,
cartérios e demais agentes envolvidos nos processos de regularizagdo fundiaria.

Nesse contexto, a compatibilidade com determinado formato de arquivo, isoladamente considerada, ndo se
confunde com a compatibilidade integral da plataforma tecnolédgica, devendo ser consideradas também as
funcionalidades efetivamente utilizadas, os fluxos de trabalho existentes, a interoperabilidade, a
padronizacdo do ambiente, o acervo técnico ja produzido, a adaptacdo dos usuarios e a continuidade das
atividades administrativas.

111 - DA INDICACAO DA MARCA E DA COMPETITIVIDADE

Cumpre reconhecer que a regra geral nas contratagdes publicas ¢ a preservacdo da competitividade e da
isonomia entre os interessados.

Entretanto, a propria Lei Federal n® 14.133/2021 estabeleceu situagdes excepcionais nas quais a indicagao
de determinada marca ou modelo ¢ juridicamente admitida.

O art. 41, inciso I, alineas “a” e “b”, admite a indicacdo, mediante justificativa formal, quando decorrente:
a) da necessidade de padronizagao do objeto; ou

b) da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados pela Administragao.
Sao justamente aspectos contemplados no planejamento desta contratagao.

A propria Simula n® 270 do Tribunal de Contas da Unido, mencionada pela Impugnante, reconhece a
possibilidade de indicagdo de marca em licitagdes referentes a compras, inclusive softwares, quando
estritamente necessaria ao atendimento de exigéncias de padronizagdo e acompanhada de prévia
justificagao.

No presente caso, a indicagdo da Autodesk nao foi utilizada apenas como referéncia para defini¢do de
padrao de qualidade. A solugdo foi definida em razdo da necessidade de manuten¢ao da padronizagao,
compatibilidade e continuidade do ambiente tecnoldgico ja utilizado pela Secretaria.

A fundamentagdo, portanto, nao reside simplesmente no fato de a Autodesk ser marca conhecida ou
historicamente utilizada, mas na realidade tecnologica existente e nos impactos técnicos, administrativos e
economicos relacionados a eventual substituicdo da plataforma.

IV — DAS SOLUCOES ALTERNATIVAS E DA COMPROVACAO DE EQUIVALENCIA

A Impugnante sustenta que solugdes de outros fabricantes deveriam ser admitidas, cabendo aos licitantes
demonstrar sua equivaléncia mediante documentagdo técnica, matriz de aderéncia, demonstragdo pratica
ou Prova de Conceito.

Todavia, a adogdo dessa sistematica alteraria a propria solucao tecnologica definida durante a fase de
planejamento.

A necessidade administrativa identificada ndo se limita a aquisi¢do de ferramenta que possua determinadas
funcionalidades CAD ou BIM isoladamente consideradas. A solucdo foi concebida considerando a
integracdo entre as ferramentas, a interoperabilidade, a padronizacdo do ambiente tecnoldgico, a
compatibilidade com o acervo existente e a continuidade dos fluxos de trabalho atualmente utilizados.

Assim, a mera demonstragao de que determinado produto concorrente possui funcionalidades semelhantes
ou capacidade de trabalhar com formatos de arquivos utilizados pela Administragdo ndo ¢ suficiente,
isoladamente, para demonstrar equivaléncia integral a solucao tecnologica demandada.

Ressalta-se que essa conclusdo nao representa juizo de inferioridade técnica acerca do BricsCAD ou de
qualquer outra solucdo existente no mercado, mas decorre das necessidades especificas consideradas no
planejamento da presente contratacao.

Da mesma forma, o precedente administrativo apresentado pela Impugnante, referente a procedimento
promovido por outro Municipio, ndo vincula esta Administragdo, uma vez que cada contratagdo deve ser
analisada a luz das necessidades administrativas, do ambiente tecnoldgico e dos elementos constantes de
seu proprio planejamento.

V — DA ECONOMICIDADE E DOS IMPACTOS DA MIGRACAO

Quanto ao argumento de que a ampliagdo da competicdo entre diferentes fabricantes poderia proporcionar



reducdo dos precos, registra-se que a analise da vantajosidade ndo deve considerar exclusivamente o valor
inicial de aquisi¢do das licengas.

Conforme registrado no planejamento, eventual substituicdo da plataforma atualmente utilizada poderia
envolver migragdo do acervo técnico, adaptacdo dos fluxos de trabalho, capacitagdo dos usuarios, revisao
dos procedimentos internos, riscos de incompatibilidade e dificuldades de interoperabilidade.

A manuten¢do da solucdo atualmente adotada busca, portanto, evitar custos indiretos relacionados a
substituicdo do ambiente tecnoldgico e preservar a continuidade operacional.

Desse modo, a eventual existéncia de solucdo concorrente com menor preco de licenciamento nao
demonstra, isoladamente, maior vantajosidade para a Administragdo, devendo ser considerados os
impactos relacionados ao ciclo de utilizacao da solucao e a realidade tecnologica existente.

VI- CONCLUSAO

Diante do exposto, verifica-se que a definicdo das licengcas Autodesk AutoCAD e Autodesk AEC
Collection decorre das necessidades técnicas e operacionais identificadas durante a fase de planejamento,
especialmente da necessidade de preservacdo da padronizagdo, compatibilidade com o acervo técnico
existente, interoperabilidade, continuidade operacional e manutencdo dos fluxos de trabalho atualmente
utilizados pela equipe, bem como da necessidade de evitar riscos e custos indiretos relacionados a
migracdo de plataforma, adaptacdo operacional, capacitagdo de usudrios, retrabalho e eventual perda de
produtividade.

A indicag¢do especifica encontra respaldo no art. 41, inciso I, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n°
14.133/2021, que admite, mediante justificativa formal, a indicagdo de marca ou modelo em razdo da
necessidade de padronizagdo e da manutengdo da compatibilidade com plataformas e padrdes ja adotados
pela Administragao.

A existéncia de outras solugdes disponiveis no mercado ndo ¢ desconhecida pela Administracdo e
tampouco se afirma que tais produtos sejam tecnicamente inferiores. Contudo, a simples possibilidade de
demonstragdo de funcionalidades semelhantes nao afasta as razdes técnicas e operacionais consideradas na
definicdo da solugao.

Ante o exposto, opina-se pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnacio apresentada pela LICITAPRO
CONSULTORIA LTDA., mantendo-se as especificagdes estabelecidas no Edital e no Termo de
Referéncia do Pregdo Eletronico n® 64/2026.

Documento assinado eletronicamente por Tayane Dias Rodrigues, Servidor(a) Publico(a), em
06/10/2026, as 10:19, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA / AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - MG
Ref.: Pregao Eletrénico n° 64/2026

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Assunto: RESTRIGAO A MARCA AUTODESK/AUTOCAD - NECESSIDADE DE ADMISSAO DE SOLUGOES
EQUIVALENTES, SIMILARES OU DE MELHOR QUALIDADE

LICITAPRO CONSULTORIA LTDA, inscrita no CNPJ n° 60.342.095/0001-53, vem, respeitosamente, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL, especificamente quanto a exigéncia de software da marca Autodesk/AutoCAD, sem
previsdo expressa de aceitacdo de solugdes equivalentes ou similares de outros fabricantes, pelos fundamentos a
seguir expostos.

1. DA EXIGENCIA IMPUGNADA

O instrumento convocatoério estabelece, no item 1 e 2, a seguinte exigéncia:

Item 1: Autodesk AEC Collection.

Item 2: Autodesk AutoCAD.

Modalidade: subscricido, com suporte técnico e atualizagdes 36 meses.

Da forma como redigida, a especificagdo restringe a contratagdo a produto de determinado fabricante, sem
estabelecer expressamente a possibilidade de fornecimento de solugdes equivalentes, similares ou de melhor
qualidade.

A presente impugnacédo nao pretende afastar, reduzir ou flexibilizar qualquer requisito técnico necessario a
Administragao.

Também nao se pretende obter declaragéo prévia de que determinada solugdo concorrente atende ao Termo de
Referéncia.

O que se requer é que qualquer fabricante tenha a possibilidade de demonstrar objetivamente, requisito por
requisito, que sua solugdo atende integralmente as necessidades estabelecidas pela Administragcdo, sem ser
previamente excluido exclusivamente em razdo da marca.

2. DA COMPETITIVIDADE, ECONOMICIDADE E BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

A Lei n® 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, entre os principios aplicaveis as contratagdes publicas, a igualdade,
competitividade, economicidade, eficiéncia e julgamento objetivo.

O art. 9° da mesma Lei veda a adogao de condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio.

A definicdo do objeto deve, portanto, preservar todas as caracteristicas efetivamente necessarias a satisfagdo da
necessidade administrativa, sem produzir restricbes de mercado que nao estejam fundamentadas em razdes técnicas
objetivas.
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Quando diversos fabricantes possuem potencial para atender determinada necessidade, a competicao ndo deve
ocorrer exclusivamente entre revendedores de um Unico produto.

A admissdo de solugdes tecnicamente equivalentes permite que a disputa ocorra também entre diferentes
fabricantes e tecnologias, ampliando o universo de potenciais fornecedores e criando condi¢gdes para obtencéo de
precos e condi¢gdes comerciais mais vantajosas.

Assim, a ampliagdo da concorréncia nao significa redugédo do padrao técnico exigido.

Ao contrario: todos os requisitos podem e devem permanecer integralmente preservados, alterando-se apenas
a possibilidade de diferentes fabricantes demonstrarem objetivamente sua capacidade de atendé-los.

3. DA EXCEPCIONALIDADE DA INDICAGAO DE MARCA

O art. 41, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021 admite, em carater excepcional, a indicagdo de uma ou mais marcas ou
modelos, desde que essa opgao esteja formalmente justificada.

A legislagéo contempla hipéteses relacionadas, entre outras, a necessidade de padronizagado, compatibilidade com
plataformas e padrbes ja adotados, atendimento exclusivo da necessidade por determinada marca ou utilizagado da
marca apenas como referéncia para melhor compreensao do objeto.

Portanto, é necessario distinguir duas situagoes:

a) AUTODESK/AUTOCAD COMO REFERENCIA TECNICA

Se a marca foi utilizada apenas para caracterizar o padrdo técnico e funcional pretendido, devem ser admitidas
solucdes de outros fabricantes que comprovem atendimento equivalente ou superior aos requisitos estabelecidos.

b) AUTODESK/AUTOCAD COMO EXIGENCIA EXCLUSIVA

Se a intengdo é impedir a participagao de qualquer solugéo de outro fabricante, a restricdo necessita de justificativa
técnica formal, concreta e documentada, demonstrando por que a exclusividade é indispensavel a satisfagdo da
necessidade administrativa.

A simples indicagdo da marca no Termo de Referéncia nao substitui essa demonstragao.

4. DA NECESSIDADE DE JUSTIFICATIVA TECNICA CONCRETA PARA A EXCLUSIVIDADE

Este constitui o ponto central da presente impugnagao.

Caso a Administragédo pretenda manter a contratagdo exclusivamente vinculada a Autodesk, é necessario demonstrar
por que nenhuma solugédo concorrente pode ser submetida sequer a avaliagao técnica.

Nesse sentido, solicita-se que a Administragc&o indique objetivamente:

| — Estudo de alternativas: quais softwares e fabricantes concorrentes foram analisados durante o ETP,
levantamento de mercado ou elaboragédo do Termo de Referéncia?

Il - Requisitos exclusivos: quais funcionalidades indispensaveis a Administragao sao comprovadamente atendidas
somente pela solugdo Autodesk?

lll - Compatibilidade: existem sistemas, aplicagdes, bancos de dados, formatos, APIs ou integragcdes que funcionem
exclusivamente com Autodesk e cuja substituicdo seja tecnicamente inviavel?

IV — Arquivos legados: existem arquivos historicos cuja utilizagdo seja comprovadamente inviavel em solugdes
concorrentes? Em caso positivo, qual é o volume, formato e relevancia operacional desses arquivos?
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V - Plugins e extensodes: existem plugins, rotinas, bibliotecas, scripts ou extensdes indispensaveis as atividades do
orgao que funcionem exclusivamente no ambiente Autodesk?

VI — Padronizagao: existe decisdo administrativa formal de padronizagédo tecnolégica que determine a utilizagdo
exclusiva de Autodesk? Qual o estudo técnico que fundamentou essa padronizagéo?

VII - Interoperabilidade: foram realizados testes ou estudos comparativos demonstrando incompatibilidade concreta
das alternativas disponiveis no mercado?

VIl — Migragédo: foram avaliados os custos e impactos de eventual migragdo ou utilizacdo de solugdo concorrente?
Em caso positivo, quais foram os resultados?

IX — Andlise econdmica: foi realizado estudo comparando o custo total da manutencdo da exclusividade com o
custo de solugbes concorrentes potencialmente equivalentes?

X — Vantagem da restricdo: qual estudo demonstra que restringir a competicdo a um unico fabricante produz
resultado técnica e economicamente mais vantajoso para a Administragéo?

Esses elementos sao relevantes porque a exclusividade de marca n&do deve decorrer simplesmente da utilizac&o
historica de determinado software ou da preferéncia dos usuarios por determinada interface.

Para restringir a competicdo, € necessario demonstrar necessidade administrativa objetiva e tecnicamente
fundamentada.

5. DO ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento especifico sobre indicagdo de marcas em contratagdes publicas,
inclusive de software.

A Sumula n° 270 do TCU estabelece:

“Em licitagbes referentes a compras, inclusive de softwares, € possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necessaria para atender exigéncias de padronizacao e que haja prévia justificacéo.”

A jurisprudéncia do TCU igualmente reconhece que, quando uma marca é utilizada como referéncia para definigao do
padrdo de qualidade pretendido, devem ser admitidos produtos “equivalentes”, “similares” ou “de melhor
qualidade”, cabendo a Administragao estabelecer mecanismos objetivos para comprovagao da equivaléncia.
Portanto, a indicagao de Autodesk/AutoCAD pode ser legitima como referéncia técnica.

O que necessita de fundamentagdo especifica € sua transformagcdo em barreira absoluta a participagao de
qualquer solugdo concorrente.

6. DA EXISTENCIA DE MERCADO CONCORRENTE

Existem atualmente no mercado diferentes solugdes profissionais destinadas a desenho técnico, CAD, modelagem,
engenharia e BIM.

Entre elas encontra-se o BricsCAD, solucao profissional desenvolvida pela Bricsys, além de outras plataformas que,
conforme as caracteristicas especificas de cada contratagdo, podem possuir capacidade técnica para atender as
necessidades administrativas.

O BricsCAD é mencionado nesta impugnacao apenas como demonstragdo concreta da existéncia de mercado
concorrente, e ndo como fundamento para exigir sua aceitagdo automatica.

A questdo submetida a Administracdo é anterior:
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por que excluir previamente qualquer solugdo concorrente, independentemente de sua capacidade de
demonstrar o atendimento integral ao Termo de Referéncia?

A resposta tecnicamente mais segura € permitir que os interessados apresentem suas solugdes e demonstrem
objetivamente sua aderéncia aos requisitos estabelecidos.

7. DO PRECEDENTE ADMINISTRATIVO

A possibilidade dessa analise técnica ja foi reconhecida em contratagéo publica recente.

No Pregao n° 026/2026 da Prefeitura Municipal de Conquista D'Oeste/MT, a Administracdo analisou questao
envolvendo alternativas aos softwares Autodesk Civil 3D e Autodesk Revit e reconheceu a possibilidade de
apresentagdo de solugcdes de outros fabricantes, condicionada a demonstracdo do atendimento integral as
especificagdes técnicas.

Naquela oportunidade foram mencionados, inclusive, BricsCAD Civil, BricsCAD BIM e BricsCAD Ultimate,
deixando-se expressamente consignado que sua apresentacdo seria possivel, mas que a aceitagao dependeria da
avaliagao técnica da solugao efetivamente ofertada.

Esse raciocinio demonstra solugdo administrativa equilibrada:

nao se presume equivaléncia, mas também nao se exclui previamente a possibilidade de demonstra-la.

8. DA COMPROVAGAO OBJETIVA DA EQUIVALENCIA

A preocupacdo da Administracdo com desempenho, compatibilidade e qualidade pode ser integralmente preservada
por meio de mecanismos objetivos de avaliagao.
A Impugnante entende como plenamente razoavel que eventual solugdo equivalente tenha de demonstrar seu
atendimento mediante:

e matriz de aderéncia, relacionando individualmente cada requisito do Termo de Referéncia a funcionalidade

correspondente da solugao ofertada;

e documentagao técnica oficial do fabricante;

e catalogos e fichas técnicas;

e manuais oficiais;

e declaragao técnica do fabricante, quando pertinente;

e demonstragéo pratica das funcionalidades; e

e Prova de Conceito — PoC, quando necessaria, proporcional e prevista de forma objetiva.
Dessa maneira, o risco técnico da Administragdo permanece adequadamente controlado.
Caso a solugao concorrente ndo demonstre atendimento a determinado requisito obrigatério, podera ser recusada.
Por outro lado, caso demonstre atendimento integral, sua exclusdo exclusivamente em razdo da marca necessita
de justificativa técnica especifica.
A solugdo mais compativel com a competitividade, portanto, ndo é presumir que todas as solugdes sido equivalentes,
mas permitir que cada licitante tenha o 6nus de demonstrar objetivamente a equivaléncia daquilo que pretende
ofertar.

9. DA ECONOMICIDADE
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A ampliagdo da competicdo também possui potencial impacto econémico.

Em uma contratagdo restrita a Autodesk, ainda que existam diversos revendedores participando, todos estarédo
comercializando produtos do mesmo fabricante.

Ao admitir solugdes tecnicamente equivalentes, passa a existir também uma competicdo entre fabricantes,
ampliando as alternativas comerciais disponiveis a Administracao.

Isso permite que o Poder Publico compare ndo apenas margens comerciais de revendedores, mas diferentes
modelos de licenciamento, tecnologias e estruturas de precgos.

Consequentemente, a admissdo de solugdes equivalentes, mantendo-se integralmente os requisitos técnicos,
mostra-se compativel com os principios da competitividade, economicidade e busca da proposta mais
vantajosa.

10. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnagao, com a consequente retificacdo do Edital
e/ou Termo de Referéncia para:

a) esclarecer que a indicagao de Autodesk/AutoCAD constitui referéncia técnica, e ndo exclusividade de fabricante;
b) incluir expressamente a possibilidade de oferta de solugdo equivalente, similar ou de melhor qualidade,
independentemente do fabricante, desde que comprovado o atendimento integral as especificagdes técnicas;

¢) permitir que a equivaléncia seja demonstrada objetivamente por documentagao técnica oficial, matriz de aderéncia
e, quando tecnicamente necessaria, demonstracado ou Prova de Conceito;

d) assegurar que eventual solugado concorrente seja analisada requisito por requisito, sem presuncao prévia de
atendimento, mas também sem exclusao prévia exclusivamente em razdo da marca;

e) promover, caso a alteracéo interfira na formulacdo das propostas, a correspondente retificacdo do instrumento
convocatoério e observancia dos prazos legalmente aplicaveis.

SUBSIDIARIAMENTE

Nao se requer que a Administragao declare previamente que o BricsCAD ou qualquer outra solugao concorrente
atende ao Termo de Referéncia.

Requer-se apenas que seja assegurado aos licitantes o direito de demonstrar tecnicamente essa equivaléncia,
requisito por requisito, mantendo-se integralmente as necessidades e exigéncias estabelecidas pela
Administracao.

Tal providéncia concilia seguranga técnica com competitividade: se a solugdao nao atender, sera recusada; se
atender integralmente, podera competir.

Nestes termos,
Pede deferimento.

LICITAPRO CONSULTORIA LTDA
CNPJ n° 60.342.095/0001-53
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