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Convenção nº169 da Organização Internacional do Trabalho (OIT)  sobre Povos Indígenas e 
Tribais e Processo de titulação de terras quilombolas

Esclarecimentos ao Conselho Municipal do 
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de Defesa do Patrimônio Cultural 

Novembro de 2022
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❖ Justificativa: Esclarecimentos ao COMPAC 
acerca da Convenção nº169 da Organização 
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos 
Indígenas e Tribais e a respeito do Processo de 
titulação de terras quilombolas

 
❖ Apresentação da OIT 169 com explicação 

geral do contexto urbano inserido;

❖ Consultas realizadas acerca do tema

❖  Processo de titulação de terras quilombolas

❖ Estágio do processo de titulação da 
Comunidade de Pinhões 

❖ Reapresentação do fluxograma de aprovação 
de loteamento.

Introdução
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OIT 169
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Em 05 de Outubro de 1988 foi promulgada a Constituição Federal da 

República Federativa do Brasil que dispõe no art. 68 do Ato das 

Disposições Constitucionais Transitórias que  aos remanescentes das 

comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida a 

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os títulos respectivos.

Em 27 de junho de 1989 foi adotada a Convenção nº 169 da 

Organização Internacional do Trabalho - OIT sobre Povos Indígenas e 

Tribais. 

Em 25 de julho de 2003 passou a vigorar a mencionada OIT no 

Brasil, conforme disposto nos preâmbulos do Decreto 5.051 de 19 de 

Abril de 2004.

Em 20 de novembro de 2003 foi publicado o Decreto 4.887/2003, 

que regulamenta o procedimento para identificação, reconhecimento, 

delimitação, demarcação e titulação das terras ocupadas por 

remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do 

Ato das Disposições Constitucionais Transitórias. 



OIT 169
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Artigo 6º

1. Ao aplicar as disposições da presente Convenção, os governos 

deverão:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos 

apropriados e, particularmente, através de suas instituições 

representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas 

ou administrativas suscetíveis de afetá-los diretamente;

[...]

2. As consultas realizadas na aplicação desta Convenção deverão 

ser efetuadas com boa fé e de maneira apropriada às circunstâncias, 

com o objetivo de se chegar a um acordo e conseguir o 

consentimento acerca das medidas propostas.



IN INCRA 111/2021
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Art. 7º Identificada terra quilombola na Área de Influência Direta - AID 

do empreendimento, o Incra, sob orientação do órgão licenciador, 

estabelecerá contato com os integrantes da comunidade a fim de 

organizar as oitivas.

Art. 8º Adotadas todas as providências visando à realização de oitiva 

das comunidades quilombolas e esta não se efetivar por motivos 

alheios à responsabilidade da Autarquia ou do empreendedor, o Incra 

manifestar-se-á com relação aos produtos apresentados, registrando a 

ausência de oitiva
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Consultas
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Consultas
(Procuradoria Geral do Município)
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Consultas
(Licenciamento - INCRA)
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Consultas
(Diretoria Fundiária - INCRA)
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Titulação de terras 
quilombolas
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Titulação de terras 
quilombolas
(Comunidade de Pinhões)
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Titulação de

terras 
quilombolas
(Comunidade de 
Pinhões)
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Fluxograma 
loteamento
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Fluxograma 
loteamento

Em vermelho - Ainda pendente 
Em verde - Concluído 
Em azul - Autorização para obra


