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A RPT SOLUCOES AMBIENTAIS EIRELLE - EPP, com sede em Betim/MG,
na Rua Para de Minas, n.° 419, Bairro Centro, inscrita no CNPJ sob o n° 04.800.789/0001-16,
neste ato representada pelo Sr. Moises da Silva Duarte, portador do CPF n° 011.811.316-00,
vem & presenga de Vossa Senhoria para, nos termos do artigo 41, §2°, da Lei Federal n°
8.666/93, tempestivamente, oferecer a presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA aos
termos do aludido instrumento convocatodrio, pelos motivos de fato e razdes de direito a seguir

expostos.
I - Do Edital

Trata-se de edital do pregio presencial, do tipo menor prego por item, cujo objeto é a
contratagdo de empresa especializada para PRESTACAO DE SERVICOS DE
RECEPCAO, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS
CLASSE II (LIXO COMERCIAL E LIXO PUBLICO), PROVENIENTES DA
LIMPEZA PUBLICA URBANA DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA / MG, sob regime
de EMPREITADA GLOBAL, com fornecimento de materiais, de equipamentos e de apoio e

méio de obra.



Como a entrega dos envelopes encontra-se designada para o dia 05/11/2018, s 09h00min,
acha-se plenamente tempestiva a presente impugnacdo, conforme § 2° do artigo 41 da Lei n°

8.666/93.

Examinando criteriosamente o edital, a Impugnante notou a existéncia de irregularidades e

ndo conformidades em relagdo & Lei n® 8.666/93, as quais s8o objeto da presente impugnacgo.

I.1 — Da nio conformidade

Item 8.9 do edital — proibicio da subcontratacio

Dispde o edital em seu item 8.9:

“8.9. Obrigar-se ao cumprimento integral do contrato, que ndo poderd ser

objeto de cessdo, subcontratacio ou transferéncia;” (grifo nosso).

Como se sabe, a administragfio antes da publicagfio do edital deveria demonstrar através de

estudo técnico, com a justificativa e conveniéncia da proibigio a subcontratagio.

Como se sabe ¢ atribuicdo da Administragdo, na fase de planejamento, identificar a
conveniéncia de se subcontratar ou no, tendo em vista a ampliacio do carater competitivo da

disputa e a consequente potencializagdo da economicidade, o que no ocorreu na espécie.

A subcontratagdio, se permitida, dentro dos limites legais é mais uma garantia para o 6rgdo

licitante na execugdo do contrato, razfo pela qual sua autorizagio é desejavel.



Nesse diapasdo, no Acérddo TCU n° 2002/2005 — Plendrio, o Ministro Relator consignou em
seu voto que a subcontratacio deve ser adotada quando necessdaria para garanmtir a
execugio do contrato e desde que niio atente contra os principios constitucionais
inerentes ao processo licitatorio, e nem ofenda outros principios relacionados as
licitagdes, notadamente o da seleciio da proposta mais vantajosa para a Administracio
(art. 3°, Lei n° 8.666/93). (Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed.

Brasilia: TCU, 2010)

Néo obstante, cabe & Administragdo o juizo de conveniéncia, oportunidade, anilise da
possibilidade técnica e da viabilidade em se admitir a subcontratagdo, observado, em qualquer
caso, 0 dever de motivagdo das decisdes administrativas, ainda que discricionarias,
considerando que, no Acérddo TCU n°® 1.453/2009, Plendrio, a Corte de Contas manifestou-se
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no sentido de que “... o principio da motivacio exige que a Administracio Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes, inclusive das

discriciondrias. Assim, mesmo que a administracdo opte pela proibi¢do da subcontratacdo a

mesma deve ser justificada, o que, ressalte-se néio ocorreu na espécie.

Nobres Julgadores, a subcontratagdo tem sido tdo importante, em alguns casos, para o
cumprimento do contrato, que, mesmo que ndo prevista no edital, cogita-se aqui a
superveniéncia de situagdo excepcional, na fase contratual, que possa justificar a
subcontratacdo, ainda que nfo prevista nos instrumentos convocatdrio e contratual. Tal
hipétese foi objeto de andlise doutrindria, sendo pertinente registrar posicionamento que adota

com premissa o carater no absoluto das vedagdes legais:



“No caso da cessdo parcial, a concordédncia deve ser
realizada, como regra, na fase de planejamento e deve
constar no edital, mas é possivel, de forma excepcional,
que ela seja concedida na fase contratual, mesmo ndo
prevista em edital. Nesse iltimo caso, deve haver situacéo
relevante que justifique tal possibilidade. (...) Ressalta-se
que ndo se deve concluir que a cessdo parcial
(subcontratacdo) ndo autorizada no edital e a cessdo total
estdo absolutamente proibidas. E preciso dizer, no
entanto, que a admissdo da subcontratagdo néo prevista
no edital e da cessdo total sdo possibilidades que
dependerdo de condicdes especiais. Simplesmente
considerar a proibi¢do como algo absoluto néo parece ser
a melhor solugdo juridica.”[I] MENDES, Renato
Geraldo. Lei de Licitagdes e Contratos Anotada. Notas e
Comentarios & Lei n° 8.666/93. 8 Ed. Curitiba: Zénite,
2011, p. 962. O autor adota o termo cessdo parcial para

designar subcontratagéo

Atendo-se a questdo da subcontratac#io (cessfo parcial), o TCU exarou, recentemente, deciséo
admitindo que, em situagdes excepcionais, resultantes de fatos supervenientes, nas quais a
subcontratacdo afigure-se essencial 4 preservagdio da execugdo do contrato, tal procedimento
poderd ocorrer, ainda que nfo prevista no instrumento convocatério ou no contrato. Nesse

sentido, excerto da decisdo:



“Ante o exposto, é de se concluir que a orientacdo
emanada do Acérddo n° 5.532/2010 — 1° Cémara,
invocado pela Secex-MG em sua instrugdo, no sentido de
que a subcontratagdo parcial de servigos contratados
“ndo necessita ter expressa previsGo no edital ou no
contrato, bastando apenas que ndo haja expressa vedagéo
nesses instrumentos” deve ser vista ndo como regra, mas
sim como  hipdtese  absolutamente  excepcional,
extraordindria, resultante de fato superveniente, de forma
a atender, ai sim, na expressdo usada pela unidade
técnica, “a uma conveniéncia da administracdo”. 15.
Nessa  situagdo  excepcional, a necessidade da
subcontratacdo surgird no curso da execug¢do contratual,
a evidéncia, pois, de um fato superveniente a celebracdo
da avenga, de sorte a garantir a viabilidade da execucdo
do contrato administrativo mesmo ante a eventuais
circunstdncias que impecam a execugdo integral do
avengado nos moldes originais em que fora pactuado.16.
E, portanto, providéncia de excegdo, haja vista que o
interesse da Administragdo ¢é pelo cumprimento do
contrato na forma originalmente avengada.” (Acérddo n°
3.378/2012-Plendrio, rel. Min. José Jorge, j. em

05.12.2012.)[2]



.

A decisfio, conquanto haja enfatizado a excepcionalidade de subcontratagio nfio prevista em
edital e em contrato, ¢ precedente relevante no sentido de reconhecer o pleno atendimento da
necessidade como finalidade precipua da contratagio, a ser considerado de forma
preponderante tanto na tomada de decisdes pela Administragiio quanto na apreciagfo destas

pelos o6rgéos de controle.

Dessa forma, atualmente, o usual € a permissfio da subcontratagdo, nos termos ¢ limites

previstos na lei, o que atende ao melhor cumprimento do contrato € 4 competitividade do

certame licitatorio.

II - Pedido

Diante de todo o exposto, incumbe a Vossa Senhoria analisar as questdes aqui em debate,

para a finalidade de acatar as presentes razdes, alterando-se o ato convocatério nos termos

aqui mencionados.

Em consequéncia, aguarda-se, serenamente, seja SUSPENSA, em qualquer hipétese, a sessdo

de abertura do certame ja designada pelo edital para o préximeo dia 05 de novembro de
2018.
Desta forma, pede-se o deferimento

Betim (MG), 30 de outubro de 2018.
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