PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracio

EMENTA: Processo Administrativo n°: 084/2018 -
Pregdo Presencial RP n® 029/2018 — Contratacéo
de Empresa para terceirizacdo de mao de obra
exclusiva. - IMPUGNACAO impetrada pela empresa
TRIUNFO SERVICOS LTDA

Decisao

Item 1 - Inclusdo para fins de comprovag#o de boa capacidade econdmico financeira do fndice
de Solvéncia Geral (SG) maior que 1.

A embargante cita como embasamento da solicitagéo de impugnag&o o Art. 19 — Inciso XXIV,
“a” da Instrugdo Normativa n° 06, de 23 de dezembro de 2013.

Contestagfo: Além do referido item solicitado pela impugnante, a mesma Instrucdo Normativa
citada orienta que seja pedida:

d) declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo VIII, de que um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo
Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentagfio da proposta ndo ¢ superior ao
patriménio liquido do licitante que poderad ser atualizado na forma descrita na alinea ki h
observados os seguintes requisitos:

1. a declaragéio deve ser acompanhada da Demonstragiio do Resultado do Exercicio - DRE, relativa
a0 tltimo exercicio social; e

2. caso a diferenga entre a declaragfio e a receita bruta discriminada na Demonstragéo do Resultado
do Exercicio - DRE apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, 0
licitante devera apresentar justificativas; e

Tanto o item questionado, como o acima citado, nfo passou despercebido pela Comissio de
Licitagdo, porém com base no paragrafo 11 do referido artigo, abaixo transcrito,

§ 11. - Justificadamente, a depender da especificidade do objeto a ser licitado, os requisitos de
qualificagdo técnica e econdémico financeira constantes deste artigo poderfio ser adaptados,
suprimidos ou acrescidos de outros considerados importantes para a contratagdo, observado o
disposto nos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666, de 1993. (NR)",

por decisdo administrativa fundamentada na crenca que os itens apresentados ji sdo
suficientemente seguros para avaliagio da capacidade financeira, optou-se por sua nédo
inclusdo visando aumentar a competitividade do certame, vez que sua inclusdo teria tdo
somente cardter restritivo, com possiblidade de impedir a participagdo de empresas que

atendessem aos requisitos apresentados e concomitantemente os referentes & capacitagdo
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técnica, conjunto de exigéncias suficientes para afastar do certame apenas as empresas que
efetivamente colocariam em risco o cumprimento do contrato.

Item 2: Da inexigéncia da apresentagio do Atestado de Visita Técnica como uma das
condigdes para Habilitag4o.

Na viséo da empresa impugnante a Visita Técnica as instalagdes da Prefeitura de Santa Luzia
seria imprescindivel, e sua ndo exigéncia colocara em risco o Principio da Igualdade, uma vez
que as empresas “certamente compordo seus custos de forma aleatdria e ndo equdnime,
prejudicando, assim, toda a contratacdo que estd em vias de ser processada.”

Néo € esta, todavia, a visdo da administragio, que ndo v€ no Municipio de Santa Luzia
condi¢des outras que ndo estejam presentes em quaisquer outros municipios de porte
equivalente. Ressalte-se que o objeto do presente certame visa atender a necessidade de m3o
de obra de apoio as atividades precipuas da gestéio municipal, como descrito no objeto da
presente licitagéo transcrito abaixo do Termo de Referéncia:

1 OBJETO / DEFINICOES

1.1 O presente Termo de Referéncia tem como objeto a escolha da proposta mais vantajosa para o
Registro de Pregos visando a contratagio de empresa especializada para a prestago de servigos de
apoio administrativo, em carater subsidiario e de atividade meio, constituindo-se em atividades
materiais acessérias, instrumentais ou complementares 4 drea de competéncia legal do drgdo
licitante, ndo inerentes as categorias funcionais abrangidas por seu respectivo plano de cargos, com
fornecimento de méo de obra, de natureza continua, em regime de horas e piso salarial definidos
pelo Acordo, Convengéo ou Dissidio Coletivo de Trabalho da categoria, sem o fornecimento de
material, para atender as necessidades da Prefeitura de Santa Luzia — MG, conforme especificagdes
¢ condigdes constantes no Edital e seus Anexos.

Assim vejamos a titulo de esclarecimento, que a méo de obra a ser contratada ser4 empregada
em postos de trabalho no Hospital Municipal, na UPA do Bairro Sio Benedito, e na sede da
Prefeitura atendendo a diversos orgdos e Secretarias. Ndo sdo instalagdes e fungdes que
requeiram para fins de orgamentacio de custos uma anélise “in loco™. Seria o caso, se fosse
necessario quantificar o efetivo para cada fungdo, entretanto essa informagéo Jé esta sendo
fornecida através o Termo de Referéncia.

Acrescente-se a isso o fato de a visita técnica nfio ser exigida, mas também nio negada, de
forma que a empresa licitante que se sinta insegura a determinar o valor de seus Servigos
apenas com as informagdes fornecidas pelo Edital e seus anexos poderfio requisitd-la, ou
solicitar informag@es adicionais, como o proprio instrumento convocatério determina:
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“...8.1. A apresentagdo da proposta comercial no presente certame licitatério ser4 considerada como
evidéncia de que a licitante proponente examinou completamente o edital e todos os seus anexos,
que os comparou entre si, que obteve do MUNICIPIO todas as informacdes satisfatorias sobre
qualquer ponto duvidoso, permitindo preparar a proposta comercial de maneira completa...”

Item 3 — Da Alteragiio do Edital sem Publicagdo e demais inconsisténcias da Planilha de
Precos

Alega a impugnante que em 12/12/18, baixou o edital em arquivo PDF contendo 67 péaginas. E
que em 19/12 foi baixado novamente para simples conferéncia e o mesmo continha 75
paginas, o que demonstra um acréscimo de informacdes sem a devida publicidade e sem a
alterag@o do prazo de abertura da sessdo do pregio como determina a lei de regéncia.
Consta-nos que o arquivo publicado no site foi criado no dia 12/12/2018 e é 0 mesmo até hoje,
sem nenhuma alteragdo, pois desconhecemos a possibilidade da empresa ter baixado um
arquivo com 67 paginas. Sobre o Anexo VIII (Minuta da Ata de Registro de Pregos), cuja
auséncia no escopo do Conjunto Publicado foi identificado, ser4 publicado hoje, dia 27/12, e
ndo apresentam carater influenciatério na composigdo de precos que determinardo a Planilha
de Orgamento a ser apresentada, em que pese configurar informag8es no momento da efetiva
contratagdo da empresa vencedora do certame e daquelas que em tendo participado e estando
habilitadas a ele aderirem. Sendo assim, a CPL desconsidera a necessidade de adiamento do
pregéo por este motivo.

Alega ainda a impugnante a ndo previsio de “direitos trabalhistas instituidos pelas
Convengdes Coletivas da Categoria, direitos estes reconhecidamente invioldveis dos
empregados que prestardo servicos nas dependéncias da Municipalidade.” Complementa néo
haver em nenhum campo das planilhas de custo a previséo de despesas tais como uniformes,
EPI’s. Apés outras consideragdes conclui que os percentuais referentes a custos indiretos e
lucros estdo zerados.

Salvo algum fator por nés ndo observados, temos a dizer que a licitante possivelmente ndo
entendeu o escopo da planilha apresentada como sugestdo (insumo) para elaboracio da
proposta comercial. A rigor nossa tnica obriga¢do seria a apresentagio da imagem (PDF ou
JPEG) dos itens e método de célculo sugeridos pelo TCU e amplamente praticado pelos
6rgdos contratantes e empresas licitantes, deixando ao encargo das mesmas a confec¢do de
suas proprias planilhas de custo. Porém, visando maior unidade na confecgio dos or¢amentos,
0 que facilitara no certame a identificagio de desvios e erros de calculo, optamos por
apresentar a planilha de célculo anexa ao processo. A Comisséo de Licitacio teve o cuidado de

apresentar uma aba da planilha para cada fungfo a ser contratada. E com base nos salrios
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base que identificamos (Coluna C12) ilustramos o processo de precificagdo da mio de obra
considerando alguns indices legais, que sdo consagrados pela legislagio trabalhista e
tributaria.
Entretanto fique claro que a responsabilidade de elaboragfio do custo de contratagcéio é da
empresa licitante. Nas abas da Planilha (em todas elas), temos os varios Médulos que juntos
compordo o prego de orgamento. Tomando por exemplo o Médulo 1 temos:

A - Salario Base

B - Adicional periculosidade

C - Adicional insalubridade

D - Adicional noturno

E - Hora noturna adicional

F - Adicional de Hora Extra

G - Intervalo intrajornada

H - Descanso Semanal Remunerado
Néo nos cabe definir tais indices. E fungdo da licitante...
A parte referente a uniformes e EPI's estdo contidas no médulo 3, enquanto custos como
Transporte e Auxilio Alimentag#o estfio no médulo 2.
Os custos indiretos, tributos e lucro estdo no médulo 5, e seu preenchimento cabe unica e
exclusivamente a licitante.

Por ultimo, enfatizamos que se a Licitante utiliza qualquer outro método para célculo de seus
pregos de operagdo, podem utiliza-los. O que é requerido é que a apresentagdo dos resultados
seja conforme modelo da Tabela 6 do Termo de Referéncia, e seus termos sejam abertos para
analise da composigdo dos itens de formago.

Quanto & observagio referente a nio computagdo da célula F67 na totalizagiio do custo da
coluna Orgamento Anual (R$), faremos o acerto, entretanto o valor totalizado em questdo ndo
tem valor sendo para uma avaliago do custo da folha de pagamentos sem nenhum encargo. E
mero fator complementar que se apresenta para avaliagdo do acréscimo imposto pelos demais
itens da composi¢do do pagamento, em nada influenciando o or¢camento de qualquer licitante
participante.

Quanto ao valor estimado de R$ 46.391.915,91 apresentado pela Prefeitura de Santa Luzia, é
fruto de pesquisa de mercado com os dados constantes do Termo de Referéncia, e se obteve
através dos trés primeiros orgamentos independentes que nos chegaram, conforme preceitua a
lei 8666/93, e néo por inferéncia aos dados da planilha de custos, constituindo-se dessa forma
no valor méaximo a ser pago pela Prefeitura.
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Em sendo essas as questSes levantadas pela licitante, a Comissdo de Licitagdo atenderé os
itens de ajuste apontados e discutidos, mas nfo vé fundamentos que justifiquem republicacdo
do edital e adiamento do certame.

A Comissdo de Licitagdo resolve sob a luz dos motivos expostos pelo ndo acatamento a
impugnagfo apresentada pela empresa TRIUNFO SERVICOS LTDA, permanecendo
inalterado o Edital do Pregdo Presencial n° : 029/2018, sendo mantida a data de
recebimento e abertura dos envelopes para o dia 28/ 12/2018, as 09:00hs.

Santa Luzia, 27 de dezembro de 2018.
‘ LOV\/\_/

]
Carlos José Cindido Martins
Pregoeiro
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