PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracio

EMENTA: Processo Administrativo n°: 084/2018 -
Pregdo Presencial RP n°®: 029/2018 - Contratacao
de Empresa para terceirizacido de mao de obra
exclusiva. - IMPUGNACAO impetrada pela empresa
ACON ADMINISTRACAO E CONSERVACAO EIRELI

Decisdo

Item III-1 — Né&o exigéncia da apresentagdo dos atestados de Capacidade Técnica com o seu
respectivo registro no érgéo fiscalizador competente.

Observa-se no ato de impugnaciio uma falha de avaliagdo, visto que nos termos gerais do
documento cita a Prefeitura de Santa Luzia, mas quando adentra a analise da questdo suscitada
menciona a Prefeitura de Betim. Porém, para todos os efeitos, seu pleito referente ao registro
de atestados técnicos no Conselho Regional de Administragfo nfo esté efetivamente solicitado
no edital.

Ao publicar o edital, a Administragio considerou que estando sob fiscalizacio do Conselho
Regional de Administrago, conforme exigéncia constante do item 9.5.1 transcrito abaixo, ja
se colocaria a empresa em um nivel de fiscalizagio profissional suficiente ao exercicio de sua
funcéo social descrita em seu contrato social.

A exigéncia de registro dos atestados de capacidade técnica torna-se um cuidado bem-vindo
em seus propositos, mas que pode ocasionar uma indesejavel restrigdo a participagdo no
certame de empresas que, embora nio os tenham, sdo perfeitamente aptas a execugfio do
contrato que se pretende empreender. Para tanto os demais requisitos de ordem técnica e satde
financeira foram considerados suficientes para avaliagfo da Qualificagdo Técnica no certame
em questio:

“9.5. QUALIFICACAO TECNICA

9.5.1. As licitantes deverdo apresentar prova das seguintes qualificagdes técnicas:

9.5.1.1. Comprovagdo da regularidade de empresa na entidade fiscalizadora do exercicio
profissional PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA (Conselho Regional de

Administragdo), mediante apresentacfio da Certidso de Regularidade, dentro da validade.

a. A inscricio de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a
atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80.”

Da analise da impugnagio apresentada para fins de tomada de decisdo ficou claro que o tema
apresenta analise juridica e jurisprudencial altamente controversa, sendo frequentemente
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impugnado, seja por inclusdo da exigéncia no edital, seja por sua nfo inclusdo. Chama a
atencdo a peca Jjurisprudencial
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCI
A-SELECIONADA-
14453/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520COLEGIAD0%2520asc¢%252C%2520A
NOACORDAO%2520desc%252C%2520NUMACORDAO%2520desc/false/l que em seu
bojo cita:

“A recorrente alegou, em sintese, que “na contratagfio de servigos, especialmente de vigilancia para
a administragio publica, seria imprescindivel o cumprimento da obrigatoriedade do registro
cadastral das empresas de vigilancia e do seu Administrador Responsavel Técnico no Conselho
Regional de Administragfo, nos termos dos arts. 14 e 15 da Lei 4.769/1965, bem como no art. 5° da
Constituigdo”. Aduziu ainda que “a locagéio de mao de obra especializada decorre de recrutamento,
selegdo e treinamento, praticas privativas da profissdo do Administrador, conforme alinea “b” do
art. 2° da Lei 4.769/1965”. O relator rejeitou as alegagdes recursais, registrando que “a
Jjurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser
exigivel das empresas de locagdo de méo de obra o registro nos Conselhos Regionais
de Administracdo - CRA para a participacéo nas licitacbes da administracéo piiblica
federal. Somente nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente
relacionada a do administrador ¢ que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de
Administragio se mostra pertinente. * (grifo nosso).

Outra deciséo que reforca o carater polémico que envolve a questdo vem do TCE-MG,

e pode ser acessada pelo link
http://tcnotas.tce.mg.gov.br/TCJuris/Nota/BuscarArquivo/1267118. Tratam os autos de
Dentincia formulada pela empresa Staffs Recursos Humanos Ltda. com o objetivo de apurar
possiveis irregularidades no edital do Pregio Presencial n. 008/2016, realizado pela Prefeitura
Municipal de Contagem, por meio da Secretaria Municipal de Administrag8o, cujo objeto € a
contratagdo de empresa para locagdo de mio de obra terceirizada de faxina, portaria,
jardinagem, limpeza de veiculos, limpeza de vidros, copa, gargom, coveiro, lagador
(profissional que realiza apreensfo de animais), auxiliar de almoxarifado, ajudante, ajudante

de caminhdo, auxiliar de fiscalizagdo, supervisor, bombeiro hidraulico, eletricista e motorista
CNH D.

A Denunciante alegou que a exigéneia de apresentagdo pelos licitantes de atestado de
capacidade técnica com registro no conselho de classe profissional, constante do item 6.4.1 do
edital do Pregdo Presencial n. 008/2016, restringe e frustra o carater competitivo do certame, o
que € vedado pelo art. 3°, § 1°, da Lei n. 8666/93.

A Unidade Técnica considerou procedente a dentincia, conforme trecho do relatério técnico,
de fls. 414/416v, que transcrito a seguir:
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“A Lei n. 8.666/93 permite que se exija dos licitantes, para qualificagdo técnica, apenas a
documentagio indicada no art. 30. Quanto 2 entidade profissional em que deva ser comprovado o
registro da empresa e dos atestados a lei define que seja aquela que for “competente”. Isso equivale
a dizer que apenas pode-se exigir essa comprovagdo se houver uma entidade profissional que
regule e fiscalize o exercicio da profissdo relacionada ao objeto da licitagdo.

Isso porque cabe a essas entidades ou conselhos, por determinagio legal, a fiscalizagdo de
determinada profissdo, o que torna obrigatério o registro das empresas e dos profissionais da area
para o exercicio da profisséo. Quanto aos registros dos servigos por essas entidades ou conselhos,
considera-se que esses sdo executados pelos profissionais, de forma auténoma ou contratados por
determinada empresa. Assim, os atestados referem-se ao servigo executado pelo profissional e sdo
registrados em seu nome na entidade.

Dessa forma, pode-se exigir em uma licitagdo apenas que a comprovagdo da capacidade técnico-
profissional, prevista no art. 30, §1°, I, seja feita por meio de atestados registrados na entidade
profissional, ndo sendo possivel exigir o mesmo para a capacidade técnico-operacional, pois esta
refere-se & experiéncia da empresa.

In casu, o subitem 6.4.1 do edital exige justamente a comprovagdo da capacidade operacional da
licitante, para a qual nfio se mostra pertinente estabelecer que o atestado TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS fosse registrado em qualquer entidade profissional, por tratar-
se de experiéncia da empresa.

Ademais, a indicagio especifica do CRA também ndo se mostra pertinente, considerando que o
objeto do certame envolve servigos variados como faxina, portaria, jardinagem, limpeza de
veiculos, limpeza de vidros, copa, gargom, coveiro, lagador (profissional que realiza apreensio de
animais), auxiliar de almoxarifado, ajudante, ajudante de caminhio, auxiliar de fiscalizagdo,
supervisor, bombeiro hidraulico, eletricista ¢ motorista CNH D, os quais, sendo, de fato, um
contrato de “alocagéo de mio de obra para prestagdo de servigos terceirizados”, e nio de “locagio
de méo de obra” conforme descrigdo do objeto, envolve a gestdo dos servigos, vez que os
empregados da contratada néio poderdo ser supervisionados diretamente pelos servidores do 6rgdo
publico.

Faz-se um aparte para registrar que, ao contrario, se nio estivesse prevista a dedicagfo exclusiva da
m&o de obra, a “locagdo” de méo de obra poderia ser configurada, situag@o em que se contrata mio
de obra temporaria, pela Lei n. 6.019/74, em razio de necessidade transitéria, podendo os
empregados receber ordens diretas da Administracio.

Nesse caso, haveria a necessidade de um administrador do contrato dos trabalhadores e nio do
servigo. Os servigos, nesse caso, poderiam ser gerenciados pelos servidores do orgdo publico.

In casu, o conjunto das regras do edital levam ao entendimento de que o objeto ¢é a terceirizagdo
dos servigos descritos e nfio meramente o fornecimento de mio de obra, entendimento reforcado
pela exigéncia do subitem 6.4.1 de comprovagio de que “a licitante administra e/ou administrou
servigos terceirizados compativel com o objeto licitado”, e ndo apenas de fornecimento de mio de
obra. )
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Isso posto, veja-se matéria de Leonardo Kominek Barrentin postada no blog da Consultoria
Zénitel:

[...] em manifestagdes mais recentes, o TCU vem se posicionado no sentido de que a exigéncia
quanto ao registro em entidade profissional deve guardar estrita relagio com a atividade-fim dos
licitantes, indicando uma alteragdo de entendimento.

No Relatério do Acérddo n® 1841/2011 — Plenario (o qual foi integralmente acolhido pelo Ministro
Relator), por exemplo, ficou consignado que o TCU nio concorda “com a manifestagdo do CRA no
sentido de que os servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administracéo
e selecdo de pessoal com locagdo de méo de obra, se enquadram como atribuigdes especificas do
campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessio em
13/07/2001.)

Esse posicionamento mais recente do TCU vai ao encontro daquele que vem sendo defendido pelo
Poder Judicidrio. Por todos, recomendamos a leitura dos Acérddos n® AMS 200139000011593 —
TRF 17 Regido — 5* Turma; REO 200131000002295 —TRF 1* Regido — 5* Turma e AMS — 39728
TRF 2* Regifo — 2* Turma.”

Como se pode perceber, a questdo é extremamente polémica e controvertida. De todo modo,
inclina-se a entender que néo é obrigatéria a inscrigdo das empresas no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, cuja atividade fim néo est4 relacionada com aquelas atividades tipicas
de administragfo, previstas no art. 2° da Lei n. 4.769/65 e no art. 3° do Decreto n. 61.934/67.
Tal diretriz, nos moldes j4 expendidos, é também seguida nas manifesta¢des mais recentes do
Tribunal de Contas da Unifo e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.

Seguindo essa linha de raciocinio, € possivel concluir, como regra, que nfo seria pertinente a
exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas licitagdes para
contratagdo de servigos que envolvam prestagdo de servigos terceirizados, na medida em que a
atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com a¢des de administragdo.

Pelo mesmo raciocinio, se ndo se pode exigir o registro no CRA da empresa prestadora de
servigos terceirizados para a Administragdo, também nZo se pode exigir que ela apresente
atestados de seus profissionais registrados no CRA ou, menos ainda, atestados da empresa
registrados no CRA, por tratar-se de condigdo desarrazoada que pode frustrar o caréter
competitivo da licitagfo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, no mesmo sentido, considerou irregular a
exigéneia contida no subitem 6.4.1 do edital, opinando pela determinacéo de retificacdo do
edital, em sintese, nos seguintes termos:

In casu, o item 6.4.1 do edital exige justamente a comprovag#o da capacidade operacional da
licitante, ou seja, a experiéncia da empresa, sendo razoavel a exigéncia de registodo atestado
em entidade profissional. bg}z(;
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No entanto, tendo em vista a complexidade do objeto, que envolve servicos como faxina,
portaria, jardinagem, limpeza de veiculos, limpeza de vidros, copa, garcom, coveiro, lagador
(profissional que realiza apreensdo de animais), auxiliar de almoxarifado, ajudante, ajudante
de caminhfo, auxiliar de fiscalizagdo, supervisor, bombeiro hidraulico, eletricista e motorista
CNH D, revela-se a impossibilidade de atestados de capacidade técnica registrados em um
mesmo conselho, tendo em vista que nfo se vinculam a uma mesma entidade.

A respeito do tema, ja decidiu o TRF- 4:

“ADMINISTRATIVO. MANDADQ DE SEGURANCA. LICI’TACAO. EMPRESA DE
LIMPEZA E CONSERVACAO. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA REGISTRADO NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO. NULIDADE DO CERTAME.

. Se a atividade-fim das empresas ndo as sujeita & inscrigio no Conselho Regional de
Administragdo, € nula a licitagdo que as inabilitou na licitagdio por falta de apresentagdo de atestado
de capacidade técnica registrado naquele Conselho.

. Ndo cabe exigir registro no Conselho Regional de Administragdo, porquanto as atividades de
limpeza e conservagio nfio se configuram como atividades que se enquadram nas hipdteses da lei
que regula a profissfio de Administrador.

- Desnecessaria a apresentagio do registro para demonstrar a habilitagdo técnica das empresas
participantes do certame.

. Licitaggo anulada.
. Remessa oficial improvida.

(TRF4, EMESSA "EX OFFICIO" EM MS N. 2004.70.00.033792-0/PR, Rel. DES®. FED. SILVIA
MARIA GONCALVES GORAIEB, julgado em 03/04/2006).”

Dessa maneira, entende o Ministério Piblico que o item 6.4.1 §é irregular, devendo ser retificado, a
fim de que seja corrigida a ilegalidade constante do Edital de Licitagso, Pregdo Presencial n.
008/16.

Assim, em consonéncia com a manifestagio da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, que adoto como fundamento para decidir, considero irregular a exigéncia de
registro do atestado de capacidade técnica no Conselho Regional de Administragdo - CRA, contida
no subitem 6.4.1 do edital do Pregio n. 08/2016, por contrariar o disposto no art. 3°, §1°,1, da Lei
n. 8666/93.

I1-VOTO

Por todo o exposto, e, consondncia com as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico junto ao Tribunal, julgo procedente a dentincia e considero irregular o Pregdo Presencial n.

\‘\
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008/16, todavia, deixo de aplicar multa uma vez que a licitagiio foi liminarmente suspensa pelo
Judiciario, ndo tendo ocorrido a contratago.

Determino a intimag&o do atual Prefeito Municipal de Contagem, inclusive por via postal, para que,
quando da liberagdo do certame pelo Judicirio, antes de dar prosseguimento ao feito, promova a
retificagdo do item 6.4.1 do edital, excluindo a exigéncia de que os atestados de capacidade técnica
estejam registrados no Conselho Regional de Administraggo.

Por fim, determino o encaminhamento de cépia desta decisfio ao Juiz da 1* Vara da Fazenda
Publica Municipal de Contagem para ciéncia. Apés, cumpridas as disposigBes regimentais,
arquivem-se os autos com fundamento no art. 176, IV, do Regimento Interno deste Tribunal.

Tendo em vista o conhecimento e anélise desta peca juridica, esta Administra¢o, que sempre
busca atender os principios da legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade
e probidade administrativa, ao contrério do pleiteia a licitante impugnante, decide suprimir de
oficio a exigéncia de registro da empresa licitante junto a0 CRA — item 9.5.1.1 - no contexto
do Processo Administrativo n® 084/2018, Preggio Presencial 029/2018

9.5.1.1. Comprovagdo da regularidade de empresa na entidade fiscalizadora do exercicio
profissional PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA (Conselho Regional de
Administragio), mediante apresentacio da Certiddo de Regularidade, dentro da validade.

a. A inscrigdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a
atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1° da Lei 6.839/80.

Item III — 2 — Dos atestados de Capacidade Técnica comprovando experiéncia minima de 03
(Trés) anos na prestagfo dos servicos licitados:

Tiramos da vasta bibliografia que trata sobre o polémico tema de comprovagdo de Qualificagdo
Técnica os seguintes arrazoados enunciados em https://portal.conlicitacao.com.br/artigos-
juridicos/experiencia-de—tres-anos-nos~atestados-de—capacidade—tecnica~in-no-22008:

“A Lei de Licitagdes, n° 8.666 de 1.993, ao regrar sobre a exigéncia dos atestados de capacidade
técnica assim determinou:

“Art. 30. A documentago relativa A qualificacfio técnica limitar-se-4 a: ()

§ lo A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:
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“§ So. E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo
ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nZo previstas nesta Lei, que inibam
a participagéio na licitagio™. (Grifo e negrito nosso)”

Ndo raramente identificamos exigéncias neste sentido que demonstram desarrazoadas e
desprovidas de amparo juridico. Todavia, existem situagSes em que as exigéncias serfio
fundamentais para salvaguardar o interesse piiblico e consequentemente a correta contratago.

A exigéncia polémica passou a ser inserida nos editais apés a edigdo da Instrugdo Normativa n° 2,
de 30 de abril de 2008 alterada a IN n° 06 de 2.013, que dispde sobre regras e diretrizes para a
contratagio de servigos continuados ou nio.

A normativa em comento apesar de ter observancia obrigatéria somente para esfera federal, ou
quando se tratar de recursos repassados voluntariamente pela Unifio, tem relevancia consideravel e
deve servir como referéncia para todas as esferas federativas, vez que, reflete as melhores préticas
nas contratagdes publicas.

A “IN 02” construida por principios constitucionais e vasto arcabougo jurisprudencial da Egrégia
Corte de Contas foi idealizada pelo grupo de estudos composto por servidores do Ministério
Pablico, da Advocacia Geral da Unidio, do Tribunal de Contas da Unifo, do Ministérios da
Previdéncia Social, da Fazenda, do Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo e do Ministério
Piblico Federal, que discutiram aspectos sobre procedimentos licitatorios, gestdo e encerramento
dos contratos administrativos.

Ocorre que, na prética, interpretagdes equivocadas e desprovidas de sustentaculo juridico acarretam
a inverséio dos valores pretendidos e por conseguinte prejudicam o alcance desta finalidade. Nesta
toada arriscamo-nos a desmitificar a legalidade, ou ilegalidade, da comprovagdo de experiéncia
minima de 3 (trés) anos.

Vejamos a redagéo dada na IN n° 2/2008 em seu inc. I, do §5° art. 19:

“Art. 19. Os instrumentos convocat6rios devem o conter o disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, indicando ainda, quando couber: (...)

§ 5°Na contratagido de servicos continuados, a Administragio Publica podera exigir do licitante:
(Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

I — comprovagdo de que tenha executado servigos de terceirizagio compativeis em quantidade com
0 objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 (trés) anos; e (Incluido pela Instrugio Normativa n° 6,
de 23 de dezembro de 2013)” (Grifo e negrito nosso)

Dentre as dificuldades de contratagdo em contratos desta natureza ndo raramente nos deparamos
com a contragdo de empresas inexperientes, resultante da fragilidade nos critérios adotados nos
editais, os quais ndo se demonstram adequados aos servigos continuos com cessdo de mio de obra.
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Fato €, hoje doutrina e jurisprudéncia admitem a exigéncia se evidenciada a necessidade e
compatibilidade ao principio da competitividade. A saber:

“A luz do disposto no inciso I (parte final) do § lo do mencionado art. 30, s6 se admite que a
comprovagdo da experiéncia anterior ndo seja associada & exigéncia de quantitativos minimos
quando se tratar de capacitagdo técnico-profissional.(...)

12. A conclusdo, portanto, é que podem ser estabelecidos quantitativos minimos nos atestados de
capacidade técnico-operacional, entretanto, em cada caso concreto, deverd ser verificado se as
exigéneias estabelecidas sdo pertinentes e necessérias para que a administragio tenha as garantias
necessarias que aquela empresa possui as condigdes técnicas para a boa execugo dos servigos. Nio
posso concordar, portanto, com a determinagio proposta pela Secex/BA, no item Il-a (fls.
294/295), uma vez que a restrigio para a exigéncia de quantidades minimas somente diz respeito
aos atestados de capacidade técnico-profissional.” (Acérddo 2304/2009 — Plendrio).

29. Quando a Administragio contrata determinada empresa com capacidades técnico-operacional,
profissional e econdmico-financeira frageis, o prejuizo social, econdmico e administrativo é certo e
enorme. E ¢ justamente desses prejuizos que a Administragdo do TCU deseja esquivar-se mediante
a aplicagfio, dentre outras regras, da exigéncia editalicia aqui debatida e defendida.” (Destaque
nosso)

Mister evidenciar que a experiéncia de trés anos visa aferir a capacidade gerencial da empresa,
necessario portanto que a exigéncia esteja combinada ao que determina os §§ 7°, 8° e 9° da IN. A
saber:

“§ 7° Na contratagfio de servigos continuados com mais de 40 (quarenta) postos, o licitante devera
comprovar que tenha executado contrato(s) com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do
nimero de postos de trabalho a serem contratados. (Incluido pela Instrugdio Normativa n® 6, de 23
de dezembro de 2013 e retificado conforme redagéo publicada na pagina 86 da Segdo 1 do DOU n°
68, de 9 de abril de 2014).”

Tendo por base a literatura e jurisprudéncias observadas, fica claro que a determinag3o da
exigéneia de tempo na determinagdo da experiéncia prévia visa preservar o contrato
administrativo que se processard com o certame. Observa-se especial preocupagdo com
pequenas empresas sem estrutura administrativa assumirem compromissos maior que sua
capacidade gerencial. Entretanto, o requisito de experiéncia anterior prescrito no item 9.5.1.2
transcrito abaixo...

0.5.1.2. Apresentagdo de pelo menos 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, com caracteristicas semelhantes ao objeto deste edital, que
comprove ter a licitante:

9.5.1.2.1. Executado contrato com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do niimero de postos
de trabalho a serem contratados;
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a. Serd aceito o somatério de atestados e/ou declaragdes de periodos concomitantes para comprovar
a capacidade técnica e operacional;

b. O(s) Atestado(s) ou Declaragiio(des) de capacidade técnica deverd(do) se referir a servigos
prestados, no dmbito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria, especificada no
contrato social, devidamente registrado na junta comercial competente, bem como no cadastro de
pessoas juridicas da Receita Federal do Brasil — RFB.

c. Quando o Atestado de Capacidade Técnica apresentado néio contiver em seu teor os dados acima,
0 PREGOEIRO se reserva o direito de efetuar diligéncia para obter tais informagdes.

d. O (s) Atestado(s) de Capacidade Técnica podera (o) ser apresentado (s) em nome e com CNPJ
da matriz e/ou da (s) filial (ais) do licitante.

e. O licitante disponibilizara todas as informag&es necessarias 4 comprovagio da legitimidade dos
atestados apresentados, apresentando, dentre outros documentos, enderego atual da contratante,
telefone de contato e local em que foram prestados os servigos.”

.. restringe a presenga de empresas que n3o tenham administrados contratos equivalentes com
gestéo de 392 postos de trabalho. Aliado a isso, as prerrogativas de Qualificacio Econdmica
exaradas nos itens a seguir...
9.4.5. Comprovagio de boa situagio financeira da licitante através dos indices de liquidez corrente,
liquidez geral, endividamento total, apresentada por meio de declaragdo, devidamente assinada por
um dos s6cios e por profissional contabil, indicando obrigatoriamente registro do mesmo no

Conselho Regional de Contabilidade — CRC, sendo calculados conforme o abaixo indicado:

“I - Indice de Liquidez Corrente — Sera considerada habilitada a empresa que obtiver pontuagio
final maior que 1,0.

LC (liquidez corrente) = AC (ativo circulante) / PC (passivo circulante)

II - Indice de Liquidez Geral — Serd considerada habilitada a empresa que obtiver pontuagdo final
maior que 1,0.

LG (liquidez geral) = AC (ativo circulante) + RLP (realizivel a longo prazo) / PC (passivo
circulante) + ELP (exigivel a longo prazo)

III - indice de Endividamento Total — Serd considerada habilitada a empresa que obtiver pontuago
final menor que 0,8.

ET (endividamento total) = PC (passivo circulante) + ELP (exigivel a longo prazo) / AT (ativo
total)

9.4.5.1. Ou comprovagéio de capital minimo ou patriménio liquido equivalente a 10% (dez por
cento) do valor estimado da contrataggo.” )
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... ddo suficiente garantia & administragdo de que pequenas empresas aventureiras néo serdo
possiveis no certame, pois o valor (maximo) estimado de R$ 46.391.915,91 significa capital
minimo de: R$ 4.639.191,59.

Em sendo assim, a Administragio considera que a exigéncia de experiéncia com base temporal
sera elemento apenas restritivo & participagio de empresas bem estruturadas, que poderio
contribuir com a obtengfo de um melhor resultado econdmico no procedimento licitatério. Por
essa razdo, mantém a ndo exigéncia de experiéncia temporal de trés anos, ficando
subentendido que para atingir o requisitado no item 9.5.1.2 garante o tempo suficiente para
demonstra sua boa capacitagio de gestéo.

[V — Do Custo da Contratagdo do Jovem Aprendiz

Como ja mencionado em argumentagdo anterior “que o objeto do certame envolve servigos
variados como faxina, portaria, jardinagem, limpeza de veiculos, limpeza de vidros, copa,
gargom, coveiro, lagador (profissional que realiza apreensdio de animais), auxiliar de
almoxarifado, ajudante, ajudante de caminhfo, auxiliar de fiscalizacdo, supervisor, bombeiro
hidraulico, eletricista ¢ motorista CNH D, os quais, sendo, de fato, um contrato de “alocacdo
de méo de obra para prestagio de servigos terceirizados™, e nfo de “locagdo de mio de obra”
conforme descri¢do do objeto, envolve a gestdo dos servigos, vez que os empregados da
contratada ndo poderdo ser supervisionados diretamente pelos servidores do érgio piiblico.

Faz-se um aparte para registrar que, ao contrdrio, se nfio estivesse prevista a dedicacdo
exclusiva da mdo de obra, a “locagdio” de mao de obra poderia ser configurada, situagdo em
que se contrata mdo de obra temporaria, pela Lei n. 6.019/74, em razio de necessidade
transitdria, podendo os empregados receber ordens diretas da Administraggo.”

Estando claro o escopo da contratagio que a Administracio pretende elaborar, fica
subentendido que todas as licitantes deverdo arcar com todos os custos referentes a obrigacdes
trabalhistas, tributdrias e demais responsabilidades incluidas em Convengdes Coletivas de
Trabalho, e outras que o vinculo contratual requer. Assim, itens de custo como Adicionais
Noturno, de periculosidade, de insalubridade, de atendimento as Normas Reguladoras do
Ministério do Trabalho, de Uniformes e de atendimento a legislagdes especificas, como € o
caso da contratagdo de Jovens Aprendiz, e outras nio citadas, deverfio constar de sua planilha
de custos que originard sua proposta comercial, pois obviamente deverdo estar incluidos nos
custos a serem cobrados a Prefeitura de Santa Luzia.

No caso especifico citado (Custos de contratagdo de Jovem Aprendiz), na Planilha de Custos

elaborada pela administragdio e constante como anexo ao edital entendemos que deva se
langado no item referente a custos indiretos. /
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Ressaltamos que as licitantes poderfo utilizar meios de calculo de seus custos e determinagio
de pregos proprios. O que se exige na apresentagfio € a formatagfio prevista na Tabela 6 do
Termo de Referéncia, e a abertura dos indices e valores empregados na formagio de pregos
para fins de verificagdo da exequibilidade da proposta. A Planilha Modelo apresentada no
Edital € o meio empregado pela administragio para definir com clareza os Postos de Trabalho
em contratagdo. Seu preenchimento € obrigagéo e responsabilidade das empresas licitantes.

V — Dos erros encontrados na Planilha Modelo do Edital

Em verdade a Planilha Modelo (atente ao grifo) se presta a identificar com presteza e
seguranga as fung¢des que serdo contratadas. De seguro, os salérios base das categorias que nio
recebem o piso definido pelas CCT estdo nelas apresentados. Apresenta também os salérios
base das categorias citando as Conveng¢des das quais foram retirados, o que néo impede, diga-
se de passagem, que outras convengdes tenham sido efetuadas posteriormente a confec¢do do
Termo de Referéncia.

Apresenta indices legais e incontestiveis que participam da composicdo de precos, visando
uma padronizago nesses quesitos, de forma a facilitar a anélise comparativa das propostas,
porém néo infere indices ou custos que cabem ao empregador (licitante) considerar. A planilha
modelo € um instrumento auxiliar, que possibilitara ao licitante formular a apresentacdo da
Tabela 6 do Termo de Referéncia, que serd o instrumento de avaliagdo da melhor proposta.
Estando esta preenchida, consideramos que todos os itens legais estipulados nos itens 8.1 e 8.4
citados estdo contemplados. Em nfo estando a licitante arcard com seus custos com redugdo de
sua margem de lucro, € em ndo sendo vidvel esta perda, a proposta serd eliminada por razdo de
inexequibilidade, conforme item 13.4.

VI —Da Republicagdo do Prazo Inicialmente Estabelecido

Nao tendo a impugnagéo ora apresentada proporcionado alteragdes que efetivamente afetem a
formulagdo das propostas, e tendo em verdade sido tdo somente uma oportunidade de
esclarecimento sobre aspectos polémicos que envolvem licitagdes deste tipo e deste porte, a
Administracdo ndo considera necessario alterar a data do certame, mantendo-o como previsto
para o dia 28/12/2018 as 09:00 h.

ta Luzia, 27 de dezembro de 2018.

Carlos Jos(;f Ciandido Martins
regoeiro
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