ILMO. SRA. PREGOEIRA DA SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE PESSOAS DE PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA/MG

REF.: Edital de PREGAO ELETRONICO N2 SRP 013/2019, PROCESSO:
017/2019. Processo de Licitagdo, na modalidade Pregdo Eletrénico por
meio da Adogdo de Sistema de Registro de Pregos - SRP, objetivando a
contratagdo eventual e futura de empresa especializada para prestacdo
de servicos de diagndstico laboratorial e exames de andlises clinicas, do
tipo maior porcentagem de desconto sobre os precos da tabela SUS,
conforme as especificagées técnicas e de quantidades descritas no Edital
e nos seus Anexos, para a Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG,
durante o periodo de 12 meses, a partir da data de assinatura da Ata de
Registro de Pregos

ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DE MINAS GERAIS — AHMG, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Carangola, n2 225, bairro Santo Antdnio, Belo Horizonte/MG,
inscrita no CNPJ sob o n2 10.700.249/0001-63, neste ato representada nos termos de seu
Estatuto Social, vem, com fundamento no item 14.1 do instrumento convocatoério,
IMPUGNAR o edital de pregdo eletronico em face das irregularidades a seguir definidas:

1. _Da Auséncia de Planilha de orcamento obrigatoria

A partir da andlise do instrumento convocatério e seus respectivos anexos, pode-se
observar que o poder publico municipal ndo apresenta, em momento algum, o projeto basico
e o orcamento detalhado dos custos unitarios e globais da contratacdo, restringindo-se a
apresentar os caracteres a serem observados pelos licitantes na formalizacdo das suas
propostas.

Com efeito, o item 3 do anexo 1 - Termo de referéncia tdo somente especifica quais
seriam os servicos a serem prestados, em seus subitens 3.1 a 3.6, e a previsdo mensal, anual
e quinquenal de receita decorrente da prestacdo, em seus subitens 3.7 e 3.7.1, sem
discriminar em nenhum momento o quantitativo especifico ou global de procedimentos a
serem realizados pelos licitantes para atendimento a demanda do municipio.

3 - ESPECIFICACOES DOS BENS/SERVICOS
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3.1. REALIZACAO DE TODOS OS EXAMES DE ANALISES CLINICAS
CONSTANTES NO GRUPO 02 — PROCEDIMENTOS COM FINALIDADE
DIAGNOSTICA, SUBGRUPO 02 - DIAGNOSTICO EM LABORATORIO
CLINICO, DA TABELA DE PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS, ORTESES,
PROTESES E MATERIAIS DO SISTEMA UNICO DE SAUDE (TABELA SUS),
DISPONIVEL EM HTTP://SIGTAP.DATASUS.GOV.BR, PARA ATENDER A
NECESSIDADE DO MUNICIPIO NOS DIFERENTES NIVEIS DE ATENCAO A
SAUDE, EM CARATER ELETIVO, COMPRAZO MAXIMO DE EMISSAO DE
RESULTADO APOS A COLETA DE 5 (CINCO) DIAS, A EXCECAO DOS
PROCEDIMENTOS DESCRITOS NA TABELA A SEGUIR, QUE DEVEM TER
LAUDO EMITIDO NO PRAZO MAXIMO DE 1 (UM) DIA CORRIDO, COM
VISTAS A INSERCAO MAIS RAPIDA DOS USUARIOS DO SUS NAS LINHAS
DE CUIDADO PRIORITARIAS:

Exame Cadigo
Analize de caracteres fisicos, elementos e sedimento da urina 02.02.05.001-7
Baciloscopia direta para BAAR tuberculose [diagnosticacontrole) 02.02.08.004-8
02.02.05.006-4
Bacterioscopia (GFAM) 02.02.08.007-2
Determinagio de tempo e atividade da protrombina (TAF) 02.02.02.014-2
Dosagem de ponadotrofina corionica humana (HCG, Beta HCG) 02.02.06.021-7
Hemograma completo 02.02.02.038-0

3.2. REALIZACAO DE TODOS 0OS EXAMES DE MEDICINA LABORATORIAL
4.03.00.00-5 DA  CLASSIFICACAO  HIERARQUIZADA DE
PROCEDIMENTOS MEDICOS — CBHPM DA ASSOCIACAO MEDICA
BRASILEIRA — AMB, DISPONIVEL EM HTTPS://AMB.ORG.BR/CBHPM/,
QUANDO NAO CONTEMPLADOS PELA TABELA SUS, MEDIANTE FLUXO
DE ENCAMINHAMENTO DEFINIDO PELA SECRETARIA DE SAUDE, COM
PRAZO MAXIMO DE 7 (SETE) DIAS PARA EMISSAO DE RESULTADO APOS
COLETA.

3.3. COLETA DAS AMOSTRAS PARA REALIZACAO DOS EXAMES
ESPECIFICADOS NOS ITENS 3.1 A 3.2 NOS ESTABELECIMENTOS DE
SAUDE DISCRIMINADOS A SEGUIR, COM EQUIPE TECNICA, MATERIAIS,
EQUIPAMENTOS E LOGISTICA SOB RESPONSABILIDADE DA
CONTRATADA:
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ONES UNIDADE ENDERECO UNIDADES) DE ORIGEM

BASICA DE X
SAUDE DO USUARIO
2755835 Ron Datno R Coqaerea, 251, Boen Detne Bom Detizo
19810 Bon Jova R Froocico Jrdsimo da Siwa, 25, Bom  Bom Josas
Jewess
Bozaros
Endotrul Asmercnc
198431 Cunbe R Pard do Mmaxx, 2333, 380 Benodie Caribe
hbagues
Virgem dos Pobees
Via Calégo
2i64114 Celso Duem R Fatefizis Sedex Sokro, vin Paknial Ceso Dims
Ta L
1754852 Comego das R FEsgmbeiro Felipe Gadrich, we, Comggo  Chrrogo das Calgaadas
Calgacher chex Cuigacher
216404) Cratiza R Aztenio de Pindo Teveees, 268, Cristirs Crotizs
Nowva Conguins
o414 Frima R Machsdo de Asse, 209, Londrnn Fru=
2164159 | coinrm R Machsdo de Assie, 209, Londrma Fac-twaa
[Londnna
Luvemsbarng,
1756854 Pobies R Manoel Félix Hooemn, $24, Pishdes Pehdes
2164180 Moreds do R R Baddin, 891, Moracds do Rio Morads do oo
Nowss Sexhors das Crages
2164108 Sezyta Sita R Rane Sadvo, 359, Sats Rita Saxts Rits
S19832% S0 Conare R Mangerataix, 413, 580 Coame Ao 580 Conme
S0 Comre
S19830% Sao Genddo Av. Rad Temeoms de Coex Sobambe, 741, S0 Gerakdo
530 Oenaldo
1264742 SESC Av. Bratla, § 505, Dugeea | Dapos
SESC

3.4. DISPONIBILIZACAO DE AO MENOS UMA UNIDADE DE REFERENCIA
AMBULATORIAL, EM REGIAO DE FACIL ACESSO NO MUNICIPIO,
FUNCIONANDO DAS 07:00H (SETE HORAS) AS 16:00H(DEZESSEIS
HORAS) PARA REALIZACAO DE COLETA E RECEBIMENTO DE AMOSTRAS
ESPECIAIS (RASPADOS, SECRECOES, ESPERMA, ETC.) MEDIANTE
AGENDAMENTO PREVIOPELAUNIDADE BASICA DE SAUDE DE ORIGEM
DO USUARIO.

3.5. REALIZACAO DE COLETA DOMICILIAR E LOGISTICA DAS AMOSTRAS
EM PESSOAS SEM CONDICOES CLINICAS DE COMPARECER A UM DOS
PONTOS DE COLETA DEFINIDOS, CONFORME INDICACAO DA
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, DISPONIBILIZANDO OS
RESULTADOS PARA A UNIDADE BASICA DE SAUDE DE ORIGEM DO
USUARIO (QUADRO DO ITEM 3.3).

3.6. IMPLANTACAO DE 2 UNIDADES LABORATORIAIS PARA A
REALIZACAO DE EXAMES DE ANALISES CLINICAS EM CARATER DE
URGENCIA, EM ESPAGOS CEDIDOS PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE NO HOSPITAL MUNICIPAL MADALENA PARRILO CALIXTO (CNES
N2 2164280, LOCALIZADO A AV. RAUL TEIXEIRA DA COSTA SOBRINHO,
22 - CENTRO, SANTA LUZIA ) E NA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO SAO BENEDITO (CNES N2 2164175, LOCALIZADO AAV.
SR. DO BONFIM, 1052 - SAO BENEDITO, SANTA LUZIA - MG),
CONFORME ROL DE PROCEDIMENTOS DEFINIDOS NO ANEXO IDESTE
TERMO E COM PRAZO MAXIMO DE 2 HORAS PARA EMISSAO DE
RESULTADO APOS A COLETA.

3.7. Os servigos discriminados nos itens 3.1 a 3.6 remontam a uma
previsdo mensal de RS 393.00,00 (trezentos e noventa e trés mil reais)
e o limite anual de RS 4.716.000,00 (quatro milhdes, setecentos e
dezesseis mil reais).

3.7.1. Estima-se que, em sendo prorrogado o contrato até o limite legal
de 60 (sessenta) meses, o valor previsto durante toda a vigéncia do
instrumento seja em torno de R523.580.000,00 (vinte e trés milhdes,
quinhentos e oitenta mil reais) nGio computados os indices de reajustes
anuais.

Ora, apesar de apresentados os valores estimados das receitas decorrentes da
prestacdo, ndo hd em nenhum momento do instrumento convocatério a definicdo de
guantitativos de custos unitarios por procedimento, o que evidentemente viola a lei 8.666/93
e alei 10.520/2002.
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Nos termos do art. 72, §29, inciso |l da lei 8.666/931 c¢/c art. 3°, Ill da Lei 10.520/20022,
a elaboracdo e divulgacdo reproducdo do Estudo de Viabilidade Econémica e Financeira
definido em orgamento produzido pela administracdo municipal é requisito essencial a

! Lei 8666/ 93
Art. 70 As licitagdes para a execugéo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
| - projeto bdsico;
Il - projeto executivo;
Ill - execugdo das obras e servigos.
§ 1o A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclusGo e aprovagdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a excec¢éo do projeto executivo, o qual poderd ser
desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das obras e servigos, desde que também autorizado pela
Administragéo.

§ 20 As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto bdsico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos os seus custos unitdrios;

Il - houver previsdo de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagbes decorrentes de
obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata
o art. 165 da Constituigdo Federal, quando for o caso.

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos financeiros para sua execugdo, qualquer
que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessdo, nos termos da legislagdo especifica.

§ 4o E vedada, ainda, a incluséo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo correspondam as previsbes reais do projeto bdsico ou
executivo.

2Lei 10522/2002
Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o sequinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contrata¢do e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitagcdo, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos para fornecimento;

I - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagées que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

1l - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicées referidas no inciso | deste artigo e os
indispensdveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servicos a serem licitados; e
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qualquer procedimento licitatério, vez que é por intermédio desse que se pode verificar a
viabilidade de se executar o servico comum definido no pregao.

E por meio deste orcamento detalhado que se permite verificar se a contrata¢do
atendera aos critérios econdmicos a que se pretende, bem como é a partir deste estudo que
serdo aferidos os valores de custos e de demanda, dentre outros aspectos essenciais, para
compor o valor das propostas dos licitantes e da remuneracdo da futura contratada, quando
da execugdo do servigo licitado.

De fato, ndo é possivel se depreender do exame do Edital e anexos, quais foram os
critérios técnicos especificos, qual a meméria de calculo usada e baseado em quais valores,
insumos e quais dados estatisticos o poder concedente se utilizou para elaborar a previsao
futura de demanda e se chegar ao valor do contrato e tarifa.

Desse modo, se faz necessaria a imediata suspensdao do presente certame licitatério,
eis que o presente vicio compromete a sua continuidade, j& que se encontram ausentes os
parametros que permitem orientar a formulacdo das propostas pelas licitantes, uma vez que,
sem o referido estudo, se torna impossivel garantir a exequibilidade e a vantajosidade
reciproca da contratagdo.

Nesses termos ja decidiu o TCE-SP:

“EMENTA: Exame Prévio de Edital. Concessdo da operagdo do servico
publico de transporte coletivo regular de passageiros do Municipio.
Critério de julgamento: menor valor da tarifa. - 1. Inexisténcia de

estudos técnicos demonstrativos da viabilidade econdémica da

concessdo e do valor mdaximo de tarifa estabelecido no edital;

Auséncia, entre os requisitos da proposta, da exposicdo de pardmetros

objetivos que demonstram a viabilidade econémico-financeira do valor

de tarifa oferecido - llegalidades intransponiveis e insandveis de

origem, que determinam a anulacdo do certame, nos termos do art. 49

da Lei 8.666/93 — 2. Exigéncia de garantia para licitar, calculada sobre

o valor da receita estimada a ser auferida pela concessiondria durante
o prazo da concessdo — llegalidade - A garantia contratual visa
resguardar os investimentos necessdrios a execugdo do contrato,
devendo a base de cdlculo corresponder ao valor estimado dos
investimentos previstos — 3. Exigéncia de indices contdbeis dissonantes
da condigdo média das empresas que operam no setor de transporte
coletivo de passageiros — Restritividade - Os indices econémico-
financeiros exigidos para fins de afericdo da qualificacGo econémico-
financeira devem ser reavaliados, com vistas ao atendimento do
preceito do inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢éo Federal e do §5° do
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art. 31 da Lei 8.666/93, proporcionando a ampliagdo da
competitividade. 4. Incompatibilidades entre a modelagem de
concessdo definida no edital e aquela prevista na legislagdo municipal
de regéncia — Desatendimentos pontuais constatados. 5. Demais
insurgéncias ndo prosperam. — Anulagcdo do certame — V.U.;, TC—
002984/989/14-5; Procurador de Contas: THIAGO PINHEIRO LIMA ”

Assim, requer a Impugnante seja suspenso o presente certame licitatério, devendo ser
realizado e apresentado o orgamento detalhado dos servigos que estao sendo licitados e, com
base neste documento, sejam revistas as clausulas de valor do contrato e de tarifa de
remuneracao, bem como outras que se fizerem pertinentes, para que o Edital e seus anexos
estejam de acordo com o referido orcamento que ndo se encontra no edital.

2. Exigéncia de equipe técnica minima, com vinculagdo prévia e direcionada a
prestagao (quadro permanente)

Em andlise do edital, constata-se que o poder municipal exige a indica¢do, por parte
das licitantes, de um quadro minimo de profissionais e de responsavel técnico que ja possuam
vinculagdo permanente a empresa licitante. Veja-se:

9.7.Qualifica¢do Técnica

As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo comprovar, ainda,
a qualificagdo técnica, por meio de:

(...)

9.7.5.Comprovante de registro ou inscri¢cdo do responsdvel técnico na
entidade profissional competente, de acordo com as exigéncias legais.

9.7.5.1.A comprovagdo de pertencer o técnico mencionado no item
anterior ao quadro permanente da licitante poderd se dar por um dos
seguintes meios: registro de trabalho junto a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social - CTPS, Contrato Particular de Prestacgdo de Servigos
ou Contrato Social, se o técnico for socio da licitante;

9.7.6.Declaracdo do representante legal da empresa licitante que
possui instalagdes fisicas, aparelhamento e pessoal técnico adequados
e disponiveis para executar o servico da contrata¢do, nas condigcoes
fixados no Anexo | - Termo de Referéncia.
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(..)

9.7.8.Relagdo de profissionais indicados pela empresa licitante,
constando nome completo, especialidade, numero de inscri¢céo e
entidade de registro;

9.7.9.Copia da RG — CPF — Carteira de CRF OU CRBM e Diploma dos
profissionais indicados;

Em uma leitura atenta do edital a luz da lei 8.666/93, constata-se que a municipalidade
viola diretamente as regras atinentes aos procedimentos licitatérios, na medida em que
determina que os profissionais indicados pelos licitantes estejam previamente vinculados a
empresa. Veja-se, nesse sentido, o disposto na lei 8666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

(..)

Il - comprova¢do de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagéo do objeto da licitagGo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos

trabalhos;

(..)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o

caso.

$ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

(Redacdo dada pela Lei n© 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
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nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela

Lei n© 8.883, de 1994)

(..)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacéo de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagéo.

(..)

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovag¢do da
capacitag¢do técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

Ora, as hipoteses de exigéncia de qualificacdo técnica definidas no art. 30 da lei geral

de licitacBes e aplicadas ao art. 58 da lei 13.303/2016 determinam que ndo se exigirdo dos

licitantes vinculacdo prévia dos profissionais de seu corpo permanente indicados a prestacao,

justamente porque tais exigéncias frustram o carater competitivo do certame, na medida em

gue beneficiam aqueles concorrentes que ja possuam estrutura prévia a contratacao.

Corroborando com essa tese, a jurisprudéncia do Tribunal de contas da Unido se

consolida no sentido da inaplicabilidade de restricGes como a demonstrada, conforme se

verifica pelo enunciado a seguir:

Enunciado

E vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de
incorrer em custos que ndo sejam necessdrios anteriormente a
celebragdo do contrato, como a exigéncia que a licitante tenha em seu

quadro de pessoal, no momento do certame, profissional com
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qualificag¢do técnica para a execugdo do objeto a ser contratado, bem
como certiddo que comprove o tempo de experiéncia dos profissionais

que prestaréo os servicos.?

Como visto, o TCU ja assentou entendimento no sentido da irregularidade da exigéncia

de vinculacdo prévia aos quadros permanentes da licitante, motivo pelo qual se mostra

irregular a pratica definida no Edital expedido pela CEEE.

O Tribunal de Contas Unido por inimeras vezes se manifestou acerca da irregularidade

de que os profissionais indicados devam pertencer ao quadro permanente de advogados da

contratante ja no momento da apresentacdo da proposta. Nesse sentido, cite-se as decisGes

a seguir:

Enunciado

E irreqular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de
que o responsdvel técnico pela obra perten¢a ao quadro permanente
de funciondrios da licitante (artigos 39, § 19, inciso I, e 30, § 12, inciso

I, da Lei 8.666/1993).
Excerto
Voto:

3. A unidade técnica registrou quatro achados de auditoria, a saber:
[...] c) restricdo a competitividade da licitagGo decorrente de critérios
inadequados de habilitagdo (irregularidade identificada em todos os

municipios fiscalizados) ; [...].

[..]

8. A restricGo a competitividade lan¢ada no relatdrio de auditoria se
refere a todos os municipios fiscalizados. No caso concreto, os editais

publicados continham as mais diversas exigéncias de habilita¢do

3 (TCU — Acérdio 526/2013 — Plenério Data da sessdo 13/03/2013 Relator MARCOS BEMQUERER - RELATORIO
DE AUDITORIA. Disponivel em
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-21922/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1>. Acesso em 21 ago.2018)
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indevidas, a saber: [...] comprovacéo de vinculo empregaticio com a

licitante do profissional detentor de acervo técnico; [...].

9. Tais falhas contrariam a jurisprudéncia pacifica desta Corte. [...]. Do
mesmo modo, exigir que a licitante possua em seus quadros funcionais
profissional com experiéncia nos servicos requeridos para qualifica¢Go
técnica contraria os arts. 32, § 12, inciso I, e 30, § 19, inciso I, todos da
Lei 8.666/1993, bem como o entendimento pacificado neste Tribunal
(Acorddos 7.021/2012-2¢ Cémara, 73/2010-Plendrio, 168/2009-
Plendrio, 2.391/2007-Plendrio e 2.297/2005-Plendrio) .

[..]

13. Como visto, todos os pontos mencionados configuram restri¢cdo a
competitividade. Todavia, considerando que as falhas foram isoladas,
isto é, ndo existiu certame com a presenga cumulativa de todas elas,
que a execugdo fisica atinge percentuais considerdveis, sendo em todas
superiores a 78%, e que o numero de empresas habilitadas foi em
meédia de trés, acolho a proposta da unidade técnica de apenas dar
ciéncia destas irregularidades aos municipios fiscalizados, adicionando

ao rol do notificados a Funasa.
Acorddo:

9.2. Dar ciéncia a Prefeitura [...] e a Fundagdo Nacional de Satude sobre

as sequintes irreqgularidades:

[..]

9.2.3. a exigéncia de que o responsdvel técnico pela obra pertenca ao
quadro permanente da licitante, observada nas alineas "c" e "d" do

item 7.5.3 do Edital de Concorréncia 001/2012, afronta o disposto nos
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Acdrdéos 141/2008, 1043/2010, 1762/2010 e 3095/2010, todos do
Plendrio do TCU,*

Enunciado

A exigéncia de quadro de pessoal técnico pré-existente e ligado a
licitante por vinculo trabalhista ou societdrio privilegia empresas de
grande porte e levam as licitantes a efetuar despesas com a
contratagdo de pessoal simplesmente com a finalidade de participar

do certame licitatdrio.”

Com a devida vénia, a exigéncia de pessoal técnico no quadro permanente das
licitantes, simplesmente com a finalidade de habilitar as empresas para participarem do
certame, acaba por inviabilizar a participacao de empresas de pequeno porte, sendo a referida
exigéncia, além de ilegal, contraria a economicidade e eficiéncia que devem fundamentar o
procedimento licitatério baseado na lei 8.666/93 e na lei 10,520/2002, devendo também essa
exigéncia ser extirpada do instrumento convocatdrio, de modo a permitir a plena concorréncia
no certame.

3. Assunc¢ao de demanda ndo prevista no edital

O item 4.16 do anexo | do Edital determina que a licitante a ser contratada assumira
toda a agenda de exames realizados no municipio, conforme se verifica a seguir:

4.16. Assumir toda a agenda de exames atualmente realizados no
municipio, dos seus usudrios e dos usudrios dos municipios ao qual é
referéncia, segundo critério de fluxo e teto a serem definidos pela
Secretaria Municipal de Saude.

Obviamente, constata-se que o referido item contém impropriedade em sua redacao,
tendo em vista que permite inferir que a licitante caberd a demanda de todos os exames
laboratoriais realizados no espaco territorial do municipio, apesar de o objeto do certame se

4 (TCU — Acdrd3o 1084/2015 — Plendrio Data da sessdo 06/05/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER - RELATORIO DE
AUDITORIA. Disponivel em
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-
SELECIONADA-21834/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1>. Acesso em 21 ago.2018)
5TCU — Acérddo 2913/2009 — Plenario. Data da sessdo 02/12/2009 Relator AUGUSTO SHERMAN -
REPRESENTACAO. Disponivel em <
https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/12/*/KEY:JURISPRUDENCIA-SELECIONADA-
22841/DTRELEVANCIA%2520desc/false/1)
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restringir ao servigo publico de saide municipal, gerido pela municipalidade e/ou pelas
entidades por ele autorizadas.

Evidentemente, os servicos laboratoriais prestados pela iniciativa privada, ainda que
por meio da rede de servicos complementares definida pela legislacdo, ndo sera objeto da
contratagdao do municipio, justamente por ndao estarem vinculados ao ente licitante ou ao
sistema Unico de Saude.

Diante desta clara impropriedade, que pode gerar erros na mensuracao da demanda
de servicos a ser contratada, requer seja retificado o item 4.16 do anexo 1 do edital, de forma
a restringir os servicos ora licitados a rede publica de saude municipal de Santa Luzia/MG,
devendo ainda, se necessario, serem realizadas as devidas alteragdes na composicao dos
valores estimados da contratagao, caso os estudos de viabilidade da municipalidade tenham
levado em consideragdao toda a demanda territorial de servigos laboratoriais privados e
publicos do municipio de Santa Luzia.

4. Critério de pontuagao adicional irregular e ndo previsto na parte geral do Edital

Analisando o item 10.3 do anexo 1 do edital de pregdo, constata-se que o poder
publico define pontuacdo adicional irregular a licitantes que porventura apresentarem
acreditacdes especificas por entidades certificadoras. Cite-se:

10-CRITERIO DE CLASSIFICACAO

10.1. Menor preco aplicado sobre os valores das
tabelas/procedimentos de referéncia para os exames a que se referem
os itens 3.1 a 3.6, considerando-se os seguintes pesos:

Tabela/Procedimento de Referéncia Peso
SUS 80
CBHPM - procedimentos 4.03.24.55-9 - Dengue, anticorpos IgG, soro (teste 5
rapido) + 4.03.24.56-7 — Dengue, anticorpos IgM, soro (teste rapido)

CBHPM - procedimento 4.03.04.90-6 - Dimero D, dosagem 5
CBHPM - demais procedimentos néo previstos na Tabela SUS 10

* Og pesos foram prospectados com base na série historica de exames laboratoriais dos ultimos 12
meses.

10.2. Sera multiplicado o peso pelo percentual de desconto (positivo)
ou de incremento (negativo) para cada tabela/procedimento de
referéncia.

10.3. O licitante que possuir acreditacdo emitida por entidade
certificadora oficial em uma ou mais das seguintes metodologias,
receberd 2 pontos adicionais, por metodologia acreditada, devendo
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o(s) documento(s) de acreditacdo ser(em) entregue(s) no momento de
habilitagdo:

10.3.1. Programa de Acreditagdo de Laboratdrios Clinicos — PALC;

10.3.2. Manual para Acreditagdo do Sistema de Gestdo da Qualidade
de Laboratdrios Clinicos; ou

10.4. Caso o licitante ndo renove a(s) acreditacdo (Oes) durante a
execucgdo do contrato, serd aplicada uma defla¢do, nos valores da
Tabela SUS, de 5% por cada acredita¢cdo ndo renovada, devendo
comprovar as renova¢des anualmente.

10.3.3. Acreditagdo de Laboratorios de Andlises Clinicas ABNT NBR NM
I1SO 15.189.

Ora, resta claro que o presente pregdo eletronico apresenta como critério de
classificacdo o menor preco aplicado sobre os valores de tabelas/procedimentos referidos na
especificacdo dos servicos objeto de contratacao.

Da mesma forma, ndo se pode negar a possibilidade de atribuicdo de pesos distintos
aos valores e custos unitdrios propostos pelos licitantes, dada a relevancia de tais
procedimentos para a composicdo dos servicos previstos no edital, com disposto na tabela
definida no item 10.1 do anexo 1 do Edital.

Entretanto, ao sorrateiramente estipular critério técnico de pontuacdo a licitantes que
detenham determinado certificado de acreditacdo, o poder concedente acaba por violar
diretamente o critério de preco por ele prdprio escolhido, inserindo critério técnico de
classificagdo entre os licitantes.
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Tal medida, data maxima vénia, viola frontalmente o sistema de registro de precos
definido no art. 15 da lei 8666/93° no art. 11 da lei 10.520/20027 e no art. 2-A da lei

6 Lei 8.666/93
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) (Vigéncia)
I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagées técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes de manutengdo, assisténcia técnica e garantia
oferecidas;
Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

Il - submeter-se as condigcbes de aquisi¢o e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as peculiaridades do mercado,
visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no Gmbito dos 6rgdos e entidades da Administragéo Publica.
§ 1o O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da Administragéo, na
imprensa oficial.

§ 30 O sistema de registro de precos serd requlamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais,
observadas as seguintes condiges:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulag¢do prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

$ 40 A existéncia de pregos registrados nGo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles
poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagéo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as
licitagbes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condigées.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, deverd ser informatizado.

§ 60 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razdo de
incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

§ 70 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢éo de marca;

I - a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fun¢éo do consumo e utilizagdo
provdveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de
estimagdo;

Ill - as condigées de guarda e armazenamento que ndo permitam a deteriora¢Go do material.

§ 8o O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, deverd ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.

7 Lei 10520/2002
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10.191/20018, que permitem a utilizacdo do pregdo como modalidade de promocdo de
servico de registro de precos.

Ora, o fundamento do procedimento de registro de precos é justamente a
padronizacdo das especificacdes técnicas e de desempenho para selecdo da proposta e futura
contratacdo mais vantajosa para a administracao.

Ao estabelecer critério técnico diferenciador em um ambiente que deveria ser
fundamentalmente padronizado de empresas prestadoras e diferenciado, nos termos do
préprio edital, por critérios Unicos de preco, o administrador acaba por violar frontalmente a
legislacdo.

Ora, se a administracdo pretende estabelecer critério de qualificacdo técnica, o deve
fazer como exigéncia de habilitacdo do certame, e ndo como uma forma de diferenciar e
beneficiar alguns prestadores dentre aqueles que possuem os requisitos técnicos de
habilitacdo previstos no edital.

A evidéncia, o critério de pontuacdo definido no item 10.3 e 10.4 da parte geral do
edital acaba o burlar o sistema de registro de precos preconizado pelo legislador, e estabelece
cldusula que evidentemente restringe o carater competitivo do certame, nos termos dos
incisos Il e Il do §12 do art. 32 da lei 8.666/93.

A lei 8.666/93 retrata exatamente esses limites, vedando praticas vis que tenham
como Unico objetivo excluir competidores do certame, ou que reduzam sua capacidade de
concorrer. Veja-se:

Art. 11. As compras e contratagées de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art. 15 da Lei n®

8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.
& Lei 10.191/2001

Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, nas licitacGes de registro

de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da area da salde, a modalidade do pregao,

inclusive por meio eletronico, observando-se o seguinte:

| - sdo considerados bens e servicos comuns da drea da saude, aqueles necessarios ao atendimento dos
érgdos que integram o Sistema Unico de Satde, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

Il - quando o quantitativo total estimado para a contratagdo ou fornecimento ndo puder ser atendido pelo
licitante vencedor, admitir-se-a a convocacdo de tantos licitantes quantos forem necessarios para o
atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de classificagdo, desde que os referidos
licitantes aceitem praticar o mesmo prego da proposta vencedora.

Il - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente, poderao ser registrados
outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se trate de objetos de qualidade ou
desempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor
inferior ao limite maximo admitido.”
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Art. 30 A licitagéo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.  (Redagdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(Regulamento)  (Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991;

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-3a a:

(...)

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovac3o de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacao
na licitacdo. (grifa-se)

Como se verifica, os critérios de pontuacado do Edital claramente violam o principio da

igualdade que paira sobre todo e qualquer procedimento licitatério, e sobretudo as regras de

padronizacdo e classificacdo do sistema de registro de precos definido no art. 15 da lei

O rol exemplificativo da lei 8666/93, ao definir a padronizagdo dos critérios técnicos

para a validade do sistema de registro de precos, pde uma pa de cal sobre qualquer eventual

alegacdo em sentido contrdrio, configurando patente irregularidade a ser combatida por este

orgao licitante.

O TCU defende, de forma quase unissona, que clausulas como as estipuladas no edital

em comento sdo ilegais e ndo podem ser adotadas pelo administrador publico, sob pena de
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subversdo do principio da isonomia que rege todo e qualquer procedimento licitatério, nos
termos do art. 37 da constituicdo. Nao se deve, pois, incluir nos editais que preveem o sistema
de registro de precos critérios técnicos de classificagao adicionais aos precos, tais como os ora
observados, e que acabam por favorecer indevidamente determinados interessados, sem
justificativas para a imprescindibilidade de tais exigéncias para o cumprimento do objeto.

Os fartos argumentos acima expostos, levam a premente necessidade de provimento
da presente impugnacdo, de modo a determinar que a municipalidade retifique
imediatamente o Edital, excluindo os critérios de classificagdo que prevejam preferéncias em
razdo de qualificagGes técnicas que deveriam estar dentre o rol de exigéncias de qualificacdo
técnica para habilitacdo, e ndo como critérios de classificacdo distintos dos precos..

Belo Horizonte — MG, 22 de fevereiro de 2019

(

& i

ASSOCIACAO DOS HOSPITAIS DE MINAS GERAIS - AHMG
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