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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIAIMG
lima. Sra. Pregoeira SORAIA BARBOSA SOARES o

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO SRP N°. 002/2019

Processo n° 005/2019

Contratagdo de empresa especializada para fornecimento de Refeigdes Hospitalares
Individualizadas e prontas para fornecimento diario, tais como: desjejum, almogo,
“lanche, jantar, sopas e ceia destinadas a UPA Sao Benedito, Hospital Municipal

Madalena Parrillo Calixto e PA Sede

NUTRIVIP ALIMENTAGAO LTDA, pessoa juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n.° 09.487.591/0001-48, estabelecida na Rua Hermes Curry
Carneiro, n.° 216, llha Santa Maria, Vitoria/ES, CEP: 29.051-210, neste ato representada
por seu socio-administrador, nos autos do procedimento licitatério modalidade Pregéo
Eletrénico SRP n.° 002/2019, vem respeitosamente a presenga de V.Sa., fulcrada no item
14.1 do Instrumento Convocatério, apresentar tempestivamente a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

~ com base nas matérias de fato e de direito, para ao final requerer a suspensao do
procedimento licitatorio em cursoe a exclusio das clausulas editalicias/obrigacées

ora impugnados, conforme abaixo disposto:

| - DO CABIMENTO DA IMPUGNAGAO:
Prevé o item 14.1 do edital ora impugnado:

14.1 Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregao.

Considerando que a data prevista para abertura da Sessao Puablica

ertura da proposta e inicio dos lances) é o dia 22 de Fevereiro de 2019 as 09:00 horas,
Nutrivip Alimentacdo Ltd:
Rua Hermes Curry Carneiro, 216 - llha de Santa Mat
Vitéria - £S CEP 29051 210 Tel.: (27) 3024 08
www.nutrivip.ind.



Nutring

desta feita, temos que a presente pega ¢ legal, tempestiva e devera ser conhecida e
julgada no prazo de vinte e quatro horas, conforme expresso mandamento editalicio
disposto no item 14.3, o que se requer desde ja: o
14.3. Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboracao deste
Edital, decidir sobre a impugnacao no prazo de até 24 (vinte e quatro) horas.

Acaso a ilustre pregoeira julgue improcedente a presente Impugnagao,
-requer desde ja o encaminhamento da presente pega a autoridade competente para que
possa a mesma rever a decisao.

i) PRELIMINARMENTE

DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS:

A Constituicao Federal de 1988 assegura de modo genérico o direito de
peticdo (art. 5°, inciso XXXIV) como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos.

Além disso, a Constituigio assegura a publicidade dos atos administrativos
(art. 37) e o direito ao contraditorio e a ampla defesa (art. 5°, inciso LV).

A conjugagdo dessas regras impede que a Administragéo produza atos ou
provas relevantes sem a participagdo do particular. Portanto, ndo cabera restringir a
participacdo de interessado apenas ao momento posterior & decisdo. Nao existe apenas 0
direito de recorrer contra decisdo desfavoravel. A intervengdo do particular néo se faz
apenas a posteriori. Sempre que uma futura decisdo puder afetar os interesses de um
sujeito especifico, a Administrag&o devera previamente ouvi-lo e convida-lo a participar da
colheita das provas. Essa participacéo ndo seré passiva nem restrita.

Sobre o tema, confiram-se os estudos de Carlos Roberto Martins
Rodrigues (Do Direito de Defesa no Procedimento Administrativo, RDP 73/70-83):

“0 instrumento convocatorio, cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracéo, que se vincula aos seus termos. Conjugando a regra do art, 41
com aquela do art. 4° da Lei 8.666/93, pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administragdo ao edital, seja quanto aquelas de procedimento. Sob certo

angulo, o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da
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licitagéo, na acepgdo de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente
ignora-las ou altera-las. Verificando a nulidade ou a inconveniéncia dos
tenros do edital, a Administracio podera valer-se de suas faculdades
para_desfazimento dos atos administrativos. Porém, isso acarretari
necessariamente o refazimento do edital”.

; A Lei 8.666/93 atribui legitimagao ativa a qualquer cidado e qualquer futura
pretensa licitante para provocar na via administrativa, analise de eventual vicio no ato
convocatorio, conforme se extrai do artigo 41 e seus paragrafos.

Em principio, a matéria de vicio na conduta da Administrac&o se regula pelo
principio geral da legitimidade e do interesse de agir. Portanto, todo aquele que possua
potencial interesse em participar da licitagdo tem a faculdade de questionar o ato
convocatodrio.

Portanto, a néo apreciag&o da impugnago pela digna Pregoeira dentro do
prazo estabelecido pela Lei e pelo proprio edital, com a devida atencdo e exame de suas
razbes, caracteriza arbitrariedade e ilegalidade, derrogando a presuncdo de legalidade e
legitimidade dos atos administrativos, com as consequéncias de suspensdo e
cancelamento de todo o processo licitatorio.

Il - DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNAGAO:

RESTRIGCAO AO CARATER COMPETITIVO - EXIGENCIA DE LOCALIZAGAO PREVIA
- POSSUIR INSTALAGOES FiSICAS, APARELHAMENTO E PESSOAL TECNICO
ADEQUADOS E DISPONIVEIS PARA EXECUTAR O FORNECIMENTO OBJETO DA
CONTRATAGAO ATE 05 DE MARGO/19 - LAPSO TEMPORAL INEXEQUIVEL ENTRE
O PROCEDIMENTO LICITATORIO E ASSINATURA DO CONTRATO - OFENSA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - ILEGALIDADE:

O Edital esta totalmente em desacordo com a lei. Embora de forma bastante
sutil e completamente desprovido de qualquer razoabilidade, o Edital exige a localizagdo
prévia como condico de participagdo na licitagéo, haja vista o exiguo espago de tempo
entre a sesséo publica do Pregéo e consequente habilitagio e adjudicacdo do objeto e
assinatura do contrato, momento que a licitante adjudicataria sera obrigada a iniciar o
fornecimento das refeicdes e por ébvio ja possuir instalagdes fisicas, equipe técnica,
arelhamento e veiculos a serem utilizados para execugso do contrato.
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As previsoes dispostas no item 9.7. QUALIFICACAO TECNICA, sub-itens

b)e d), tratam-se de condigdes restritivas e expressamente vedadas pelo artigo 3°, §1%da

Lei 8.666/93, uma vez que apresenta flagrante restrigéo ao carater competitivo da licitagéo.
&

Prevé e exige o edital através de seus itens abaixo transcritos, cujos
destaques s&o nossos:

b) Declaracdo do representante legal da empresa licitante que possui_instalacoes
fisicas, aparelhamento e pessoal técnico adequados e disponiveis para executar o
fornecimento_objeto da_contratacao, NAS CONDIGOES, PRAZO E HORARIOS
FIXADOS NO ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA. (...)

d) Certificado de vistoria de veiculos, especificagdo para transporte de refeigoes,
expedido pela vigildncia sanitaria municipal ou estadual, o_gual comprova as

condigbes de transporte do objeto desta licitacdo

Nota-se que a Prefeitura Municipal de Santa Luzia nao exige como condi¢ao
de habilitagdo a apresentagdo das provas de propriedade/posse de instalagdes fisicas,
aparelhamento e pessoal técnico e veiculos com certificados de vistoria, mas tdo somente
de uma declaragéo subscrita pelo representante legal da empresa licitante de que possui
as instalagbes, aparelnamento, pessoal técnico e veiculos.

Entretanto, a localizago prévia como condigéo de participagao subsiste, na
exata medida em que analisados os documentos de habilitagao, declarada licitante
vencedora e n3o havendo manifestacdo de interposicao de recursos no mesmo dia da
sessao (22 de Fevereiro) pode haver a adjudicaco do objeto pela ilustre Pregoeira e ser
homologado o resultado, tendo entéo a licitante vencedora o prazo de 5 (cinco) dias para
assinar a Ata de Registro de Precos e o pior, no prazo de tao somente 6 (SEIS) DIAS
UTEIS APOS A SESSAO DO PREGAO, ou seja, NO MAIS TARDAR ATE 05 DE MARGO
DE 2019 A LICITANTE HABILITADA DEVE POSSUIR INSTALAGOES,
APARELHAMENTO. PESSOAL TECNICO E VEICULOS para o INICIO IMEDIATO DO
FORNECIMENTO DE REFEICOES objeto do presente certame. Neste sentido as
disposicdes editalicias:

11.DA FORMALIZAGAO DA ATA DE REGISTRO DE PREGOS

11.1.Homologado o resultado da licitacéo, tera o adjudicatario o prazo de 5 (cinco)
jas, contados a partir da data de sua convocagao, para assinar a Ata de Registro de

Nutrivip Alimentacdo Ltd:
Rua Hermes Curry Carneiro, 216 - llha de Santa Mai
Vitéria - ES CEP 29051 210 Tel.: (27) 3024 08



Nutrivp

Precos, cujo prazo de validade encontra-se nela fixado, sob pena de decair do direito
a contratagdo, sem prejuizo das sangles previstas neste Edital.
&
ANEXO|
TERMO DE REFERENCIA

()

1.2 O inicio do fornecimento das refei¢Ges objeto deste Termo de Referéncia prevé
para, no mais tardar, em 05 de marco de 2019, sendo o contrato formalizado pelo

- periodo de 12 meses, podendo ser renovado, por iguais periodos até o limite de 60
(sessenta) meses, nos termos da Lei 8666/93 e alteragoes.

Das previsdes acima transcritas, conclui-se que € impossivel, pois,
qualquer empresa licitante que ndo esteja sediada no Municipio de Santa Luzia ou regiao
metropolitana de Belo Horiozonte/MG a participagéo no procedimento licitatério, posto que,
dentro de um prazo descabido e inexeqiiivel, TERA QUE ADQUIRIR E MONTAR
INSTALAGOES E APARELHAMENTO TECNICO, CONTRATAR TODA A EQUIPE
OPERACIONAL E ADMINISTRATIVA E ADQUIRIR VEICULOS E CONSEGUIR
CERTIFICADO DE VISTORIA DOS MESMOS, ANTES DO DIA 05 ASSINADA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E INICIADO O FORNECIMENTO PREVISTO NO MAIS
TARDAR PARA 05 DE MARCO DE 2019, restando, desta feita, violada flagrantemente a
legislagdo aplicavel & espécie ante a restricdo ao carater competitivo que deve reger todo
e qualquer processo licitatério.

; Obviamente que a_indicacdio das instalacdes, aparelhamento técnico,
equipe administrativa e operacional, assim como veiculos dotados de_certificado de
vistoria, somente podem ser exigidas apos instalada a unidade que preparara e fornecera
a alimentagéo objeto do contrato publico, pelo que deverd haver um lapso temporal
razoavel entre a assinatura da ata de registro de precos e o inicio do fornecimento das
refeigdes para que qualquer empresa que ndo esteja estabelecida no Municipio de Santa
Luzia ou nos municipios limitrofes possa instalar sua Unidade.

A exigéncia de apresentagdo das declaragbes de posse das instalagoes
fisicas, aparelhamento, pessoal técnico e veiculos dispostos nos subitens b) e d) do item
9.7 do edital ora impugnado acima transcritas, somada a previsdo de prazo de 5 dias a
adjudicataria para assinar o contrato E O INICIO DO FORNECIMENTO NO MAIS TARDAR
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previsOes vedadas pelo art. 3° da Lei 8.666/93 e expressamente proibidas pelos §§ 5° e
6° do art. 30 da mesma Lei, que assim determinam:

>§5

“E VEDADA A EXIGENCIA DE COMPROVAGAO DE ATIVIDADE ou de
aptiddo com limitagbes de tempo ou de época ou ainda EM LOCAIS
ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS NESTA
LEI, QUE INIBAM A PARTICIPAGAO NA LICITAGAO.” (grifamos)

>§6°

“AS EXIGENCIAS MINIMAS RELATIVAS a instalagbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados
essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, SERAO ATENDIDAS
MEDIANTE A APRESENTAGCAO DE RELAGAO EXPLICITA E DA
DECLARAGAO FORMAL DA SUA DISPONIBILIDADE, sob as penas
cabiveis, VEDADAS AS EXIGENCIAS DE PROPRIEDADE E
LOCALIZACAO PREVIA.” (grifamos)

O fundamento dessa vedagdo repousa nos principios da isonomia
(igualdade de condigdes dos licitantes) e da impessoalidade.

Jessé Torres Pereira Janior, ao comentar esse dispositivo, adverte:

"Ao mesmo tempo, remete comando restritivo para Administragéo: o de que
nao podera formular a exigéncia de modo a individualizar bens que ji
devem ser de propriedade do habilitante, nem _situados em
determinado local. A vedagdo é importante para impedir exigéncia que
direcione a habilitacdo ao indicar bens certos e determinados, de que

somente dispordo uma ou alguma das empresas aptas a disputa. Por
conseguinte, cabivel é a exigéncia, com requisito de habilitagdo, quanto a
instalagdes, equipamentos e pessoal reputados essenciais para a execugdo
do objeto, porém teré de ser deduzida no edital em termos genéricos e
despersonalizados. (...) Em qualquer hipétese, a_clausula ndo poders
impor que o equipamento ou as instalacées sejam de propriedade do
habilitante, ou se localizem em determinada regido ou bairro. Se a
compra ou a locagéo de um equipamento, ou a localizagédo das instalagoes
em ponto distante daquele em que se executara o objeto da licitagéo,
implicar oneragdo dos custos para o licitante (que tera, em conseqiiéncia,

de elevar o prego de sua proposta), o problema néo é da Administragéo,
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mas do licitante. A este deve assegurar-se amplo campo de escolha quanto
ao modo que mais Ihe convier para atender as exigéncias do edital, seja
adquirindo ou locando o equipamento necessano seja instalando-se em
ponto distante ou préximo do em que ter4 de executar a prestagéo.”
(Comentarios & Lei de Licitagbes e Contravengbes da Administragéao
Publica, 52 ed., Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 360,) - Destaque nosso

Endossando essa orientagao, cita-se Margal Justen Filho:

"0 ato convocatorio pode exigir que o licitante comprove dispor de
equipamentos e pessoal técnico indispenséveis a execugdo do contrato. A
Lei autoriza a insergéo de clausulas dessa ordem, mas determina que a
exigéncia seré satisfeita através de relagéo de bens e de pessoal que
satisfagam as necessidades da Administragéo e de declaragao expressa
acerca de sua disponibilidade. Ndo se pode_ exigir, portanto, que as
maéquinas ou o pessoal estejam localizados em certos pontos geograficos
nem que o licitante seja proprietario, na data da abertura da licitacdo,
dos _equipamentos necessarios" (Comentérios a Lei de Licitagoes e
Contratos Administrativos, 112 ed., S3o Paulo: Dialética, 2005, p. 337)
Grifamos.

Temos, portanto, que a previsdo de apresentagéo das declaragSes de
posse das instalagdes, equipamentos, equipe e veiculos como condigao para habilitagao
e posterior assinatura do contrato (ata de registro de pregos) no prazo de 5 (cinco) dias
apos a adjudicagéo e do inicio da prestagdo dos servigos para o dia 05 de Margo (seis dias
{teis apds a sessdo do pregdo) € contrariar ndo s6 a Lei, mas ao bom senso e violar
frontalmente ao principio da igualdade entre os licitantes, buscando claramente favorecer
aqueles que ja possuem instalagdes no Municipio de Santa Luzia/MG e cidades limitrofes
em detrimento até mesmo de melhores condigbes e pregos que venham a ser
apresentados por outras concorrentes que ndo se encontram ainda estabelecidas nesta
regido do Estado de Minas Gerais.

Permanecendo mencionadas previsdes, € o mesmo que afirmar que
somente participardo do procedimento licitatorio as empresas que possuem instalacbes no
Municipio de Santa Luzia/MG e cidades limitrofes, pouco importando o interesse da
coletividade em ter contratado o melhor preco e o melhor servico. Data Vénia tal
interpretacdo ndo pode prevalecer, razdo pela qual néo pode a empresa Impugnante ou
qualquer outra que n&o possua sede nesta regido do Estado de Minas Gerais ser impedida

de assinar o contrato 5 dias ap6s a adjudicagéo do objeto por ndo apresentar as relagoes
Nutrivip Alimentac¢do Ltda.

Rua Hermes Curry Carneiro, 216 - llha de Santa Mariz
Yitdria - S CEP 29051 210 Tel.: (27) 3024 08OE




Nutrivp

obrigatorias de instalagdes e aparelhamento técnico, equipe de empregados e veiculos
que serdo utilizados no cumprimento do objeto licitado.

As exigéncias contidas no subitens b) e df do item 9.7 do edital somados &
previsdo disposta no item 1.2 do Termo de Referéncia (Anexo 1) que dispde sobre o inicio
do fornecimento das refeicdes no mais tardar até 05 de Margo/19, pressupdem a
localizagdo prévia, 0 que é um verdadeiro acinte a legislagéo, pois que, em outras palavras
esta a dizer, sem a menor ceriménia, que as empresas que quiserem participar da presente
licitago e assinarem contrato em menos de 5 (cinco) dias, bem como iniciarem o
fornecimento das refeicdes licitado em 6 (seis) dias dteis, DEVEM POSSUIR
INSTALACOES, EMPREGADOS E VEICULOS NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA OU
CIDADES LIMITROFES NO ESTADO DE MINAS GERAIS. S6 faltaria a exigéncia de que

Trata-se de uma forma de se camuflar o proibido para que se possa parecer
legal. Ora, como é que se pode prétender que um proponente que pela vez primeira ira
participar de uma licitaggo no Municipio de Santa Luzia em 5 (cinco) dias apds a
adjudicagdo do objeto e 6 (seis) dias Uteis ja possua instalagdes, equipamentos e

A licitante devera instalar uma unidade, contratar funcionarios, comprar
todos os equipamentos e veiculos para estar apta a assinar a ata de registro de pregos e
iniciar o servicos em menos de 10 dias ??!! Nem mesmo com enorme esforgo de raciocinio
conseguimos vislumbrar o cumprimento de absurdas exigéncias.

A Lei n° 8.666/93, em seu art.-3°, caput, tratou de conceituar licitagdo, em
conformidade com os principios legais aplicaveis:

“A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

~ Como se percebe, a Lei n° 8.666/93 traz, em seu teor, os principios
norteadores da atividade exercida pelos administradores durante o certame publico. O
exame da validade ou invalidade dos atos praticados durante o processo de licitagao, por

diversas vezes, passara antes pela analise & luz destes principios, enumerados e divididos
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em principios basicos (principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo) e correlatos,(principios da competitividade, da
indistingdo, da inalterabilidade do edital, da razoabilidade, do sigilo das propostas, do
formalismo procedimental, da vedacéo a oferta de vantagens e da obrigatoriedade).

As previsdes editalicias supra mencionadas violam sobremaneira o

principio da razoabilidade ao dispor obrigagGes impossiveis de serem cumpridas por

_licitantes que encontram-se distantes do Municipio de Santa Luzia efou Municipios

limitrofes no Estado de Minas Gerais, restringindo, desta feita, o carater competitivo que
deve nortear todo e qualquer processo licitatorio.

O principio da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, ou mais
exatamente, de bom-senso, aplicada ao Direito. Esse bom-senso juridico se faz necessario
a medida que as exigéncias formais que decorrem do principio da legalidade tendem a
reforgar mais o texto das normas, a palavra da lei, que o seu espirito.

Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no exercicio
de discri¢éo, tera de obedecer a critérios aceitaveis do ponto de vista racional, em sintonia
com o senso normal de pessoas equilibradas e respeitosas das finalidades que presidiram
a outorga da competéncia exercida.

As previsdes dos prazos para assinatura da ata de registro de pregos e
consequente declaragéo de posse das instalagdes, equipamentos, equipe técnica e
veiculos neste ato, ora combatidas, sao demasiadamente rigorosas e, por certo, ensejara
0 esvaziamento da licitagdo, direcionando-a a um diminuto nimero de participantes. E,
conforme sobredito, em procedimento licitatorio nzo deve haver rigorismos que direcionem
a concorréncia.

Na verdade, deve existir o interesse da Administragdo Publica na
participag&o do maior nimero possivel de licitantes no certame a fim de se contratar com
a empresa que efetivamente oferte a melhor “Proposta de Pregos” ao erario.

O Edital feriu gravemente o Principio da Legalidade, o qual determina que
inexistindo previsdo legal para uma hipétese, ndo ha possibilidade de atuacgdo
administrativa, pois a vontade da Administragdo é a vontade expressa em Lei, sendo
irrelevantes as opinides ou convicgBes pessoais de seus agentes.

Assim, diz-se que a Administracéo, além de néo poder atuar contra a lei oy

em da lei, somente pode agir segundo a lei (a atividade administrativa nao pode ser
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contra legem nem praeter legem, mas apenas secundum legem). Os atos eventualmente
praticados em desobediéncia a tais pardmetros sdo atos invalidos e podem ter sua
invalidade decretada pela propria administrag&o que o haja editado ou pelo poder judiciario.

&

Por isso que o Edital combatido deve ser revisto para ser escoimada a
nulidade apontada, qual seja, a prévia condigao de se possuir instalagdes, equipamentos,
equipe técnica e veiculos vistoriados como condicdo para inicio da prestacdo dos
servigos/fornecimento de refeigbes “no mais tardar em 05 de Marco de 2019”.

A Administrag&o ao fazer tais exigéncias tornou o Edital do certame viciado
‘e juridicamente impugnéavel, ressaindo claramente que devem ser corrigidos os vicios
indicados, para a sua validade.

Escreve o renomado administrativista Toshio Mukai, in "0 Estatuto Juridico
das Licitagbes e Contratos Administrativos’, Ed. Saraiva, 28 ed., 1990, pag. 19, com esteio
em Héctor Jorge Escola e José Roberto Dromi, que:

‘Um dos principios fundamentais da licitagdo é o da oposicdo ou da
competitividade, tdo essencial na matéria que, se num procedimento
licitatorio, por obra de conluios, faltar a competigéo (ou oposigéo) entre os
concorrentes, faleceréa a propria licitagdo, inexistiré o instituto mesmo"

A doutrina pétria repudia toda e qualquer previsao que venha a diminuir o
nimero de interessados em participar de certames licitatorios. como ensina o insigne
administrativista ADILSON DALARI, citado por CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO
in Curso de Direito Administrativo, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO, Malheiros
Editores, 10. edigdo, pag. 382: -

"Visa a concorréncia publica a fazer com que maior niimero de licitantes se
habilite para o objetivo e facilitar aos 6rgéos publicos a obtengéo de coisas
e Servicos mais convenientes a seu interesse. Ndo deve haver nos
trabalhos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de
absoluta singeleza o procedimento licitatério".

Mas néo é so isso. A lesdo ao Municipio também se caracteriza, pois, em
se fazendo a previs&o e a exigéncia combatida, o Edital limita o universo dos interessados,
Embedinde dessa forma que seja atingido um dos principios da licitag&o, ou seja, o principio
da escolha da proposta mais vantajosa, o que implica no pagamento maior a determinada
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Na obra ja citada, ensina o homenageado ANTONIO CELSO BANDEIRA
DE MELO:

"violar um principio é mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do
principio atingido, porque representa insurgincia contra todo o sistema,
subversédo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabougo légico e corroso de sua estrutura mestra"(ob. cit., p.409).

Por qualquer angulo que se analise, verifica-se que as previsdes
combatidas ndo podem continuar no arcabougo editalicio, sob pena de inquinar de nulidade
a lei maxima do certame.

Resta claro e cristalino que as previsbes editalicias sdo restritivas a
competicao, nos termos do art. 3°, §1°, inc. | da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1° do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas e
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustem o seu carater competitivo e
estabalecem preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede, ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

~ especifico objeto do contrato”. .

Assim sendo, ndo se pode, por restringir a competicao, a luz do interesse
publico, porque é essa a ratio legis.

O dispositivo supra elencado visa coibir as exigéncias infundadas, dirigidas
exclusivamente a privilegiar alguns e afastar outros licitantes, sem qualquer justificativa.

A jurisprudéncia patria e os diversos julgados dos Tribunais de Contas s&o
unanimes quanto a vedagdo das condigbes restritivas impostas nos instrumentos
convocatorios que indiquem a localizagdo prévia como critério de habilitagdo nos

procedimentos licitatorios.

Mutrivip Alimentaco Lida
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Em situagbes anélogas a presente, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
considerou ilegal a exigéncia de propriedade de instalagGes, nos termos do art. 30, I, §6°,
da Lei de Licitagdo, conforme se vé:

&

“Com efeito, ressai do cotejo probatorio contido nos autos que a exigéncia
prevista no item 3, do Capitulo I, do Edital, a principio, além de frustrar o
carater competitivo do certame, afronta o disposto no art. 30, § 6° da Lei
8.666/93, o qual, ao fratar da segdo de habilitagdo dos licitantes
interessados, veda exigéncias relativas a propriedade e localizaggo prévia
de instalagbes, maquinas e equipamentos e pessoal técnico, o que repousa
nos principios da isonomia e da impessoalidade e encontra amparo na
Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica . A _restricdo editalicia

(exigéncia de disponibilidade de usina de asfalto localizada no raio de

até 80 km do centro geométrico da obra) é manifestamente ilegal

porque frustra o carater competitivo do certame, ou seja, restringe a

disputa as empresas situadas nas mediacbes da obra”,” (STJ REsp n°
622.717/RJ 12 Turma Rel. Min. Denise Arruda DJ de 05.10.06) Grifo nosso

Trazemos a baila outro julgado do Excelso Superior Tribunal de Justica, em
manifestagdo de Mandado de Seguranga impetrado em caso analogo, onde a Impetrante
fora desclassificada por desatender o critério sede no local da licitaggo:

MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE
ALVARA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. “A interpretagdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria
finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. Mandado
de Seguranga concedido, a unanimidade.” (STJ, MS n° 5869/DF, 12 S., Rel.
Min. Laurita Vaz, DJU 07.10.2002) - (grifamos)

De igual forma, manifestou-se o Egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais, por sua 2° Cémara Civel, quando do julgamento da Apelagdo Civel N°
1.0024.04.258483-9/001, tendo como Relator o Exmo. Sr. Des. Brandao Teixeira, julgado
aos 18 de Agosto de 2009 e publicado no DOMG de 16/09/2009, cuja ementa
transcrevemos:

Nutrivip Alimentacdo Lida.
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EMENTA: ACAO POPULAR - INADEQUAGAO DA VIA ELEITA NAO
CARACTERIZADA - AGRAVO RETIDO EM FACE DA DECISAO QUE
INDEFERIU PEDIDO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS - ARTIGOS 125
E 130 DO CPC - NECESSIDADE DE PARCELAMENTO DO OBJETO DA
LICITACAO NAO CARACTERIZADA - AUSENCIA DE PREVISAO DA
FORMACAO DE CONSORCIOS DE LICITANTES E EXIGENCIA DE
ATESTADOS TECNICOS - LEGALIDADE - EXIGENCIA DE
PROPRIEDADE E _LOCALIZACAO PREVIA E VISITA TECNICA DO
ENGENHEIRO RESPONSAVEL PELA EMPRESA LICITANTE AO LOCAL
DA OBRA - ILEGALIDADE - OBRA LICITADA JA CONCLUIDA - PLEITO
DE ANULAGAO DA LICITAGAO ANALISADO A LUZ DO PRINCIPIO DO
PREJUIZO - LICENCA AMBIENTAL COMPROVADA - ISENCAO DE
CUSTAS E HONORARIOS - NAO INCIDENCIA DO ARTIGO 13 DA LAP.
“O pedido de anulagdo do certame em razdo de duas irregularidades no
edital deve ser analisando levando-se em conta que as obras e servigos
contratados por intermédio da licitagéo jé foram encerradas. Em situagbes
com esta, a aplicagdo do principio do prejuizo € medida que se impde,
porque ""o desfazimento do ato, quando inocorrente prejuizo aos interesses
fundamentais, encontraria obstaculo na impossibilidade de reposi¢do
absoluta da situagéo fatica anterior" (FILHO, Margal Justen. Comentarios
a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2008,
122 edigdo, p.694). Nao comprovada a ma-fé do demandante, nem sendo
de ser julgada a lide manifestamente temeraria, eximido fica o autor da
condenagdo nos encargos sucumbenciais.”

Abaixo, coadunando com 0 entendimento ora esposado, assim se
manifestara o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul:

REEXAME NECESSARIO. LICITACAO. EXIGENCIA DE LOCALIZACAO
DE EQUIPAMENTOS. ILEGALIDADE. A_exigéncia de localizacdo de
equipamentos viola o art. 30, par. 6° da Lei de Licitac6es, razdo pela
gual o ndo atendimento da formalidade ndo pode resultar na
inabilitacdo do licitante. Sentenga confirmada. (Reexame Necessario n°
599438496, 12 Camara Especial Civel do TJRS, Sapucaia do Sul, Rel. Des.
Adao Sérgio do Nascimento Cassiano. j. 11.04.2000). Destacamos

Também o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO consolidou seu
entendimento no sentido de que, no curso do certame, é vedada a exigéncia de
ropriedade de instalagbes, bens, equipamentos, materiais e pessoal:

Nutrivip Alimentacio Lida
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"9.3.5. abstenha-se de exigir, para a comprovagdo da qualificagdo
técnico-operacional dos licitantes, o requisito de propriedade e de

localizacdo prévia dos equipamentos a serem utilizados na obra,
conforme disposto no §6° do art. 30 da Lei n° 8. 666/93;” (TCU Acordao n°
608/2008 Plenario Relator Ministro Benjamin Zymler) Grifamos

Por fim a Impugnante traz mais uma deciso do TRIBUNAL DE CONTAS
DA UNIAO reconhecendo o carater restritivo, e portanto, ilegal, da exigéncia de posse de
veiculos com certificados de vistoria em fase antecedente a contratagao:

" A exigéncia de relacdo dos veiculos a serem alocados no contrato,

com respectivos dados técnicos e Certificados de Registro e Licenciamento
do Veiculo (CRLV) , seja para fins de habilitacdo, seja para fins de
credenciamento da licitante, tem carater restritivo e nio ests prevista
na_Lei 8.666/1993. Tal exigéncia deve ser feita no momento da
contrataggo”. (TCU Acorddo n° 4991/2017 - Primeira Cémara - Data da
sessao 27/06/2017 - Relator. MINISTRO WEDER DE OLIVEIRA)
Destacamos

Ha de ser destacado, por oportuno, que o término iminente do contrato
emergencial celebrado pelo Municipio de Santa Luzia ndo é fundamento capaz para
justificar as ilegalidades retro dispostas, na exata medida em que o Municipio ndo pode
usar de sua propria torpeza (ja que desde a assinatura do contrato emergencial ja poderia
ter iniciado o processo licitatério) e ainda possui justificativas legais para prorrogacao e/ou
celebragdo de novo instrumento contratual emergencial enquanto em curso processo
licitatério realizado dentro dos ditames legais, sem a necessidade da previsdo absurda do
inicio da prestacao de servicos 11 (onze) dias corridos apds a sessdo publica do Pregso!

Desta feita deverzo ser extirpados do Edital os itens impugnados, para que
S possa prever que os licitantes declarem que irdo possuir instalagbes fisicas,
aparelhamento e pessoal técnico adequados, assim como veiculos devidamente
certificados apés adjudicado o objeto e homologado o certame, devendo ser consignado o
lapso temporal habil entre a adjudicagéo do objeto/homologagdo do certame e a
contratac@o (assinatura da ata de registro de pregos) e o inicio do cumprimento do mesmo
(fornecimento de refeigdes) para que toda e qualquer licitante n&o sediada no Municipio de
Santa Luzia ou no Estado de Minas Gerais possam participar, em condigao de igualdade,
com as empresas sediadas nesta regiso.
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IV-DOS PEDIDOS:

Por todo o exposto, requer a Impugnante seja a presenge Impugnacao recebida e julgada
procedente, de acordo com os supracitados motivos, adequando o procedimento licitatério
e consequentemente o Edital Impugnado ao comando legal e a realidade da prestagéo
efetiva de seu objeto.

Termos em que
Pede deferimento

De Vitéria/ES p/ Santa Luzia/MG, 20 de Fevereiro de 2019

S~ NUTRIVIP ALIMENTAGAO LTDA

Renato Lima Pinto - Socio Administrador
Renato Limo Finto
Sdclo Administrador
Nutrivip Alimentagdo Lida

Em anexo: Contrato Social da Impugnante
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' . ALTERACAON°I12 E CONSOLIDACAO DA EMPRESA
“NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA”

WALTER PINTO, brasileiro, divorciado, empresério, residente a Rua Minas Gerais, n® 70, Bloco
18, Apt. 404, Morada de Laranjeiras, Serra/ES, CEP 29.166-870, nascido em 05/12/1953,
natural de Belo Horizonte/MG, filho de Anasita Pinto Colares, portador da C.I. n® M 88.855
SS5P/MG e inscrito no CPF sob n® 187.052.276-15; o

RENATO LIMA PINTO, brasileiro, solteiro, empresdrio, residente a Rua Jahira Santos
Rodrigues, n® 20, Apt.303, Jardim da Penha, Vitéria/ES, CEP 29.060-160, nascido em
13/11/1977, natural de Belo Horizonte/MG, fitho de Walter Pinto e Adagmar Lima de Queiroz,
portadora da C.I. n® 3.372.907 SSP/ES e inscrito no CPF sob n® 030.952.366-46, (nicos s6cios
componentes da Sociedade Empresaria Limitada que gira sob a denominacdo social NUTRIVIP
ALIMENTACAO LTDA com sede social na Rua Hermes Curry Carneiro, n°® 216, Itha de Santa
Maria, Vitoria-ES, CEP: 29.051-210, com atos constitutivos registrados na JUCEES sob o NIRE
32201335669 em 18/03/2008 e inscrita no CNPJ sob o n® 09.487.591/0001-48 resolvem de
comum acordo rerratificar a alteragdo n°10, adequando e consolidando seu Contrato Social,
mediante as clausulas e condi¢des seguintes: ’

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade resolve abrir uma filial que se localizard na Rua
Monsenhor Pedrinha, n° 800, Bairro Araca, Linhares-ES, CEP 29.901-442.

Em virtude desta alteracdo contratual o Contrato Social consolidado passa a ter a seguinte
redac8o:

TC IAL L

DO NOME EMPRESARIAL, DA SEDE E DAS FILIAIS

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade gira sob 0 nome empresarial NUTRIVIP ALIMENTACAO
LTDA, e nome fantasia de “NUTRIVIP ALIMENTACAQ”.

CLAUSULA SEG&NDA: A Matriz tem sede: Rua Hermes Curry Carneiro, n® 216, Itha de Santa
Maria, Vitéria-ES, CEP: 29.051-210, e suas filiais sdo estabelecidas nos enderegos a seguir:

Filial 01 - Rua Mary Ubirajara, n°® 205, Santa Lacia, Vitéria-ES, CEP 29.056-030, com atos
constitutivos registrados na JUCEES sob o NIRE 32900517979 em 31/03/2017.

Filial 02 - Estrada de Francisco S& para Cana Brava, Km 14, S/N°, Francisco S3 - MG, CEP
39.580-000, com atos constitutivos registrados na JUCEMG sob o NIRE 31902571244 em
05/01/2018, -

Filial 03 ~ Rua Maria Jose de Paula, N© 455, S8o0 Judas Tadeu, Sdo Sebastido do Paraiso - MG,
CEP 37950-000, com atos constitutivos registrados na JUCEMG sob o NIRE 31902587612 em
15/03/2018,

Filial 04 - Rua Jodo Alfredo, N° 50, Horto, Belo Horizonte - MG, CEP: 31015-012, com atos
constitutivos registrados na JUCEMG sob o NIRE 31902627827 em 29/08/2018.

Filial 05 - Rua Monsenhor Pedrinha, no 800, Bairro Araga, Linhares-ES, CEP 29.901-442.
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ALTERACAO N° 12 E CONSOLIDACAO DA EMPRESA
“NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA”

CLAUSULA TERCEIRA: A sociedade poderd, a qualgquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra
dependéncia, mediante alteracdo contratual, desde que aprovado pelos votos correspondentes
dos sbcios, no minimo, a trés quartos do capital social, nos termos do art. 1.076 da Lei n°
10.406/2002. ¢

DO OBJETO SOCIAL E DA DURACAO

CLAUSULA QUARTA: A Matriz tem por objeto{s) social{ais):
56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas.
81.29-0-00 - Atividades de limpeza ndo especificadas anteriormente

. B6.50-0-02 - Atividades de profissionais da nutricdo
+56,11-2-02 ~ Bares e outros estabelecimentos especializados em servir bebidas
$6.20-1-03 - Cantinas - servigos de alimentagdo privativos
47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em
produtos alimenticios ndo especificados anteriormente
10.91-1-01 - Fabricagdo de produtos de panificag8o industrial
55.10-8-01 - Hotéis
56.11-2-03 - Lanchonetes, casas de chd, de sucos & similares
81.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios
56.11-2-01 - Restaurantes e similares
56,20-1-02 - Servigos de alimentacdo 'para eventos e recepcdes ~ bufé
87.30-1-02 - Albergues assistenciais
87.30-1-99 - Atividade de assisténcia social prestadas em residéncias coletivas e particulares
ndo especificadas anteriormente.

CLAUSULA QUINTA: As Filiais 01, 02, 03, 04 e 05 tem por objeto(s) social(ais):
56.20-1-01 - Fornecimento de alimentos preparados preponderantemente para empresas.

CLAUSULA SEXTA: A empresa iniciou suas atividades em 18/03/2008 e seu prazo de duracdo
é indeterminado.

DO CAPITAL

CLAUSULA SETIMA: O capital social subscrito é de R$ 443.000,00 (quatrocentos e quarenta e
trés mil reais) dividido em 443.000 (quatrocentas e quarenta e trés mil) quotas de valor
nominal R$ 1,00 (um real) cada uma, totalment® integralizado em moeda corrente do pais. As

Fillais girardo com o capital social da Matriz.
Paragrafo Unico: O capital social fica assim distribuido entre os sécios:
WALTER PINTO, com 265.800 (duzentas e sessenta e cinco mil e oitocentas) quotas, perfazendo

um total de R$ 265.800,00 (duzentos e sessenta e cinco mil e oitocentos reais) integralizado; @,

RENATO LIMA PINTO, com 177.200 (cento e setenta e sete mil e duzentas) quotas, perfazendo
um total de R$ 177.200,00 (cento e setenta e sete mil e duzentos reais) integralizado;
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'ALTERACAO N° 12 E CONSOLIDAGAO DA EMPRESA
“NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA”

CLAUSULA OITAVA: As quotas s8o indivisiveis & ndo poderdio ser cedidas ou transferidas a
terceiros sem o consentimento do(s) outro(s) s6cio(s), a quem fica assegurado, em igualdade
de condicBes e prego direito de preferéncia para sua aquisicdo, se postas & venda, formalizando,
se realizada a cessdo delas, a alteraglo contratual pertinenteb

CLAUSULA NONA: A responsabilidade de cada socio € restrita ao valor de suas quotas, mas
todos respondem solidariamente pela integralizacdo do capital social.

DA ADMINISTRACAO E DO PRO LABORE

CLAUSULA DECIMA: A administracdo da sociedade caberad isoladamente a AMBOS OS
SOCIOS, com os poderes e atribuicBes de representagao ativa e passiva na sociedade, judicial e
extrajudicialmente, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto social, sempre de
interesse da sociedade, autorizado o uso do nome empresarial, vedado, no entanto, fazé-lo em
atividades estranhas ao interesse social ou assumir obrigacBes seja em favor de qualquer dos
cotistas ou de terceiros, bem como onerar ou alienar bens iméveis da sociedade, sem
autorizaco do(s) outro(s) sécio(s).

Paragrafo Gnico: No exercicio da administracdo, o administrador terd direito a uma retirada
mensal a titulo de pro labore, cujo valor sera definido de comum acordo entre os sécios.

DO BALANCO PATRIMONIAL DOS LUCROS E PERDAS

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Ao término de cada exercicio da empresa, em 31 de
dezembro o administrador prestard contas justificadas de sua administracdo, procedendo a
elaboragéo do inventario, do balanco patrimonial e do balango de resultado econdmico, cabendo
aos socios, na proporgdo de suas cotas, os lucros ou perdas apurados.

§ 1° Por deliberacdo dos sbcios a distribuicdo de lucros poderd ser em qualquer periodo do ano
a partir de resultado do periodo apurado.

§ 2° A distribuicdo dos lucros podera ndo obedecer & participagdo do sécio desde que aprovada
pelos sbcios cotistas.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, os
sécios deliberardo sobre as contas e designardo administrador(es), quando for o casc.

DO FALECIMENTQ DE SOCIO

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Falecendo ou interditado qualquer sécio, a sociedade
continuara sua atividade com os herdeiros ou sucessores. N3o sendo possivel ou inexistindo
interesse destes ou do(s) sécio(s) remanescente(s), o valor de seus haveres serd apurado e
liquidado com base na situagdo patrimonial da sociedade, & data da resoluclio, verificada em
balango especiaimente levantado.

Paragrafo Gnico: O mesmo procedimento serd adotado em outros €asos em que a sociedade
se resolva em relac8o a seu sécio.
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ALTERACAON°12E CONSOLIDAQRO DA EMPRESA
“NUTRIVIP ALIMENTACAO LTDA”

DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O(s) Administrador(es) declara(m), sob as penas da lei, que
ndo esta impedido de exercer a administracdo da sociedade,"por lei especial ou em virtude de
condenacgdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita
ou suborno, concuss8o, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro
nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relacBes de consumo, fé publica
ou propriedade.

DOS CASOS OMISSOS

CLAUSULA DECIMA QUINTA: Os casos omissos no presente contrato serfio resolvidos pelo
consenso dos sécios, com observancia da Lei n® 10.406/2002.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Fica eleito o foro da VITORIA-ES para o exercicio e o
cumprimento dos direitos e obrigagdes resultantes deste contrato.

E, por estarem assim justos e contratadds, lavram este instrumento.

Vitéria (ES), 30 de Agosto de 2018,

WALTER PINTO RENATO LIMA/PINTO
TESTEMUNHAS:

CAROLINE FAVARO BAYER LUCIENE S VA\DG?ING‘OS
CPF: 101.410.637-00 CPF: 093.102.777-26'

CERTIFICO O REGISTRO EM 10/05/2018 16:02 SOB N° 32500598201.
PROTOCOLO: 182252817 DE 03/09/2018. ¢GpDIco DE VERIFICACAO:
11803784215, NIRE: 32201335669,

N Jucees SR

Paulo Cezar Juffo
SECRETARIO-GERAL
VITORIA, 10/09/2018
www.simplifica.es.gov.br

(



