Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contra-Razoes e DecisOes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL E DOUTA COMISSAO JULGADORA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° SRP 009/2019 - Servicos de locacdao de veiculos
automotores leves, pesados e maquinas de servigo, distribuidos em Lotes

RONDAVE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP] sob o n°.
25.480.914/0001-28, localizada a Av. Américo Vespucio n°. 777, Vila Aparecida, CEP 31.230-
240, Belo Horizonte/MG, por seu procurador legal infra-assinado, vem, formal e
tempestivamente, com fulcro na lei 8.666/1993 e item 16 do Edital oferecer

RECURSO ADMINISTRATIVO

conforme razdes de fato e de direito, para a devida analise e acolhimento, na forma da lei e do
instrumento convocatorio.

RAZOES DE RECURSO

DOS FATOS - DOS MOTIVOS PARA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EMPRESA UNICOOP
- COOPERATIVA UNIAO DOS CARRETEIROS LTDA

Conforme previsto no PREGAO ELETRONICO N° SRP 009/2019, que tem como objeto a adocdo
do Sistema de Registro de Precos - SRP e sua posterior implementacdo com vistas a
contratacdo de servicos de locagdo de veiculos automotores Leves, Pesados e Maquinas de
terraplanagem, distribuidos em Lotes, conforme consta do referido processo, sendo do tipo
menor preco por Lote, conforme as especificacdes técnicas e de quantidades descritas neste
Edital e nos seus Anexos, para a Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG, durante o periodo de
12 meses, a partir da data de assinatura da Ata de Registro de Precos.

Compulsando os documentos apresentados pela licitante UNICOOP - COOPERATIVA UNIAO DOS
CARRETEIROS LTDA, evidencia-se equivoco quanto a aceitacdo da proposta da empresa
UNICOOP - COOPERATIVA UNIAO DOS CARRETEIROS LTDA pelo julgador, visto estarem
infringidos requisitos exigidos no instrumento convocatério, conforme passa a expor a seguir.

2/8

Impende frisar que da RELAGCAO DE ITENS - PREGAO ELETRONICO N° 00009/2019-001 SRP se
depreende do item 11 e 12 (Grupo 2) - Locagao de Veiculos - Leves / Pesados:

Item 11 e 12 : Locacdo de até 02 veiculos utilitario do tipo VUC (Veiculo Urbano de Carga)
carroceria aberta, cabine dupla (para 7 pessoas), - capacidade minima de 5 passageiros,
standard, carga acima de 1.050 kg; 04 (quatro) portas laterais; sem condutor e sem
fornecimento de combustivel.Ar condicionado, trio elétrico, direcdo hidraulica ou elétrica;
combustivel diesel; Fabricagdo minima 2016. Rastreamento Veicular.

Franquia de 5.000 .km.

Considerando-se os itens supramencionados, a empresa licitante UNICOOP - COOPERATIVA
UNIAO DOS CARRETEIROS LTDA apresentou descricao detalhada do Objeto Ofertado para os
referidos itens, in verbis:

Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado

Os veiculos ofertados serdo da marca CHEVROLET: S-10 LT 2.8 TDI CD 4X2 ANO/MODELO:
2016/16

Tem-se que o veiculo S-10 LT 2.8 TDI CD 4X2 ANO/MODELO: 2016/16 ndo possui as
caracteristicas do veiculo solicitado VUC -Veiculo Urbano de Carga, visto que se entende por
VUC o caminhdo que possui as seguintes particularidades - Veiculo Urbano de Carga (VUC): O



VUC ¢é o caminhdo de menor porte, mais apropriado para areas urbanas. Esta caracteristica de
veiculo deve respeitar as seguintes caracteristicas: largura maxima de 2,2 metros;
comprimento maximo de 6,3 metros e limite de emissdo de poluentes.1

Outra definicao apresentada pela Confederacdo Nacional do Transporte - CNT, veja-se:

O VUC é definido como o caminh3ao de pequeno porte, cujas dimensdes e caracteristicas [...]
sejam adequadas a distribuicdo de mercadorias e abastecimento no meio urbano, propiciando
reducdo no conflito com pedestres, outros veiculos ndao motorizados, de

1 TIPOS DE CAMINHOES. Disponivel em . Acesso em 01 de marco de 2019.

transporte coletivo e demais veiculos, e que devem observar condigdes adequadas quanto a
emissdo de poluentes.2

A Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes, conforme Portaria N° 137/18-SMT.GAB,
define o VUC como veiculo do tipo Caminhdo, in verbis:

Art. 18. Fica autorizado na ZMRC, ZERC e nas VER dos §§ 20, 3° e 49 do artigo 2° desta
Portaria, por periodo integral, mediante AETC, o transito do caminhdo denominado Veiculo
Urbano de Carga - VUC.

§ 190 Entende-se por VUC, para os efeitos desta Portaria, o caminhdao que apresenta as
seguintes caracteristicas, respeitada a definicdo estabelecida no Decreto n® 56.920/16:

I - largura maxima: 2,20m (dois metros e vinte centimetros);

IT - comprimento maximo: 7,20m (sete metros e vinte centimetros);

III - data de fabricagdo a partir de janeiro de 2005.3

O Decreto N° 56.920, de 8 DE Abril de 2016 estabelece conceitos e normas para o transito de
caminh&es no Municipio de Sdo Paulo, Conforme definicao:

V - Veiculo Urbano de Carga - VUC: caminhdao de pequeno porte, cujas dimensdes e
caracteristicas, a serem definidas em ato da Secretaria Municipal de Transportes, sejam
adequadas a distribuicdo de mercadorias e abastecimento no meio urbano, propiciando reducédo
no conflito com pedestres, outros veiculos ndo motorizados, de transporte coletivo e demais
veiculos, e que devem observar condigdes adequadas quanto a emissdo de poluentes.

Para acrescentar, conforme a legislacado DECRETO N° 48.338/2007, DECRETO N©° 23.975/2013
e Portaria AMC n© 83 DE 29/06/2015, a definicdo de VUC é:

Art. 29, Para os fins deste decreto considera-se:
I - Veiculo Urbano de Carga - VUC: caminhdo que atenda, conjuntamente, as seguintes
caracteristicas:

2 LOGISTICA URBANA. Brasilia: CNT, 2018. Disponivel em: . Acesso em 28 de fevereiro de
2019. 3 SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES. Disponivel em: . Acesso
em 01 de marco de 2019.

a) largura maxima: 2,20m (dois metros e vinte centimetros);
b) comprimento maximo: 6,30m (seis metros e trinta centimetros);

4 Destarte, evidente que o veiculo apresentado pela licitante UNICOOP - COOPERATIVA UNIAO
DOS CARRETEIROS LTDA ndo se enquadra na indicagdo, logo, a proposta vencedora, nao
atendeu aos requisitos minimos estabelecidos no RELACAO DE ITENS - PREGAO ELETRONICO
N© 00009/2019-001 SRP solicitada nos itens 11 e 12 (grupo 2) do Edital, ndo sendo
considerado na classificagdo VUC, pelo que a proposta apresentada deve ser anulada com a
desclassificacao da empresa UNICOOP - COOPERATIVA UNIAO DOS CARRETEIROS LTDA pelo
nao atendimento das condigdes delineadas no instrumento do Edital.

Ademais, veja-se que houve descumprimento do principio da isonomia, visto que a categoria do
veiculo CHEVROLET: S-10 LT 2.8 TDI CD 4X2 ANO/MODELO: 2016/16 é ABAIXO da exigéncia
prevista no Edital “tipo VUC (Veiculo Urbano de Carga)”, tendo ocorrido favorecimento indevido
a licitante UNICOOP - COOPERATIVA UNIAO DOS CARRETEIROS LTDA, sendo que o referido
lapso inviabilizou a efetiva competigao entre as licitantes.

4 LOGISTICA URBANA. Brasilia: CNT, 2018. Disponivel em: . Acesso em 28 de fevereiro de
2019.

Ad argumentandum tantum, do exame acurado do Edital denota-se que houve diferenciacao no
proprio Edital quanto ao veiculo Camioneta aberta e veiculos utilitario do tipo VUC (Veiculo
Urbano de Carga) carroceria aberta, sendo evidente no edital a diferenciacao das categorias.
Disto posto, roga para que seja a licitante UNICOOP - COOPERATIVA UNIAO DOS
CARRETEIROS LTDA desabilitada do certame, visto que a proposta estd eivada por vicios em



desconformidade com o proposto no Edital, conforme os fatos supramencionados e
fundamentos juridicos, pelo que passa a expor a seguir.

FUNDAMENTOS DE DIREITO

A Lei 8.666/93 estabelece, em seu art. 3°, a vinculacdo dos agentes publicos ao instrumento
convocatério, veja-se:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lIhes sao correlatos.

O Principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, trata-se, na verdade, de principio
inerente a toda licitacdo e que evita descumprimentos das normas do edital e de outros
principios fundamentais tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Inclusive, conforme ja pacificou o colendo STJ, a Administracdo Publica esta vinculada ao edital
de licitagcdo, conforme segue a jurisprudéncia:

A Administracdo Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as condicOes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério ( Lei
8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 1@ T., rel. Min.Denise Arruda, j. em 19.10.2006, D] de
07.11.2006)" “Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condigbes
dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos
praticados no curso da licitagdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser
reprimido. (MS n°

13.005/DF, 1@ S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).

Veja-se que também houve desrespeito ao principio da isonomia, fundamentado no art 5°. da
Constituicdo Federal e também preceituado no art. 3°. da Lei No. 8.666/93. A isonomia é de
extrema importdncia para a licitacdo publica, significa, conforme ensinamento de José dos
Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracdo devem
competir em igualdade de condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nao extensiva a
outro."

A lei 8.666/93 estabelece a competitividade como um dos principios do procedimento
Licitatorio, in verbis:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste
artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacdao dada pela Lei n©
12.349, de 2010)

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos
de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991.

Nesse mesmo diapasdo, o Colendo Supremo Tribunal de Justica e o excelso Supremo Tribunal

Federal ha muito vem decidindo no sentido de que a Administracdo Publica ndo pode frustrar o
carater competitivo do certame, conforme se verifica:

E certo gue ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o



carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatéria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica
e econOmica para garantir o cumprimento das obrigagdes. (Superior Tribunal de Justica, RESP
474781/DF, Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/05/2003).

Extremo a que nao pode levar a competéncia municipal para o zoneamento da cidade, por
redundar em reserva de mercado, ainda que relativa, e, consequentemente, em afronta aos
principios da livre concorréncia, da defesa do consumidor e da liberdade do exercicio das
atividades econ6micas, que informam o modelo de ordem econ6mica consagrado pela Carta da
Republica (art. 170 e paragrafo, da CF). Recurso ndo conhecido.(RE 203909.STF. Rel. Min.
Ilmar Galvao.1997).

Evidencia-se a necessidade de se anular a proposta efetuada pela licitante UNICOOP -
COOPERATIVA UNIAO DOS CARRETEIROS LTDA, com a sua consequente desclassificacdao do
certame, por medida de direito.

A anulacdo pode ser feita tanto pelo Poder Judiciario, como pela prépria Administragdo Publica,
com base no seu poder de autotutela sobre os préprios atos, de acordo com entendimento ja
consagrado pelo Supremo Tribunal Federal por meio das Simulas 346 e 473, in verbis:

Sumula 346: "A Administracdo Publica pode anular seus préprios atos".

Sumula 473: "A Administracdao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagao judicial".

Destarte, roga pelo provimento do apelo para a devida anulacdo da decisdo de aceitagdo da
proposta da empresa UNICOOP - COOPERATIVA UNIAO DOS CARRETEIROS LTDA, com a
desclassificacao da licitante, por medida de lidima justica.

PEDIDO DE MERITO:

Disto posto, requer:

Seja declarado nulo - ou declarada a anulacao - da decisdao da Comissao de Pregdo, no que
tange a aceitacdo da proposta da empresa UNICOOP - COOPERATIVA UNIAO DOS
CARRETEIROS LTDA, dando continuidade na disputa de precos com a proposta mais vantajosa
para a Administragao.

Caso nao seja esse o entendimento desta douta Comissdao Permanente de Licitacdao, requer a
remessa dos autos a autoridade superior, para conhecimento e acolhimento do presente apelo,
tendo em vista o exposto no exdérdio.

Nestes termos, pede deferimento. Belo Horizonte, 07 de marco de 2019.

RONDAVE LTDA CNPJ 25.480.914/0001-28

Rondave
Advogada Corporativa - Luiza Mascarenhas Damasceno
OAB/MG 159.407



