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Excelentissimo Senhor Doutor Presidente da Comisséo de Licitacao da
Prefeitura Municipal da Comarca de Santa Luzia — Minas Gerais

Processo - 020/2019
Tomada de Precos — Pregéo Eletrénico n. ° SRP 015/2019

SP Data Servico de Processamento de Dados
Ltda., parte devidamente qualificada nos autos do processo licitatério em
epigrafe, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por seu
representante legal, em conformidade com os seus atos constitutivos, ndo se
conformando, data venia, com o ato praticado pela r. Comissao de Licitaggo, na
Sessao de Abertura da Proposta e inicio dos lances, interpor o presente Recurso
Administrativo, aduzindo os fundamentos de fato e de direito alinhados em
anexo.

Requer, pois, uma vez observadas as
formalidades legais, digne-se Vossa Exceléncia submeté-lo a julgamento.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Santa Luzia, 11 de marco de 2019.

SP Data Servigo de Procéssamento de Dados Ltda.

Av. Joado de Deus Costa, 517 - Centro - Contagem - MG
(31) 3399-2500 | www.spdata.com.br
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RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
I) tempestividade

Preliminarmente, ressalta-se que, nos termos do
artigo 4°, XVIIl, da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, os recursos
poderdo ser interpostos de forma imediata, sendo suas razGes apresentadas no
prazo de 3 (trés) dias corridos.

Destarte, considerando que a sessido que
desclassificou a recorrente ocorreu em 08/03/2019, sexta-feira, torna-se
incontestavel a tempestividade do presente recurso.

Il = breve resumo do feito

S No dia 08 de marco de 2019, as 09:00 horas, foi
realizada sess&@o para abertura das propostas e inicio dos lances das empresas
participantes do presente certamente licitatério.

Naquela ocasidgo, a ora recorrente foi
desclassificada sob o fundamento de que o prego por ela apresentado seria
inexequivel.

Com a devida vénia, a r. deciséo tomada pelo d.
Pregoeiro naoc pode prosperar, haja visto que a inabilitacdo da recorrente se deu
de forma irregular, uma vez que, ao contrario do entendimento esposado pelo
pregoeiro o preco apresentado é plenamente exequivel.

E sabido que & Administragdo Publica realiza
processo licitatério com a finalidade de eleger a proposta mais vantajosa para a
realizagdo de uma obra ou servico e para as suas compras. O fator de maior
influéncia na decisdo de classificago da proposta é o preco, que deve ser o
menor dentre os ofertados no certame, desde que exequivel, para que ndo haja
riscos de inadimplemento do contrato.

No presente caso, ao contrario, a proposta
apresentada pela recorrente, além de representar o menor prego dentre todos os
gue foram apresentados na licitagdo, ainda é plenamente exequivel diante de
todo o contexto envolvendo a prépria empresa licitante, dafta maxima venia.

Primeiramente, cumpre destacar que a ora
recorrente € a empresa que atualmente presta servigcos de licenga para uso de
software integrado para Gestdo de Salde na UPA SZo Benedito e no Hospital
Madalena Parrillo Calixto, através do Contrato n. ° 332/2018, celebrado com a
municipalidade através do Processo Administrativo n. © 155/2018.

r Y "

56

Av. Jodo de Deus Costa, 517 - Centro - Contagem - MG
- (31) 3399-2500 | www.spdata.com.br
=34 B/aYFa facebook.com/Comunidade. SPDATA EZ twitter.com/spdata




@\SPDATA :

Sisterna de Gestdo Hospitalar

Por tal raz8o, é obvio que a empresa tem pleno
conhecimento das necessidades da municipalidade e dos custos da prestagdo de
servicos, uma vez que, como se viu, é atualmente a empresa que presta os
mesmos servigcos objetos da presente licitagcdo & Prefeitura Municipal de Santa
Luzia. Dessa forma, o lance ofertado pela recorrente foi elaborado observando
fielmente os custos da prestagdo de servicos e ainda prevendo a margem de
lucro, sem causar prejuizo ao erario.

Por sua vez, a licitagdo em questdo teve um
acréscimo de apenas dois mddulos e de um equipamento em relagdo a atual
prestacéo de servicos e licenca de software, quais sejam, armazenamento de
imagens, Business Intelligence, além de 01 (um) servidor para armazenamento de
imagens no padrdo DICOM-PACS.

O preco atual praticado pela empresa recorrente,
em raz&o do contrato que mantém é no importe mensal de R$ 11.000,00 (onze
mil reais), sendo R$ 5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais) para cada uma das
instituicdes.

Considerando o acréscimo dos dois mdduios e
do equipamento no Edital da presente licitagdo, foi que o valor atualmente
praticado foi acrescido da importdncia mensal de R$ 5.550,00 (cinco mil e
quinhentos e cinquenta reais), o que por més implica em uma contraprestagdo no
valor de R$ 16.550,00 (dezesseis mil e quinhentos e cinquenta reais) ou R$
198.600,00 (cento e noventa e oito mil e seiscentos reais) por ano.

Logo, ndo se justifica o elevado valor de
referéncia adotado no edital da licitagdo, uma vez que 0 mesmo estd em muito
superfaturado e implica em grave e inequivoco prejuizo para o erario, uma vez
que, de maneira alguma, reflete o valor de mercado praticado, ao contrério,
representa um custo muito acima do que realmente é necessario para a prestacéo
de servigos.

Por consequéncia, o valor aplicado pela
empresa declarada vencedora no certame, ainda que seja inferior ao valor de
referéncia, s&o plenamente incompativeis com os precos praticados no mercado,
analisando-se, principalmente, que o valor global mensal/anual a ser pago &
sociedade a ser contratada pela municipalidade € muito acima do atual valor

praticado e n&o houve um acréscimo significativo na prestacdo de servicos gue
justifigue um aumento tdo grande como o que se vé& na presente licitacZo.

Neste contexto, & importante destacar que o
valor da empresa vencedora representa quase 6 (seis) vezes o valor apresentado
pela ora recorrente, o que, inequivocamente, implica em claro prejuizo para a
municipalidade, o que é vedado por lei.
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Ressalte-se que a recorrente possui precos
altamente competitivos por se fratar da prépria fabricante dos softwares,
mantendo, ainda, equipe prépria de prestadores de servigo.

No caso em analise, como se viu e restou
demonstrado a saciedade, a proposta € plenamente exequivel e representa uma
grande economia para 0 municipio frente aos precos de referéncia e também
frente aos valores da prépria empresa declarada vencedora, que mesmo inferior
ao valor de referéncia, ainda assim é muito superfaturado.

Ademais, os softwares ja se encontram
devidamente instalados e implantados e em pleno funcionamento dentro do
hospital e da UPA, de forma que a municipalidade néo teria um novo custo de
implantagdo de um novo sistema.

Além disso, a retirada dos softwares da empresa
recorrente e a substituicdo por um novo sistema podera acarretar prejuizos para o
municipio e também para os proprios servidores, que terdo que realizar novo
treinamento, convindo destacar que, em relagdo aos produtos da ora recorrente,
ja estdo devidamente treinados e plenamente adaptados.

Se nao fosse o bastante, é certo que a
disparidade entre o valor do lance da empresa vencedora e o que realmente é o
custo para a implantac@o do sistema e a prestacdo de servigos podera implicar
em inequivocos atos de improbidade para os administradores publicos, haja
visto que, no caso em questdo contrariam os principios basicos da administragédo
publica, além de importarem em enriquecimento ilicito do particular e causarem
les@o ao patriménio publico, data maxima venia.

Em casos idénticos, os Tribunais de Conta tem
entendido pela ilegalidade da conduta, conforme ementas a seguir transcritas:

RELATORIQ DE AUDITORIA. FISCOBRAS 2018. OBRAS
TRF1. ANALISE DO EDITAL. SOBREPRECO. OUTRAS
FALHAS NA PLANILHA ORCAMENTARIA. REVOGACAO DE
OFICIO DO CERTAME. CIENCIA. (TCU, Relator Augusto
Sherman, Acérddo 2407/2018 Ata 40/2018, Plenario
17/10/2018)

REPRESENTACAOQ. PEDIDO DE SUSPENSAO CAUTELAR.
CONCORRENCIA  PUBLICA. CONTRATACAO DE
SOCIEDADE ~ EMPRESARIA  ESPECIALIZADA  NA
EXECUCAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA E
DRENAGEM PLUVIAL EM VIAS MUNICIPAIS. CURVA ABC
DA PLANILHA ORCAMENTARIA. GRAVES INDICIOS DE
FRAUDE E DE PRATICA DE SOBREPRECO. POTENCIAL
DE DANOS DE DIFICIL REPARACAO AO ERARIO.
NECESSIDADE DE SE APROFUNDAR A APURACAO DA
CONFORMIDADE DA EXECUCAO DOS SERVICOS COM O
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PROJETO BASICO, AS ESPECIFICACOES TECNICAS E O
CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO. MEDIDA
CAUTELAR. PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS E ©
PERICULUM IN MORA. CONCESSAO SEM AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA. INDISPONIBILIDADE DOS BENS DOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. (TCEMG, Processo
9777347, Relator Licurgo Mour&o, Publicado em 22/08/2016)

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM PREGAO
ELETRONICO. EXCLUSAO DE LANCES CONSIDERADOS
INEXEQUIVEIS. ACEITACAO DE ITEM COM VALOR ACIMA
DO ESTIMADO. REPRESENTACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. DETgRMINAQA'O PARA TORNAR SEM
EFEITO A EXCLUSAO DO LANCE E EXIGIR QUE A
EMPRESA VENCEDORA COMPROVE A EXEQUIBILIDADE.
FIXACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME

~ CASO A LICITANTE VENCEDORA NAO HONRE A
PROPOSTA. DETERMINACAQ. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
(TCU — Acérdédo 1620/2018, Relator José Micio Monteiro,
sesséo 18/07/2018)

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONCORRENCIA 01/2018. CONTRATACAO DE
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E EXECUCAO DE
SOLUCOES DE COMUNICACAC DIGITAL. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE RELACIONADOS A SOBREPRECO, A
INEXECUGAO OU EXECUCAO INSATISFATORIA DO
OBJETO, ENTRE OUTROS. CONFIGURACAO DO FUMUS
BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA. AUSENCIA DE
PERIGO NA DEMORA REVERSO. CONHECIMENTO.
ADOCAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER O
PROCEDIMENTO LICITATORIO. OITIVA. REFERENDO DO

= PLENARIO. (TCU, Relator Augusto Nardes, Acérddo 27/2019,
ATA 1/2019, Plenério 23/01/2019)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS. INDICIOS DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA ECONOMICIDADE.
RISCO DE PREJUIZO AQ ERARIO. CONFIGURACAO DO
FUMUS BONI JURIS E DO PERICULUM IN MORA.
CONHECIMENTO.  DEFERIMENTO DA  CAUTELAR
SUSPENSIVA PLEITEADA PELA UNIDADE TECNICA.
OITIVAS. (TCU — Acorddo 2875/2018, ATA 48/2018, Relator
Augusto Nardes — sesséo 05/12/2018)
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Assim, resta muito claro que a r. decis@o
atacada esta em flagrante desconformidade com as exigéncias da legislag@o
patria, ndo existindo qualquer inexequibilidade na proposta, seja pela realidade
dos fatos, seja pelo valor elevado do valor de referéncia e, por consequéncia do
lango ganhador, além da auséncia de fundamentagdo argumentativa do
pregoeiro. Logo, deve ser reformada a r. decisdo atacada.

Diante de todo o exposto, a Recorrente requer e
pede & Administracdo Municipal:

a) o recebimento e o regular processamento do presente recurso;

b) ao final:

b.1) a anulagédo do ato administrativo atacado e dos subseqiientes, com a
habilitacdo da Recorrente para a fase de lances, que deverd ser realizada em

nova data a ser marcada;

b.2) segundo o principio da eventualidade, a anulacdo do procedimento de
pregao ou a revogacéo dos atos administrativos apontados;

c) a anulacdo do certame, em razdo das irregularidades apontadas;
Outrossim, lasireada nas razdes recursais,
requer que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere a decisdo e, na hipétese néo

esperada disso ocorrer, que seja submetido a julgamento a autoridade superior,
conforme dispbe a norma do § 4°, do artigo 109, da Lei n. © 8666/93

Termos em que,
Pede deferimento.

Santa Luzia, 11 de margo de 2019.

Mcario’ Lonczynskl
socio Dirstor
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