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EXCELENT{SSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG
PERANTE QUEM SE PETICIONA POR INTERMEDIO DO ILUSTRISSIMO
SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO PROCESSANTE NOS
PRESENTES AUTOS

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 001-2019

Prefeitura Municiﬁ-‘;i&&é Santa Luziz

EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 01.059.631/0001-49, com
endereco a Rua Campos Salles, n® 1818, 4° andar — sala 42, Bairro Cidade Jardim,
Piracicaba/SP, CEP 13416-310, por intermédio de seus procuradores (Doc. 1), vem, com

fulcro no item 20.4 do Edital em epigrafe!, & presenca de Vossa Senhoria, apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, interpostos pela

! 20.4 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes que poderdo apresentar suas contra-
razdes no prazo de 5 (cinco) dias tteis.

Sdo Paulo SP Av. Paulistz, 287, 7° and, 01311-000, tel. (11)3068-4700 / Brasilia DF SAUS, Quadra 1, Bloco N, sala 509, 5¢ and, 70070-941, tel. (61)
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Construtora Sinarco Ltda e Vina Equipamentos e Construgdes Ltda, conforme os fatos

e fundamentos expostos a seguir.
L. BREVE RESUMO DOS FATOS

e Cuida-se de procedimento licitatério promovido pelo
municipio de Santa Luzia, por intermédio da Secretaria de Obras, para contratacdo de
empresa ou consorcio de empresas especializadas para execugdo dos Servigos Piiblicos
de Limpeza Urbana do Municipio de Santa Luzia.

2, Apés a abertura dos Envelopes n® 1, em 02/05/2019, a
Comissdo Permanente de Licitacdo decidiu habilitar as seguintes empresas: CGC
Concessdes Ltda, Consita Tratamento de Residuos S.A. Construtora Israel FEireli,
Construtora Sinarco Ltda, Construtora Dragagem Paraopeba Ltda, ECP Engenharia
Ltda, EPPO Saneamento Ambiental e Obras Ltda, KTM Administracio e Engenharia
S.A., MB Ambiental Ltda, Pioneira Saneamento e Limpeza Urbana Ltda, Sa Gestdo de
Servicos Especializados EIRELI e Vina Equipamentos e Construg¢des Ltda.

3. Inconformadas, as empresas Vina Equipamentos e
Construtora Sinarco apresentaram recurso contra a decisio em causa alegando, em
sintese, que a Peticionaria EPPO teria apresentado balanco patrimonial com exercicio
referente ao ano de 2017, em imaginada desconformidade com a exigéncia editalicia

contida no item 5.4.2 que dispde:

5.4.2 Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do wltimo
exercicio social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que

A
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comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua

substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios. O Balango e

demonstragdes a ser apresentado devera ser cOpia extraida do Livro

Diario, com apresentacdo do Termo de Abertura e Encerramento

deste, devidamente autenticado pela Junta Comercial do Estado.

Em se tratando de sociedade por agbes (“S/A”), devera ser

apresentada a publicacdo em Orgdo de imprensa oficial. Em se

tratando de empresa constituida recentemente, devera ser
apresentado o Balanco de Abertura acompanhado da Certiddo

Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado.

4, Além disto, a licitante Sinarco argumentou que o balanco
apresentado pela EPPO teria sido emitido pelo SPED (Sistema Publico de Escrituragdo
Digital), o que estaria em desacordo com a exigéncia do item acima transcrito quanto
ao registro na Junta Comercial do Estado. Alegou ainda que a apresentagdo dos
indices contdbeis ndo conteria assinatura do representante legal da empresa e do
contador responséavel, consonante exigido pela clausula 5.4.2.1 do Edital?

5. Nao merecem, porém, prosperar as alegacdes das

recorrentes, devendo ser mantida a decisdo de habilitacido da EPPO Saneamento

Ambiental e Obras Ltda.
II. DOS MOTIVOS PARA MANUTENCAO DA DECISAO

IL.1 - DO ERRO MATERIAL NA ARGUMENTACAQO DA RECORRENTE

SINARCO

2 54.2.1 O Balango Patrimonial deverd estar assinado pelo representante legal da licitante e pelo .
Contador ou Técnico em Contabilidade, com indicac¢do de seu ntimero de registro no CRG; /
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6. Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que houve um
equivoco da licitante Sinarco em relacdo a alegacdo de auséncia de assinatura dos
indices contabeis.

7. E o que se extrai da fl. 38 dos documentos de habilitagio da
Peticionaria:

/
Piraciealsf (SP:. 02 ¢e maio ce 2079
P

y
V-,
.

EPPO SANEAMENTO A NTALE CBRAS LTDA IRANT oE JESUS LUCIo

CHPUMAF SA%8 8371/0001-40 Comagara

ares Varife CRCISP 178549004
d

netor Presidente

rd
y
8. Nesse sentido, tendo sido cumprida a regra prevista na

clausula 5.4.2.1, ndo ha que se falar em inabilitacdo da Recorrida.

9, Passemos as demais questfes controvertidas.

II.2 — DA REGULARIDADE E VALIDADE DA AUTENTICACAO SPED
PARA O BALANCO PATRIMONIAL DA RECORRIDA

10. Alega a Recorrente Sinarco que as demonstragdes
financeiras da EPPO estariam em desacordo com a exigéncia editalicia atinente a

autenticacao “pela Junta Comercial do Estado”. /
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11. De inicio, cumpre esclarecer que a exigéncia de
autenticacdo unicamente pela Junta Comercial ndo encontra respaldo legal, tendo em
vista que o art. 31, I da Lei 8.666/93 estabelece apenas que a documentacdo
comprobatéria da capacidade financeira estara limitada a apresentacdo das
demonstracgdes contabeis apresentados na forma da lei, in verbis:

Art. 31 A documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira limitar-se-4 a:

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balancos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

12, Interpretando o dispositivo acima transcrito, Egon
Bockmann Moreira e Fernando Vergalha Guimardes, asseveram que a Administracdo
Publica ndo “poderd estabelecer requisitos e exigéncias que as ultrapassem. Trata-se de afirmar
que o edital nido poderd exigir mais do que dispde o art. 31 da LGL, ainda que possa exigir
menos .

13. Dito de outra forma: qualquer escrituragdo contabil
apresentada na forma permitida pelo ordenamento juridico seria suficiente para
comprovacdo da qualificagdo econémico financeira, ndo sendo possivel a entidade
licitante restringir uma modalidade em detrimento de outra também permitida pela

lei.

% Licitagdo Publica: A Lei Geral de Licitacdes — LGL e o Regime Diferenciado de Contratagio — RDC, Sdo
Paulo: Malheiros Editores. / ‘
/
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14. De conseguinte, corretamente interpretado o dispositivo

editalicio, é evidente que o mesmo exige que o balanco patrimonial esteja registrado

segundo a formalidade legalmente prescrita. Se ha mais de uma forma legal de registro
facultada a empresa, igualmente 6bvio que o edital e sua aplicacdo, curvando-se a lei
(como igualmente indubitavel) aceitam todas as formas legais de registro como
validas.

15. Nesse sentido, tem-se que o art. 78-A do Decreto 1800/1996,
que regulamenta o Registro Pablico de Empresas Mercantis e Atividades Fins,

previu que “a autenticacio de livros contdbeis das empresas poderd ser feita por meio

de Sistema Publico de Escrituracio Digital”.

16. O paragrafo 2° do citado dispositivo, por sua vez,

estabeleceu que a autenticacdo SPED “dispensa a autenticacio de que trata o art. 39

da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, nos termos do art. 39-A da referida Lei”.

17. Dessa forma, em virtude de disposicdo legal, a autenticacdo
manual realizada pela Junta Comercial tem o mesmo valor juridico da autenticagdo
SPED. O Tribunal de Justica de Minas Gerais, inclusive, ja reconheceu a validade da

forma digital para fins de comprovacao da qualificacdo econémica:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO//APELACAO CIVEL -
MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES - AUSENCIA
DE INTERESSE DE AGIR - INADEQUACAO DA VIA ELEITA -
ARGUICAO QUE SE CONFUNDE COM O MERITO -
LICITACAO - INABILITACAO - DOCUMENTACAO
RELATIVA A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
- AUTENTICACAO POR MEIO DO SISTEMA PUBLICO DE
ESCRITURACAO DIGITAL (SPED) -INSTITUICAO PEL%—

6
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DECRETO PRESIDENCIAL N. 6.022/07 - DISCIPLINA
INTRODUZIDA NAS NORMAS REFERENTES AO
REGISTRO PUBLICO DE EMPRESAS MERCANTIS E
ATIVIDADES - VALIDADE JURIDICA DA FORMA DIGITAL
- PROCEDENCIA DOS FUNDAMENTOS DA IMPETRACAO -
DEMONSTRACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
1. Rejeitam-se as preliminares de auséncia de interesse de agir e
de inadequacdo da via eleita, vez que as matérias aventadas
confundem-se com o proprio mérito, onde devem ser
analisadas. 2. Licitante inabilitada no certame, em razdo de ter
autenticado documentacdo relativa a qualificacdo econdmico-
financeira por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital.
Sistema instituido pelo Decreto Presidencial n. 6.022, de 22 de
janeiro de 2007, e que foi incluido nas disposi¢bes do Decreto n.
1.800/96, que regulamenta a lei sobre o Registro Publico de
Empresas Mercantis e Atividades.3. Procedéncia da tese
inaugural de que tal forma de autenticacdo ndo é admitida
apenas para fins tributarios/ fiscais, haja vista que, nos termos
da norma, sio usuarios do SPED, além da Receita Federal, as
administracdes tributirias dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mediante convénio celebrado com a Secretaria
da Receita Federal, bem como os Orgdos e as entidades da
administracdo ptuiblica federal direta e indireta que tenham
atribuicdo legal de regulacdo, normatizacdo, controle e
fiscalizacdo dos empresarios e das pessoas juridicas. 4. Direito
liquido e certo evidenciado.
5. Recurso voluntario desprovido. Prejudicado o reexame
necessario. (TJMG - Ap Civel/Rem Necessaria 1.0000.16.061991-
2/002, Relator(a): Des.(a) José Eustaquio Lucas Pereira (JD
Convocado) , 52 CAMARA CIVEL, julgamento em 13/12/2018,
publicacdo da simula em 17/12/2018)

18. De conseguinte, o item 5.4.2 deve ser lido de acordo com o

ordenamento juridico vigente, considerando-se atendida a exigéncia editalicia tanto /

v}
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pela autenticacdo da Junta Comercial quanto pela autenticagdo via SPED, ndo havendo
que se falar em inabilitacdo da Recorrida EPPO.

19. Outrossim, imperioso ressaltar que é principio basilar das
Licitagdes Publicas a vedacdo a exigéncias desproporcionais, que restrinjam a
competitividade do certame, consonante se extrai do art.3% §1° I da Lei 8.666/93:

§ 12 E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
cldusulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou disting¢des
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a
12 deste artigo e no art. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991;

20. Ndo seria licito, portanto, limitar a comprovacdo da
qualificagdo econdmica a apresentacio de documentos autenticados pela Junta
Comercial, quando o préprio ordenamento juridico permite a utilizagdo do SPED.

21, Nesse viés, ad argumentandum, ainda que absurdamente se
considerasse que a autenticacdo via SPED ndo atendesse integralmente o referido item
do Edital, Marcal Justen Filho ensina que “deve-se aceitar a conduta do sujeito que
evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndo seja adotada a estrita

requlacdo imposta originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,

mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nio se deve conceber que toda e

4
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qualquer divergéncia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a invalidade, a inabilitacdo ou a
desclassificacio”.

22, Entender de maneira diversa seria excesso de formalismo
incompativel com o ordenamento juridico, tendo em vista que a exigéncia de
autenticacdo pela Junta Comercial tem a finalidade de garantir a veracidade e
idoneidade do documento, designio este que é atendido também pela autenticidade
via SPED, que é um sistema da Receita Federal.

23. Quanto ao tema do formalismo despropositado, valha
ainda a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

(...) Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitacdo, deve-se aborda-lo
frente ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder
Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade,
a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na
literalidade de suas prescricbes. Assim sendo, a vinculacdo ao
instrumento editalicio deve ser entendida sempre de forma a
assegurar o interesse publico, repudiando-se que se sobreponha
formalismos desarrazoados. (..) (RMS n° 23.714/DF, Relator:
Ministro Sepulveda Pertence, j, em 05/09/2000)

24. Especificamente no que tange a exigéncia de apresentacdo
de balan¢o por cépia autenticada pela Junta Comercial, o Tribunal de Justica de
Minas Gerais também ja se entendeu que se trata de formalismo exagerado, indicando
a possibilidade de mitigacéo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio

com fulcro de permitir a maior participagdo de interessados:

+ Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Editora Dialética. ﬂ{
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EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LIMINAR EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO LICITATORIO. FORMA DE
APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL.
FORMALISMO EXAGERADO. DESCLASSIFICACAO
IRREGULAR. TUTELA ANTECIPADA CONCEDIDA. A licitagdo
configura um procedimento de controle que traduz eficiéncia e
transparéncia, garantindo a probidade dos atos administrativos,
bem como assegurando a igualdade de condigbes entre os
candidatos. A desclassificacdo da agravante, analisada em juizo
superficial, apenas em razdo de ter apresentado seu balango
patrimonial pelo sistema SPED, ao invés de cdpia autenticada
pela Junta Comercial ou outro meio previsto no edital,
configura-se medida desproporcional, eis que pautada em
formalismo excessivo por parte da Administracdo Publica, j& que
o sistema publico de escrituracdo digital é regulado pelo Decreto
n® 6.022/2007, submetido ao crivo da Receita Federal, o que
demonstra sua aptiddo, em tese, para atender a contento a
previsdo editalicia. Recurso conhecido e provido. (TIMG -

Agravo de Instrumento-Cv 1.0386.17.001266-3/001, Relator(a):
Des.(a) Gilson Soares Lemes , 8 CAMARA CIVEL, julgamento
em 09/02/2018, publicacdo da simula em 26/02/2018)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PARTICIPANTE INABILITADA
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO - APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA POR MEIO DE RELATORIO
GERADO PELO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO
DIGITAL. Para que seja concedida medida liminar em sede de
Mandado de Seguranga, torna-se necessario que estejam

presentes os seguintes requisitos: fundamento relevante e
ineficacia da medida. A Lei 8.934/94, que dispde sobre o Registro %

10
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Pablico de Empresas Mercantis e Atividades afins e da outras
providéncias, e 0 Decreto 1.800/1996, que regulamenta referido
registro, autorizam expressamente a autenticacio de livros
contabeis por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
Sped, bem como dispensam a autenticacio mecdnica para tais
documentos. O Principio da Vinculacio ao Instrumento
Convocatério, previsto no artigo 3° da Lei Federal 8.666/93
admite interpretacdo, de modo a proporcionar uma maior
participacdo dos interessados, sem prejuizo para a
Administracio Publica, e em consondncia com o interesse
publico que impera. Provido. (TJMG - Agravo de Instrumento-
Cv 1.0000.17.062881-2/001, Relator(a): Des.(a) Judimar Biber , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/03/0018, publicagio da
stumula em 05/03/2018)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADQO DE
SEGURANCA - CUMPRIMENTO DA LIMINAR - PERDA DO
OBJETO - NAO OCORRENCIA - PRAZO PARA RECORRER -
AUTARQUIA ESTADUAL - PRAZO EM DOBRO - ART. 183,
CAPUT, DO CPC - LICITACAO - PREVISAO EDITALICIA -
VIOLACAO A LEGISLACAO DE REGENCIA - BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO
EXERCICIO FINANCEIRO - AUTENTICACAO PELO SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURA DIGITAL - PRESCINDIBILIDADE
DA AUTENTICACAO PELA JUNTA COMERCIAL. 1 - O
cumprimento da liminar por si s6 ndo implica na perda do objeto
do processo, devendo os efeitos de tal decisdo, por se tratar de
medida de natureza precdria e temporaria, ser confirmados ou
ndo quando da prolacdo da sentenca. 2 - O DEER/MG, por ser
uma autarquia estadual, possui 0 prazo em dobro para qualquer
manifestacdo processual, nos termos do art. 183, caput, do CPC. 3
- Segundo posicionamento do Superior Tribunal de Justica, o
principio da vinculacdo ao edital ndo é absoluta, pois é
necessario o afastamento de exigéncias desnecessdrias ou
A

11
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excessivamente formais, as que extrapolem as exigéncias legais
ou imponham interpretacio equivocada da legislacdo de
regéncia. 4 - A autenticacdo de livros contdbeis das empresas,
nos termos do art. 78-A do Decreto n° 1.800/96, pode ser feita
por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - Sped,
mediante a apresentacio de escrituracio contabil digital,
dispensando, nos termos do art. 39-A da Lei n® 8.934/94, a
autenticacdo efetivada pela junta comercial. 5 - A autenticacdo
prevista no art. 78-A do Decreto n®. 1.800/96 ndo é exclusivamente
para fins tributdrios, ja que a lei de regéncia (art. 39-A da Lei n®
8.934/94) e o Decreto instituidor do Sped (Decreto n2. 6.022/2007)
ndo fazem tal distingdo; pelo contrério, prevé esse tltimo diploma
normativo que o Sped mantera funcionalidades de uso exclusivo
dos drgdos de registro para as atividades de autenticacdo de
livros mercantis (art. 7%). (TJMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0000.17.091443-6/001, Relator(a): Des.(a) Jair Vardo , 3°
CAMARA CIVEL, julgamento em 01/02/2018, publicacio da
sumula em 07/02/2018)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO - PARTICIPANTE INABILITADA
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO - APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS DA QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA POR MEIO DE RELATORIO
GERADO PELO SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO
DIGITAL. - Para que seja concedida medida liminar em sede de
Mandado de Seguranga, torna-se necessario que estejam
presentes o0s seguintes requisitos: fundamento relevante e
ineficdcia da medida. - A Lei 8.934/94, que dispde sobre o Registro
Publico de Empresas Mercantis e Atividades afins e d& outras
providéncias, e o Decreto 1.800/1996, que regulamenta referido
registro, autorizam expressamente a autenticacio de livros
contabeis por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital -
Sped, bem como dispensam a autenticacdo mecanica para tais
documentos. -O Principio da Vinculacdo ao Instrumento

y,

12
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Convocatério, previsto no artigo 3° da Lei n® 8.666/93 - Lei de
Licitacdes admite interpretacdo, de modo a proporcionar uma
maior participacio dos interessados, sem prejuizo para a
Administracio Ptiblica, e em consondncia com o interesse
publico que impera. - Apresentados oportunamente os
documentos comprobatorios da qualificacdo econémico-
financeira da empresa participante por meio de relatorio gerado
pelo SPED - Sistema Publico de Escrituragdo Digital, e,
portanto, atingida a finalidade do edital, resulta desarrazoada a
sua desclassificacdo do certame, pelo rigor excessivo, razao pela
qual deve ser reformada a decisdo agravada, assegurando-lhe a
participacdo no processo licitatorio. (TJMG - Agravo de
Instrumento-Cv 1.0000.16.077739-7/001, Relator(a): Des.(a) Yeda
Athias , 62 CAMARA CIVEL, julgamento em 21/03/0017,
publica¢do da simula em 29/03/2017)

25, Na mesma esteira, jd se manifestou o Tribunal de Contas

do Estado de Minas Gerais, responsével pela fiscalizacdo da presente licitagao:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. EMPRESA DE PEQUENO PORTE. FORMALISMO
MODERADO. FAVORECIMENTO. RECURSO
ADMINISTRATIVO. PROVIMENTO JUSTIFICADO. BALANCO
PATRIMONIAL. AUTENTICAGCAO. LIVROS CONTABEIS.
SPED. LEGALIDADE. IMPROCEDENCIA DAS
IRREGULARIDADES DENUNCIADAS. 1. O principio do
formalismo moderado impede que a forma do ato administrativo
se sobreponha a esséncia do ato, de modo que a desclassificacdo
de licitantes por mero erro formal na apresenta¢do das propostas
ou na documentagdo exigida implica em violacdo ao principio em
comento. 2. A autenticacdo de livros contdbeis das sociedades
empresarias podera ser feita por meio do Sistema Publico de
Escrituragdo Digital — SPED, o qual emitird recibo de entrega que
/A
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serd utilizado como prova da autenticacio. (DENUNCIA N.
1015350, RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ, Segunda
Céamara, 312 Sessao Ordinaria — 26/10/2017)

26. Dessa forma, considerando que as demonstra¢des contabeis
da Recorrida EPPO foram apresentadas segundo orientacdo legal (art. 72-A do Decreto
1800/1996), estando devidamente autenticadas via SPED, resta demonstrada a
necessidade de manutengéo do ato que decidiu por sua habilitacdo, indeferindo-se o

recurso ora impugnado por manifesta improcedéncia.

1.3 -DA REGULARIDADE DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DE

2017

27. De acordo com as recorrentes, a licitante EPPO Saneamento
Ambiental e Obras Ltda deveria ser considerada inabilitada em virtude de ter
apresentado escrituracdo contabil relativa ao ano de 2017, o que, supostamente,
contrariaria o item 5.4.2 do Edital segundo o qual o “Balango Patrimonial e demonstrages
contibeis” deveriam corresponder “ao ultimo exercicio social, jd exigiveis”.

28. O fundamento para irresignacdo das Recorrentes seria o
fato de o art. 1078, I do Cédigo Civil prever que “A assembleia dos sdcios deve realizar-se
[0 Menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o

objetivo de: I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial

e o de resultado econdmico”. /%
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29. Em outras palavras, de acordo com a interpretacdo das
Recorrentes — revelando constrangedor desconhecimento da lei... -, considerando
que a abertura de envelopes ocorreu em 02/05/2019, somente deveriam ser aceitas
como prova de habilitagdo as escrituracdes de 2018, visto ter se exaurido o prazo de
quatro meses para deliberagdo sobre o balango.

30. Olvidam-se, porém, as Recorrentes de que a apresentagao

das Demonstracdes Contabeis de 2018 ainda nio era exigivel da EPPO Saneamento

Ambiental e Obras Ltda, pois submetida ao regime da Instru¢do Normativa RFB
1774/2017 (antiga Instrucdo Normativa RFB 1420/2013) segundo a qual a escrituragdo
pode ser transmitida até maio (art. 5%).

31. Esclareca-se ainda que esta Instrugdo Normativa esta em
consonancia com o citado dispositivo do Cédigo Civil. Isto porque, o art. 1078 prevé
que a Assembleia para aprovagdo do balango serd realizada até o dia 30 de abril de
cada ano (o que foi cumprido pela ora Recorrida), nada dispondo, porém, quanto ao
prazo méximo para a apresentagdo do documento aprovado, seja na Junta Comercial
seja no Sistema Eletronico. E esta também a posigdo do Tribunal de Contas da Unido

sobre o tema:

12. Entretanto, mais recentemente, outras duas decisdes desta Corte
trouxerem novas luzes a questdo, motivo pelo qual ndo merecem
prosperar os argumentos da embargante. Nos autos do Acérdao
472/2016-TCU-Plenério, o Tribunal entendeu que o prazo previsto

5 Art. 52 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Ptblico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo
Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o tiltimo dia titil do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refere a escrituragéo. / -
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no Coédigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberagdo da
assembleia de sécios acerca do balango patrimonial e ndo a sua
publicacdo. (Acorddo 2.145/2017-Plendrio, Relator: Augusto
Nardes, Data da Sessdo: 27/09/2017)
seoket
2.Basicamente, a representante aponta as ocorréncias listadas a
seguir e requer a concessdo de medida cautelar, a declaragdo de
nulidade da habilitagdo da empresa [vencedora] e a determinagdo
de providéncias corretivas (peca 1, p. 53-55):
(=)
b) balanco patrimonial e demonstragdes contdbeis apresentadas
pela licitante Paviservice, referentes ao exercicio de 2013, estdo em
descompasso com a lei, pois, deveriam ter sido apresentados
documentos referentes ao exercicio de 2014;
(52
3.2. Em relago a alinea “b”, foi verificado que o prazo previsto no
Cédigo Civil (30/4/2015) refere-se a deliberacdo da assembleia de
sGcios sobre o balango patrimonial e ndo a sua publicacdo. O fato
de a empresa apresentar documentagdo referente ao exercicio de
2013 em 22/5/2015 encontra respaldo na Instrucdo Normativa
1.420/2013 da Receita Federal do Brasil, pois, para as empresas que
adotam o regime de tributacdo vinculado ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital - Sped, a exigéncia para apresentacdo dos
documentos relativos ao exercicio imediatamente anterior s6 se
inicia a partir de 30 de junho do exercicio atual; (Acérdao 472/2016-
Plenério, Relator: Augusto Sherman, Data da Sessao: 02/03/2016).
oot
23. A rigor, a luz do caput do art. 1.078 do Cédigo Civil, a
deliberacdo da assembleia dos socios sobre o ‘balan¢o patrimonial
e o de resultado econdémico’ é que devera ocorrer ‘nos quatro
meses seguintes ao término do exercicio social’ (até 30/4) , sendo
que a apresentacdo propriamente dita de tais documentos perante
0s ‘sécios que ndo exercam administragdo’ terd de ser feita ‘até

//‘f/x
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trinta dias antes da data marcada para a assembleia’, portanto nos
trés meses seguintes ao término do exercicio social (até 30/3) .

24. Por seu turno, é a Instrucio Normativa SRF 1.420/2013 que,
implicitamente, oferece resposta para a questio temporal da
exigibilidade do ‘balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis
do tltimo exercicio social’ nas licitagdes. Isso porque o seu art. 5°
dispde que a Escrituracio Contabil Digital (ECD) , a qual
compreende a versdo digital dos balangos e demais documentos
contébeis (art. 2°) , e cuja ado¢do é obrigatdria para as pessoas
juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro presumido
(art. 3%, devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (Sped) até o tiltimo dia 1til do més de junho do ano seguinte
ao que se refira a escrituragdo. (Acérddo 119/2016 - Plenario,
Relator: Vital do Rego, Data da sessdo: 27/01/2016)

32. Nesse contexto, em face da omissdo do legislador do
Cédigo Civil quanto ao prazo para apresentacdo da escrituragdo contabil, a
regulamentagdo da Receita Federal é a que deve ser utilizada, conforme se constata
dos julgados acima colacionados. Tais decisbes demonstram ainda que,
diferentemente do alegado pelas Recorrentes Vina e Sinarco, o Acdrddo 1999/2014 néao
reflete a posi¢do mais recente do Tribunal de Contas da Unido. Ignoram as
Recorrentes a lei — nada menos que o Codigo Civil — e estdo desatualizadas no
acompanhamento da jurisprudéncia da Corte de Contas federal...

33. Em verdade, a orientacdo atual desta Corte é a de que, ndo
tendo sido explicitado o exercicio social, entende-se aplicdvel a data limite para
apresentacdo da escrituragdo contdbil estabelecida pela Instrucdo Normativa da

Receita Federal. E o que se extrai do Informativo de Licitagdes e Contratos n® 356, de

30/10/2018, in verbis: /
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Se ndo houver cldusula no edital que especifique o exercicio a que
devam se referir, o balango patrimonial e demais demonstragdes
contdbeis do exercicio imediatamente anterior somente podem ser
exigidos se a convocacdo da licitante para apresentacdo da
documentagdo referente a qualificagdo econdmico-financeira (art. 31
da Lei 8.666/1993) ocorrer apoOs a data limite definida nas normas
da Secretaria da Receita Federal para a apresentacdo da
Escrituracio Contdbil Digital (ECD) no Sistema Pablico de
Escrituracdo Digital (Sped). (Acérdido 2293/2018-Plenario, Relator:
José Mucio Monteiro, Data da Sessdo: 02/10/2018)

34. Foi, inclusive, com respaldo na jurisprudéncia do TCU

quanto a utilizagdo dos pardmetros de exigibilidade estabelecidos pela Receita Federal,

que a Comissdo Permanente de Licitacdo decidiu pela validade das escrituragbes de

2017, conforme argutamente consignado na Ata da Sessao de Julgamento:

(...) em conformidade com o disposto na instrucdo normativa RFB
n® 1.420, de 19 de dezembro de 2013, decide pela validade das
escrituragbes contabeis digitais do ano de 2017, apresentada por
parte das empresas habilitadas, conforme artigo 5° da referida
resolucdo e entendimentos reiterados do Tribunal de Contas da
Unido neste sentido: Acdrddos 472/2016, 116/2016-Plenario e
Acérdao 2.145/2017-Plenério.

35. Ora, o item 5.4.2 do Edital se limitou a indicar que a

qualificacdo econdmica seria comprovada por escrituracdo contabil relativa “ao wltimo

exercicio social, jd exigiveis e apresentadas na forma da lei”. Ndo foi, portanto, especificado

o exercicio social de 2018, de modo que os documentos apresentados pela EPPO séo

.
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validos, pois a exigibilidade das demonstracdes financeiras de 2018 deve observar a
data da Instrucdo Normativa RFB 1774/2017.

36. Mais que isto, nao tendo o Edital imposto a apresentagao
das demonstracGes financeiras de 2018, o principio da vinculacdo ao ato convocatdrio
justamente rechaca a pretensdo recursal das Recorrentes. Isto porque, como ja dito, a
interpretacdo da exigéncia das escrituragdes do “iltimo exercicio social, jé exigiveis e
apresentadas na forma da lei” deve considerar a exigibilidade imposta pela Instrucéo
Normativa RFB 1774/2017.

37. Ademais, no caso em epigrafe, exigir as Demonstracdes
Contabeis do exercicio de 2018 seria medida totalmente desarrazoada, tendo em vista
que a abertura dos envelopes ocorreu em 02 de maio de 2019, as 09h30, isto é, dois dias
apds o prazo maximo para aprovagao do balango patrimonial, sendo que o dia 1° de
maio é dia ndo util.

38. Dito de outra forma: exigir a apresentagdo das
Demonstracdes Contabeis de 2018 seria reduzir o prazo de transmissdo da Instrugdo
Normativa RFB 1774/2017 a praticamente 09 (nove) horas, o que feriria o principio da
proporcionalidade e o dever de garantir a competitividade do certame, ja tratados
acima.

39, Ante a estas ponderagOes, ndo resta duvidas de que ndo
merecem ser acolhidas as razdes recursais das licitantes Sinarco e Vinda, devendo ser

mantida a decisdo de habilitacdo da Recorrida EPPO Saneamento.

II1. DO PEDIDO //
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Por todo o exposto, requer seja mantida a decisdo de
habilitacido da EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA ¢
consequentemente, seja negado provimento aos recursos da Construtora Sinarco Ltda
e da Vina Equipamentos e Construcdes Ltda quanto aos questionamentos enderecados
a Peticionaria.

Pede-se deferimento.

o

Fabio Barbalho Leite Raul Felipe Borelli
OAB/SP 168.881-B OAB/MG 278.674
OAB/MG 128.012
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