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Ref.: Concorréncia n°® 1/2019 - Contrarrazées aos recursos interpostos pelas licitantes,

CONSTRUTORA SINARCO LTDA e VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA

ECP ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°,
23.385.669/0001-44, com sede na Rua Rubim, n° 105, 1° andar, Bairro Sion, Belo
Horizonte/MG, vem a presenca de V.Sa, por seu representante legal, apresentar
CONTRARRAZOES aos Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes
CONSTRUTORA SINARCO LTDA e VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, nos

seguintes termos:

L RAZOES RECURSAIS

Em sintese, alega a CONSTRUTORA SINARCO (12 Recorrente), que a Recorrida deveria
ser inabilitada por supostamente nio atender ao item 5.4.2 do edital, que exige

apresentacdo do balanco patrimonial referente ao exercicio anterior.

Por seu turno, a empresa VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA (22
Recorrente), se vale do mesmo argumento para ao final requerer a inabilitagdo da

Recorrida.

Defende a 12 Recorrente a ap]%ca(;éo do art. 1.078 do CC/02, segundo o qual considera-

se o termo final de entrega do balango patrimonial a data de 30 de abril do ano

-

1

Rua Rubim 105 - Bairro Sion
Belo Horizonte - M.G. - CEP: 30310-630
(31) 3287-8277 - www.ecpengenharia.com.br



engenharia
subsequente ao encerramento do exercicio. Malgrado sustentar a sua tese em

posicionamento do TCU, claramente superado pela prépria Corte de Contas, a 1°
Recorrente colaciona decisdo (Ac. n° 1.999/2014), referente a situagio especifica em
que determinada licitante teria deixado de aplicar as regras disciplinadas na Instrucao

Normativa da Receita Federal n° 1.420/2013.

Na mesma linha, a 22 Recorrente também sustenta a necessidade de se considerar o
prazo de entrega do balan¢o como aquele previsto no Codigo Civil, também ilustrando
seu entendimento em decisdes que nio revelam o posicionamento contemporaneo do

TCU sobre o tema.

Em ambos os recursos, as licitantes olvidam da disciplina contida no art. 5° da Instrucdo
Normativa da Receita Federal n° 1774720171, que confere as empresas optantes pelo
regime tributdrio do lucro real ou presumido a possibilidade de enviar balanco
patrimonial até o altimo dia do més de maio do ano subsequente ao ano-calendério a

que se refere a escrituracdo.

No entanto, a decisdo proferida por esta r. CPL ao considerar vélida a habilitacdo da ora
Recorrida nio merece reforma, uma vez que o direito nao acolhe as razdes recursais

trazidas pelas Recorrentes, pelos motivos a seguir expostos.
II. ~ CONTRARRAZOES

II.1 ATENDIMENTO PELA RECORRIDA AO ITEM 5.4.2 - DECISAO DA CPL EM
CONFORMIDADE COM A INSTRUCAO NORMATIVA RFB N° 1774 /2017 E
POSICIONAMENTO DO TCU

T Art. 52 - A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracio Digital (Sped), instituido pelo
Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o Gltimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calendario a que se refere a escrituracio.

§ 12 O prazo para entrega da ECD sera encerrado as 23h59min59s (vinte e trés horas, cinquenta e nove
minutos e cinquenta e nove segundos), hordrio de Brasilia, do dia fixado para entrega da escrituracio.
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O item 5.4.2 do instrumento convocatério assim dispde:

54.2 - Balanco Patrimonial e demonstracdes contibeis do tiltimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substitui¢do por balancetes ou balancos provisérios. 0 Balango e
demonstragGes a ser apresentado deverd ser copia extraida do Livro
Diario, com apresentacio do Termo de Abertura e Encerramento deste,
devidamente autenticado pela Junta Comercial do Estado. Em se
tratando de sociedade por acées (“S/A"), devera ser apresentada a
publicagdo em 6rgdo de imprensa oficial. Em se tratando de empresa
constituida recentemente, deverd ser apresentado o Balanco de
Abertura acompanhado da Certidio Simplificada emitida pela Junta
Comercial do Estado.

Para a comprovacio da qualificacdo econémica financeira das licitantes, o item 5.4.2 do

edital em referéncia determina a apresenta¢ao do balango patrimonial e demonstracdes

contdbeis do tltimo exercicio social exigiveis na forma da lei, conforme prevé o art. 31, ],

da Lei n° 8.666/93.

Observa-se que o mencionado item nido limita o balango patrimonial e
demonstragdes contdbeis ao exercicio de 2018, mas determina a sua apresentacdo
nos termos exigidos pela lei. Com efeito, ndo hi falar em descumprimento ao
instrumento convocatério, pois a Recorrida cuidou de atender expressamente ao que é

exigido pelo edital.

De acordo com o regime tributario ao qual se enquadra a Recorrida, encontra-se a
mesma sujeita a disciplina da IN RFB n° 1774/2017. Ou seja, a Recorrida tem a
obrigacdo de apresentar a Escrituragdo Contabil Digital que compreende os balancos,

livros e demais atos contabeis até o tltimo dia de maio do ano subsequente.

A apresentagdo do balanco patrimonial registrado perante a Junta Comercial do Estado
de Minas (JUCEMG) referente ao exercicio de 2017, além do recibo de entrega da
escrituragdo cont4bil, do respeétivo termo de abertura e encerramento contendo o Livro

Diario e balan¢o patrimonial acompanhado de demonstragdo de resultado do exercicio
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de 2017 corresponde, portanto, aos tdltimos documentos validos da empresa para

atendimento da finalidade exigida pelo edital.

Isso quer dizer que enquanto ndo ultrapassado o periodo determinado pela Receita
Federal para transmissio das informacdes contdbeis (Gltimo dia do més de maio),
inexiste obrigagdo legal a Recorrida de possuir e apresentar documentos diversos

daquele que foram devidamente juntados ao certame licitatério.

Diferentemente do que sustentam as Recorrentes, a interpretacdo conferida pelo TCU
nao apresenta viés restritivo, sendo que a decisio prevalente e adotada naquele 6rgio

tem como pardmetro o Acérdao 2293/2018, que assim decidiu sobre a matéria:

15. Alias, o Tribunal ja enfrentou a questio no Acérdio 2.145 /2017
- Plendrio, entendendo que seria de rigor excessivo considerar 30
de abril como termo final para as publicacdes e registro dos
demonstrativos contdbeis. Transcrevo excerto bastante esclarecedor
da decisdo a seguir:

“9. Com efeito, 0 Acérddo 1.999/2014-TCU-Plendrio inclinou-se no sentido
de adotar o prazo previsto no art. 1.078 do Cédigo Civil. que prevé a
aprovacdo do balanco patrimonial e dos demais demonstrativos contébeis
até o dia 30 de abril do ano subsequente ao do exercicio financeiro de
referéncia, para efeitos de aplicacdo do art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1 993,
o0 qual define que o balanco patrimonial e as demonstragdes contdbeis a
serem apresentados na fase de qualificacdo econémico-financeira devem
se referir ao tltimo exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma
da lei (grifei) . ‘

L

12. Entretanto, mais recentemente, outras duas decisées desta Corte
trouxerem novas luzes a questdo, motivo pelo qual ndo merecem
prosperar os argumentos da embargante. Nos autos do Acérdéo
472/2016-TCU-Plendrio, o Tribunal entendeu que o prazo previsto no
Codigo Civil (30 de abril), refere-se a deliberacdo da gssembleia de sdcios
acerca do balango patrimonial e ndo a sua publicacdo, conforme excerto
que transcrevo: .

3.2. Em relagdo a alinea “b’, foi verificado que o prazo previsto no Cédigo
Civil (30/4/2015) refere-se & deliberacdo da assembleia de sécios sobre o
balanco patrimonial e ndo a sua publicacdo. O fato de a empresa
apresentar documentagdo referente ao exercicio de 2013 em 22/5/2015
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encontra respaldo na Instrugdo Normativa 1.420/2013 da Receita Federal
do Brasil, pois, para as empresas que adotam o regime de tributacdo
vinculado ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital - Sped, a exigéncia
para apresentagdo dos documentos relativos ao exercicio imediatamente
anterior s6 se inicia a partir de 30 de junho do exercicio atual;’” (grifei).
16. No Acérdao 119/2016 - Plenario, o Tribunal elasteceu ainda mais
esse entendimento, considerando que, nio havendo clausula especifica
no edital que indique o exercicio a que deve se referir o demonstrativo,
deve ser adotado como parimetro o dltimo dia dtil do més de junho, em
consonancia com a Instrucio Normativa SRF 1.420/2013. Reproduzo
abaixo trecho dessa decisio:

“23. A rigor, & luz do caput do art. 1.078 do Codigo Civil, a deliberacdo da
assembleia dos sécios sobre o ‘balango patrimonial e o de resultado
econdmico’ é que deverd ocorrer ‘nos quatro meses Seguintes ao término
do exercicio social’ (até 30/4), sendo que a apresentagdo propriamente
dita de tais documentos perante os ‘sécios que ndo exercam
administracdo’ terd de ser feita ‘até trinta dias antes da data marcada
para a assembleia’, portanto nos trés meses Seguintes ao término do
exercicio social (até 30/3).

24. Por seu turno, é a Instrucdo Normativa SRF 1.420/2013 que,
Implicitamente, oferece resposta para a questdo temporal da exigibilidade
do ‘balanco patrimonial e demonstracées contdbeis do ultimo_exercicio
social’ nas licitacges. Isso porque o seu art. 5° dispde que a Escrituracdo
Contabil Digital (ECD), a qual compreende a versdo digital dos balancos e
demais documentos contdbeis (art. 2°), e cuja adogdo é obrigatéria para
as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou no lucro
presumido (art. 39), deverd ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituracdo Digital (Sped) até o ditimo dia Gtil do més de junho do ano
seguinte ao que se refira a escrituragdo.

[-]

26. Em apertada sintese, somente quando a convocagdo de licitante - que
tem como regime de tributacdo o lucro real ou o lucro presumido - para
apresentacdo da documentagdo prevista no art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993 ocorrer apés o ultimo dia dtil do més _de junho de
determinado exercicio social, a_documentacdo a ser apresentada no
certame relativa ao_‘balanco patrimonial e demonstracies contdbeis do
ultimo exercicio social’ serd realmente g pertinente ao exercicio social
anterior aquele em que fora efetivada a referida convocagdo.

27. Em que pese a tese defendida nos pardgrafos precedentes, reconhego
que a inexisténcia de uma jurisprudéncia consolidada no dmbito desta
Corte de Contas pode ser suprida pelo préprio responsdvel pela conducdiio
do processo licitatério, por meio de inser¢do de cldusula editalicia que
indique expressamente o exercicio a que deve se referir o balanco
patrimonial a ser apresentado para fins de comprovagdo da capacidade
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econémico-financeira dos licitantes. Com essa medida, o instrumento
convocatério supriria quaisquer dividas dos interessados acerca do
assunto, razdo pela qual proponho ao colegiado dar ciéncia ao TRT do
ocorrido para que tal lacuna possa ser preenchida no edital que vier a ser
publicado.” (grifos acrescidos). (.)21. Isto posto, a presente
representacdo deve ser conhecida, para que, no mérito, o Tribunal
determine ao TRE/BA a anulacio do ato administrativo referente 3
inabilitacdo da empresa CTIS no Pregdo 09/2018, permitindo-se o
aproveitamento dos atos anteriores para o prosseguimento do certame,
caso seja do interesse da licitante. (Acérddo 2293/2018, Plendrio - Rel.
Jose Mucio Monteiro - Sessio 02.10.2018)

Registra-se que na época do certame objeto do acérdio supracitado o prazo para
apresentagao do balango era 30 de junho, pois se encontrava vigente a IN da SRF n°
1.420/2013, revogada pela vigente IN RFB n° 1.774/2017, que alterou o prazo para

tltimo dia do més de maio, conforme ja explanado.

Caso reformada a acertada decisio da CPL que considerou vilida a habilitacdo da
Recorrida, haverd injusta inabilitacio de 11 (onze) licitantes de um total de 13
(treze) empresas participantes. Continuario apenas as 12 e 22 Recorrentes no
certame, afrontando ndo so6 as regras fixadas na IN RFB n2 1.774/2017, como também os
principios da competitividade e do alcance da proposta mais vantajosa a Administragao

Publica.

Na eventualidade, o Municipio de Santa Luzia/MG deve considerar a orientacio

estabelecida pelo TCU ao aduzir que:

“avocando os principios da RAZOABILIDADE e da ECONOMICIDADE, é
rudente para a Administracio Publica afastar-se do rigorismo
excessivo e reconhecer como validas, PORQUE VALIDAS SAQ, ambas as
datas em questdo que ensejam a validade do balanco patrimonial.
Desarrazoado é desclassificar proposta cujos valores estio compativeis com o
mercado, cuja qualificacido econémico-financeira esta comprovada por
documento vdlido e EXIGIDO no Ambito da Administragdo Piblica [..], em
detrimento a proposta cujos valores sio menos vantajosos para o Erario.”
(Acérddo 119/2016 - Plenario - Relator Vital do Régo - Sessdo 27.01.2016)

&
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Desta feita, resta corroborada a comprovacdo do atendimento ao item 5.4.2 do
instrumento convocatério em debate, portanto os recursos deverio ser julgados
totalmente improcedentes no que tange aos argumentos trazidos com o fim de inabilitar

a Recorrida.
IIIl. CONCLUSAOQ

Ante 0 exposto, requer sejam 0s presentes recursos julgados totalmente improcedentes,
prevalecendo o entendimento empregado pelo TCU sobre o tema e que acertadamente
foi adotado pela CPL na decisdo que conferiu regularidade a habilitacdo da Recorrida

ECP ENGENHARIA LTDA no presente processo licitatério.

Belo Horizonte /MG, 15 de Maio de 20109.

QZ--— o A e
<~ ECP ENGENHARIA LTDA
CNPJ 23.385.669/0001-44
Mauricio Sigaud Ferreira
CREA 4.292/D
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