PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Secretaria Mun. de Administragdo e Gestdo de Pessoas

Decisdo Recurso Administrativo

Processo Administrativo N°: 36/2019
Concorréncia Publica n® 01/2019.
Objeto: Contratagdo de empresa ou consércio de empresas especializadas para execucdo dos
Servigos Piblicos de Limpeza Urbana do Municipio de Santa Luzia.
Recorrentes: 1? Recorrente: EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA.
2* Recorrente: CGC CONCESSOES LTDA.
3" Recorrente: CONSTRUTORA SINARCO LTDA.

1. Do Juizo de Admissibilidade Recursal

Recursos admitidos, por serem proprios e tempestivos. Mantenho as decisdes

recorridas e promovo a autoridade competente para andlise e decis3o.

Santa Luzia, 12 de junho de 2019.

| %
Sﬂfvia Angela da Conceicdo
Presidente da/Comissao Permanente de Licitagdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Secretaria Mun. de Administragéo e Gestfo de Pessoas

Decisio Recurso Administrativo

Processo Administrativo N°: 36/2019
Concorréncia Publica n® 01/2019.
Objeto: Contratagéio de empresa ou consércio de empresas especializadas para execucfio dos
Servigos Publicos de Limpeza Urbana do Municipio de Santa Luzia.
Recorrentes: 1* Recorrente: EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA.
2? Recorrente: CGC CONCESSOES LTDA.
3% Recorrente: CONSTRUTORA SINARCO LTDA.

1. Dos Recursos

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos pelas empresas em epigrafe, que
apresentaram suas raz0es recusais a fim de combater a decisdo da Comissdo Permanente de
licitagdo, que declarou vencedora da Concorréncia Publica n® 01-2019 a empresa Consita

Tratamento de Residuos S.A. A seguir, breve relatorio.

A 1% Recorrente, EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA., apresentou
recursos as fls. 2582 a 2594, contra a deciséo de classificagiio da empresa Consita Tratamento
de Residuos S.A., sob argumento de que a empresa se equivocou no quantitativo de adicional
noturno o que acarretaria falseamento no valor da proposta.

Interpds também, as fs.2595 a 2613, recurso contra a decisdo de sua desclassificaggo
em razdo dos quantitativos em desconformidade com o Edital e o Termo de Referéncia,
requerendo seja classificada em primeiro lugar no certame.

A licitante CGC CONCESSOES LTDA, 2° recorrente, apresentou recurso as fls. 2614 a
2618, requerendo a reforma da decisdo que desclassificou a sua proposta. Requereu ainda a
desclassificagdo da empresa Consita Tratamento de Residuos S.A., uma vez que houve

alteragdo dos quantitativos e indices indicados no edital.
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O 3° recurso foi interposto pela licitante CONSTRUTORA SINARCO LTDA., as fls.
2629 a 2636, a qual pugnou pela retificagfio da decisdo da Comissdo de Licitagfo, a fim de

desclassificar a proposta da empresa Construtora e Dragagem Paraopeba Ltda.

2. Das contrarrazies

A empresa EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA. apresentou
contrarrazdes aos recursos das licitantes CGC Concessdes Ltda. e Construtora Sinarco Ltda., as
fls. 2637 a 2648, requerendo a manutengdo da decisdo de desclassificagdo da CGC Concessdes
Ltda, alegando que a proposta apresentada néo respeitou o piso salarial de engenheiro além de
apresentar quadro insuficiente de profissionais de reserva. Por fim, requereu a desclassificagdo
das licitantes Consita Tratamento de Residuos S.A. e Construtora e Dragagem Paraopeba Ltda.

J& a empresa CONSITA TRATAMENTO DE RESIDUOS S.A. apresentou
contrarrazdes aos recursos das empresas CGC Concessoes Ltda. e Eppo Saneamento Ambiental
e Obras Ltda., as fls. 2649 a 2659, salientando, em sintese, que as alega¢cdes ndo merecem
prosperar, devendo a decisdo recorrida manter-se sem reforma, visto que demonstrou preencher

os requisitos exigidos no edital e que apresentou a proposta mais vantajosa ao erario.

3. Da analise dos Recursos

Foi sustentado pela 1* Recorrente que a empresa Consita ndo observou a composigdo de
pre¢o indicada pelo 6rgéo contratante e calculou incorretamente o adicional de insalubridade e
o adicional noturno. Razdo, porém ndo lhe assiste. A empresa apresentou a composi¢io dos
pregos unitarios conforme determinado no instrumento convocatdrio itens 7.1.3 e 7.1.3.1. Nas
planilhas apresentadas restou demonstrado o célculo do prego unitério e mensal dos servicos.

No que diz respeito aos custos com pessoal, a empresa observou o previsto nas normas

trabalhistas aplicaveis ao caso.
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Alega a empresa EPPO que a deciséo da CPL de desclassificar sua proposta por alterar
unilateralmente o quantitativo de rotas, caminhdes e equipe deu-se de maneira equivocada.
Argumenta a Recorrente que o edital permite alteragdes unilaterais com base no item V.1.1 do
Projeto Bésico (anexo VI):

V.1.1 A contratada poderd propor quaisquer alteragdes do planejamento base

da Secretaria de Obras apresentado neste edital, salvo da area de cobertura e

das freqiiéncias adotadas nos servigos.

Inicialmente, cumpre destacar a previsdo editalicia, constante nos itens 7.1.3 ¢ 7.1.3.1, a saber:

7.1.3 A licitante devera apresentar, em conjunto com o modelo do Anexo IX,
para a prestagdo de servigos ora pleiteados, planilha de precos com a
composi¢do do custo unitdrio, e conforme segue:

7.1.3.1 Planilhas Individuais de Pregos de cada um dos servigos constantes dos
itens do objeto deste Edital, para demonstrar o calculo do prego unitario e
mensal de cada um dos servigos, considerando os quantitativos estimados para
cada servigo. Elas deverdo indicar claramente todos os custos com
equipamentos, insumos, materiais, mao-de-obra, encargos, tributos e quaisquer
outros itens que venham a compor os referidos pregos.

A empresa ndo observou a exigéncia do edital e fez alteragSes quantitativas
unilateralmente com base no item V.1.1 do Projeto Bésico, sem atentar para o fato de que o
termo refere-se 4 contratada e ndo ao licitante. Ademais, o item V.1.3 salienta que “ O

planejamento proposto pela Contratada devera ser oficialmente submetido a aprovagio da equipe

técnica da Contratante.”

A Comissdo Permanente de Licitagfio diligenciou junto a Secretaria de Obras e
conforme Comunicagdo Interna n° 776/2019 (f1.2660), a EPPO nfo propds qualquer
planejamento para andlise da equipe técnica da Secretaria de Obras. Portanto, resta evidenciado
que-a licitante descumpriu os requisitos exigidos no edital, portanto sua desclassificacdo deu-se
de forma correta e baseada nos principios que regem a licitagio, em especial o da isonomia
entre os participantes.

Ademais, cumpre salientar que as palavras “licitante” e “contratante” s3o distintas e nio

deveriam ser confundidas. Somente o “contratante” vencedor da licitag8o e no curso da
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execugdo do contrato, poderd submeter a Secretaria de Obras alteragdes do planejamento base,
sendo esta uma conduta vedada aos Licitantes.

A 2° Recorrente, CGC Concessdes, alega que a desclassificagdo de sua proposta deu-se
de forma ilegal, haja vista ter cumprido os requisitos do édital, reforcando que o instrumento
convocatorio foi omisso quanto ao percentual de reserva técnica exigida no que se refere ao
pessoal.

Na composi¢do de pregos unitérios elaborada pelo municipio, houve previsio de pessoal
na reserva técnica, justamente por se tratar de item essencial para a correta execugfio do
servigo, sem riscos de interrup¢io devido & sua natureza essencial.

A Recorrente apresentou planilha sem considerar nenhum funcionario reserva para o
turno da noite, o que por certo inviabilizaria a perfeita execucio do servico. Ademais, a

Recorrente ndo considerou o piso salarial do engenheiro, em afronta ao item 10.3.5 do edital:
10.3 Serfo desclassificadas as propostas que:
10.3.5 apresentar proposta de pregos que deixem de considerar, no minimo, os
pisos salariais das categorias pertinentes e/ou os encargos sociais e trabalhistas

estabelecidos em Lei e/ou valores de mercado para equipamentos e insumos.

Como se v&, a licitante descumpriu exigéncia que acarreta a desclassificagdo de
proposta, portanto, suas raz0es recursais nfic merecem prosperar.

A 3% Recorrente, Construtora Sinarco, requereu a desclassificagdo da proposta
apresentada pela empresa Construtora e Drenagem Paraopeba Ltda, sob o argumento de
auséncia de demonstragio da composigo dos custos de alguns servigos e ndo inclusdo do custo
de equipamentos de protegfio individual.

Em detida anélise da proposta de fls. 2470 a 2486, a CPL constatou que de fato, a
licitante deixou de demonstrar a composigdo dos custos e deixou de demonstrar o valor dos
EPI’s, na formag#o de seu preco, em afronta ao disposto nos itens 7.1.3 e 7.1.3.1 que determina
que as planilhas devem “indicar claramente todos os custos com equipamentos, insumos,
materiais, mio-de-obra, encargos, tributos e quaisquer outros itens que venham a compor o0s

referidos pregos”, fato inicialmente ndo observado pela Comissdo Permanente de Licitagéo.
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Sendo assim, razdo assiste & 3* Recorrente, pelo que a CPL revé o seu ato e desclassifica

a proposta da empresa Construtora e Drenagem Paraopeba Ltda.

4. Decisido
Ante todo o exposto, sem nada mais evocar, das analises das razdes apresentadas pelas
recorrentes nego provimento aos recursos das empresas EPPO Saneamento Ambiental e Obras
Ltda e CGC Concessdes, pois razio nio lhes assiste.
Dou provimento ao recurso da Construtora Sinarco para desclassificar a proposta da
Construtora e Drenagem Paraopeba Ltda, por ter descumprido exigéneias editalicias previstas

nos itens 7.1.3 e 7.1.3.

Santa Luzia, 17 de junho de 2019.

Tt

Y —-' . - -
sRG-Mdrcio Moreira Almeida
Secretario Municipal de Obras

AV. VIII, niimero 50 — Bairro: Frimisa — Santa Luzia — MG — CEP:33.045-090 — Tel (31) 36415257



