PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Secretaria Mun. de Administragdo e Gestdo de Pessoas

Decisdao Recursos Administrativos

Processo Administrativo N° 36/2019
Concorréncia Publica n® 01/2019.
Objeto: Contratagéo de empresa ou consorcio de empresas especializadas para execugéo dos
Servigos Publicos de Limpeza Urbana do Municipio de Santa Luzia.
Recorrentes: 1? Recorrente: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.
2% Recorrente: VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.
3% Recorrente: CONSTRUTORA SINARCO LTDA.

1. Do Juizo de Admissibilidade Recursal

Recursos admitidos, por serem proprios e tempestivos. Mantenho as decisdes

recorridas e promovo a autoridade competente para deciséo.

Santa Luzia, 17 de maio de 2019.

; el
sil ia Angela da Conceigdo
Presidente da/Comissdo Permanente de Licitagdo
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Mun. de Obras

Decisdo Recursos Administrativos

Processo Administrativo N°: 36/2019
Concorréncia Publica n® 01/2019.
Objeto: Contratagdo de empresa ou consorcio de empresas especializadas para execucdo dos
Servigos Publicos de Limpeza Urbana do Municipio de Santa Luzia.
Recorrentes: 1* Recorrente: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.
2¢ Recorrente: VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.
3% Recorrente: CONSTRUTORA SINARCO LTDA.

1.Dos Recursos

Interpostos recursos em razdo da decisdo proferida pela Presidente da Comisséo
Permanente de licitagdo. Recursos proprios e tempestivos foram admitidos pela Presidente da
Comissdo, que manteve a sua decisfio e por essa razdo foram promovidos para andlise decisdo.
Passo entdo a analisar as razGes recursais.

A 1? Recorrente apresentou recurso as fls. 2002 a 2010, requerendo a revogagéo de sua
inabilitacdo. Recurso da Segunda Recorrente as fls. 2011 a 2037, requerendo a inabilitago das
empresas que ndo apresentaram balanco patrimonial do ano de 2018. A Empresa Sinarco,
terceira Recorrente, apresentou recurso de fls. 2038 a 2072 requerendo a inabilitagdo de onze

empresas, por questdes relacionadas a balango e documentacéo.

2. Das contrarrazdes

Apresentaram contrarrazdes as empresas abaixo alinhadas:

SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELL as folhas 2073 a x2188,
ECP ENGENHARIA LTDA, fls. 2198 a 2204, EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E
OBRAS LTDA, folhas 2205 a 2229; KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA S/A, fls.
2230 a 2335, LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA, fls. 2189 a 2197 e MD

AMBIENTAL LTDA, fls. 2336 a 2344.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Secretaria Mun. de Obras

4. Da anailise dos Recursos

4.1 Recorrente: LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

Embora tenha deixado de atender a previsdo editalicia constante nos itens 5.3.3 e
5.7.1, a empresa requer a revogacdo da deciséo que inabilitou a empresa. .

Razdo nfo lhe assiste. Sabe-se que o procedimento licitatério € resguardado pelo
principio da vinculag#o ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal
artigo veda 4 Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. O edital prevé

com clareza, no item 5.7.1 que:

Todas as certiddes e/ou documentos comprobatérios, devem ter validade
na data prevista para o recebimento da documentaciio e das propostas, e
deverdo ser apresentados em fotocOpias autenticadas ou originais. Todas as
certiddes e/ou documentos em que ndo conste expressamente seu prazo de
validade, serdo consideradas como validas por 60 (sessenta) dias da emisséo,
exceto aquelas previstas em lei e os atestados referentes a qualificacfo técnica
e os de qualificagdo juridica;

A empresa assume que, por lapso, ndo observou a validade do documento, e que tal
ato ndo ensejaria a inabilitag@o. No entanto, a administracfio no pode se afastar das previsdes
contidas no instrumento convocatdrio, caso contrdrio inviabilizaria a isonomia entre os
participantes do certame, motivo pelo qual nego provimento ao recurso e mantenho a deciséo

recorrida.

4.2 2 Recorrente: VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA.

A segunda Recorrente requer a inabilitacdo das empresas CGC CONCESSOES
LTDA, CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI, ECP ENGENHARIA LTDA, EPPO
SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA, KTM ADMINISTRACAO E
ENGENHARIA S/A, MD AMBIENTAL LTDA e SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, sob alegacdo que as mesmas apresentaram balango patrimonial
diverso do exigido no item 5.4.2 do edital.

O edital exigiu “Balango Patrimonial ¢ demonstragdes contdbeis do @ltimo exercicio social,

ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa.”
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

Secretaria Mun. de Obras

E raso o argumento da Recorrente de que, pela lei, o balanco patrimonial deveria ser
exclusivamente o do ano de 2018. Nos termos da IRNF n® 1774/2017, artigo 5° “4 ECD deve
ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituragdo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n°
6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o ultimo dia util do més de maio do ano seguinte ao ano-
calenddrio a que se refere a escrituracdo.” Portanto, o balanco patrimonial do ano de 2018, so6
¢ exigivel ap0s essa data.

Esse é o posicionamento consolidado do Tribunal de Contas da Unido,

Acérdaos 472/2016, 116/2016-Plenario, Acordédo 2.145/2017-Plenario e Acdérdao 2293/2018.

4.3 Recorrente: CONSTRUTORA SINARCO LTDA

Ultrapassada a alegacdo referente aos balancos, conforme supramencionado, passemos
a analise dos outros questionamentos apontados pela Terceira Recorrente sobre cada licitante:

a) CGC CONCESSOES LTDA.

Alega a Recorrente a auséncia de assinatura do contador e do Representante Legal da

empresa nos indices contabeis, no entanto, o edital exige apenas assinatura do contador.
5.4.4.5 Em conjunto com as demonstragdes financeiras referidas na letra
anterior, a proponente devera apresentar Demonstrativo, devidamente assinado
por Contador ou Técnico em Contabilidade, com indicacdo de seu namero de
registro no CRC, onde constario todos os indices apurados a partir dos

documentos supra, bem como memdria de célculo dos mesmos.

Conforme documentos de fls. 1115 e 1116, os documentos estdo perfeitamente

legiveis e devidamente assinados pelo contador.

b) CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI
Os documentos que a Recorrente alega ndo terem sido apresentados, constam dos

autos nas fls. 794 (cartdo CNPJ) e fl. 841(certiddo atualiazada de registro junto ao CREA).
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Secretaria Mun. de Qbras

¢) EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA.
Conforme fl. n° 1196, os indices contdbeis estfio legiveis e assinados pelo contador

conforme previsto no edital.

d) SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELL

A empresa comprovou que figura no quadro permanente junto ao CREA Juridico um
engenheiro civil, conforme estipulado no edital.

Porém, atento as razdes de recurso, no que se refere ao alegado quanto a insuficiéncia
no patriménio liquido da empresa, reconhecemos um equivoco na analise realizada na sessdo
de habilitagéo.

O patrimdnio liquido da empresa em 31/12/2017 era de R$ 1.326.511,13 e ainda que
atualizado pelos Fatores de Atualizagdo Monetdria Baseados na Variagdo de:
ORTN/OTN/BTN/TR/IPC-R/INPC (1,0607659) nio alcangaria o valor minimo exigido pelo
edital.

Neste sentido, necessario reformar a decis@o da CPL que habilitou a empresa SA
GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, dando provimento ao recurso para

inabilité-la por auséncia de patrimdnio liquido superior a 10% do valor total da contratacdo.

e) PIONEIRA SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA LTDA e LITUCERA
LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA.

Nio adentraremos no mérito, uma vez que as empresa ja foram inabilitadas na sesséo.

5. Decisdo

Ante todo o exposto, sem nada mais evocar, da andlise das razdes apresentadas pela
empresas recorrentes, nego provimento ao recurso das empresas LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA e VINA EQUIPAMENTOS E CONSTRUCOES LTDA, pois razio

nio lhes assiste.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Mun. de Obras

Dou provimento parcial ao recurso interposto pela CONSTRUTORA SINARCO
LTDA para inabilitar a empresa SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELL

por ndo possuir patriménio liquido minimo exigido pelo edital.

Santa Luzia, 17 de maio de 2019.

jrcl ' ida
Marcio Moreira Almeid
Bmiei ura Municipal Santa Luzia
~|- gecretarizde Obras
at. 32.163 - Oficial

A

Bruwt/io Moreira Almeida

Secretario de Obras
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