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ILMO (A) COMISSAO PERMANENTE DE Li
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N’O_fﬁwﬁam
PREFEITURA DE SANTA LUZIA - MG

A/C Exmo. Sr. Prefeito Municipal

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA, do tipo MENOR PRECO
GLOBAL, sob a forma de execugdo indireta, em regime de empreitada
por preco global, objetivando a contratagdo de empresa ou conséreio
de empresas especializadas para execucdo dos Servigos Piblicos de
Limpeza Urbana do Municipio de SANTA LUZIA, nos termos da Lei
n°8.666/93 e suas alteragdes posteriores, e da legislacdo pertinente.

CONSTRUTORA SINARCO LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 03.367.118/0001 -40, com
sede na Rua Capitdo Sancho, n°. 209, bairro Centro — Jo&o Pinheiro/MG,
por sua procuradora, adiante assinada, vem respeitosa e tempestivamente,
perante V.S% com fundamento no artigo 41, § 2° da Lei Federal n°.
8.666/1993 C/C item 20.3 do Edital, apresentar:

RECURSO CONTRA DECISAO DE HABILITACAQ|

I. PRELIMINARMENTE: TEMPESTIVIDADE

Dispde a legislagdo (Lei n° 8.666/93) a respeito do recurso:

“Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta

Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis a contar da intimagdo do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

[]

b) julgamento das propostas,”

Tendo em vista que o julgamento De habilitacdo ocorreu em
sessdo publica no dia 02/05/2019, o presente é perfeitamente tempestwo L
visto que, protocolado dia 09/05/2019, ou seja, na data fim.

II. SINTESE DOS FATQOS
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Foi publicado Edital de Licitagdo pela Prefeitura de Santa
Luzia — MG, modalidade concorréncia, do tipo menor prego, a qual foi
designada a abertura para 02 de maio de 2019, a fim de prover a
contratagdo de empresa ou consércio de empresas especializadas para
execu¢do dos Servigos Publicos de Limpeza Urbana do Municipio de
SANTA LUZIA.

Na data designada foi procedida a abertura dos envelopes de

habilitagdo, sendo julgadas todas as empresas participantes. Foram
desabilitadas as empresas LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA e PIONEIRA SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA LTDA.

Pautada em seu direito, e diante das razdes que passa a
expor, a Recorrente interpde a presente recurso ao ato de classificacdo das
demais empresas, e refuta a inabilitacdo das empresas supramencionadas.

1. SINTESE DE INABILITACAO DAS EMPRESAS

Vejamos se ndo as razdes pelas quais deverdo ser
desabilitadas as seguintes empresas:

1) CGC CONCESSOES LTDA

Apresentou Balango Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2017 emitido pelo SPED, em desconformidade a exigéncia
editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta Comercial
do Estado, e apresentou os indices financeiros ilegiveis, em
desconformidade a exigéncia do item 5.7.3.

Os Indices Contabeis nio contém a assinatura do
Representante Legal da empresa do representante legal e do Contador
responsavel, em desconformidade ao item 5.4.4.5.

2) CONSITA TRATAMENTO DE RESIDUOS S/A

Apresentou Balango Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2017 emitido pelo SPED, em desconformidade a exigéncia
editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta Comercial
do Estado.

3) CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI
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Apresentou Balango Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2017 emitido pelo SPED, em desconformidade a exigéncia
editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta Comercial
do Estado.

Deixou de apresentar a Prova de inscrigdo no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), com situago regular perante a SRF
— Secretaria da Receita Federal, documento esse exigido no item 5.3.2 do
Edital.

Deixou de apresentar Certiddo atualizada de registro de
seu(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA para os servigos propostos, na regido sede da
empresa, do engenheiro GERALDO ALAIR MACIEL, documento esse
exigido no item 5.5.1 do Edital.

4) CONSTRUTORA E DRAGAGEM PARAOPEBA
LTDA

Apresentou Balango Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2018, no entanto emitido pelo SPED, em desconformidade a
exigéncia editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta
Comercial do Estado.

5) ECP ENGENHARIA LTDA

Apresentou Balango Patrimonial registrado na Junta
Comercial do Estado, porém com exercicio referente ao ano de 2017, em
desconformidade a exigéncia editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige
o documento referente ao exercicio anterior (2018).

6) EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS
LTDA

Apresentou Balango Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2017 emitido pelo SPED, em desconformidade a exigéncia
editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta Comercial
do Estado.

Os Indices Contdbeis ndo contém a assinatura do

Representante Legal da empresa do representante legal e do Contador O\

responsavel, em desconformidade ao item 5.4.4.5.
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7) KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA S/A

Apresentou Balanco Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2017 emitido pelo SPED, em desconformidade a exigéncia
editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta Comercial
do Estado.

8) LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA

Apresentou Balango Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2018, no entanto emitido pelo SPED, em desconformidade a
exigéncia editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta
Comercial do Estado.

Apresentou sua prova de regularidade perante a Fazenda
Municipal de sua sede vencida, em desatendimento ao item 5.3.3 do Edital.

9) MD AMBIENTAL LTDA

Apresentou Balango Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2017 emitido pelo SPED, em desconformidade a exigéncia
editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta Comercial
do Estado.

10) PIONEIRA SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA
LTDA

Apresentou Balango Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2017 emitido pelo SPED, em desconformidade a exigéncia
editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta Comercial
do Estado.

N&o comprovou o vinculo do(s) responsavel(is) técnico(s)
AMILTON PEDROSO com a empresa participante, documento esse
obrigatdrio nos termos do item 5.5.3 do Edital.

Deixou de comprovar a sua regularidade perante a Fazenda
Municipal de sua sede, em desatendimento ao item 5.3.3 do Edital, e nfo

apresentou ainda a sua prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes do;

seu estado, documento esse exigido no item 5.3.2 do Edital.
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11) SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI

Apresentou Balanc¢o Patrimonial com exercicio referente ao
ano de 2017 emitido pelo SPED, em desconformidade a exigéncia
editalicia contida no item 5.4.2, na qual exige o registro na Junta Comercial
do Estado.

A empresa ndo comprovou que o engenheiro técnico
responsavel CARLOS EDUARDO ALVIM figura no quadro permanente
junto ao CREA JURIDICO da empresa, documento esse indispensdvel em
desatendimento ao item 5.5.1 do Edital.

Analisando o Balango Patrimonial apresentado pela empresa
percebe-se que possui capital social de R$1.200.000,00, e seu patriménio
liquido corresponde a R$1.326.511,13, ou seja, inferior ao minimo de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo exigido no item 5.4.3

edital.
IV. DAS RAZOES
1) DO BALANCO PATRIMONIAL

Dispde o Edital quanto a qualificacdo econdmica financeira
da empresa licitante, especificamente no que diz respeito ao Balango
Patrimonial:

5.4 QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

[-]

342 BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, JA EXIGIVEIS
E APRESENTADOS NA FORMA DA LEI que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios. O Balango e demonstragdes a ser
apresentado deverd ser cdpia extraida do Livro Didrio, com
apresentagdo do Termo de Abertura e Encerramento deste,
DEVIDAMENTE AUTENTICADO PELA JUNTA COMERCIAL
DO _ESTADO. Em se tratando de sociedade por acoes (“S/A”),
deverd ser apresentada a publica¢do em drgdo de imprensa oficial.
Em se tratando de empresa constituida recentemente, deverd ser
apresentado o Balango de Abertura acompanhado da Certiddo
Simplificada emitida pela Junta Comercial do Estado.
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Analisando cuidadosamente as documentagdes apresentadas
pelas empresas MD AMBIENTAL S/A, ECP ENGENHARIDA LTDA,
CONSITATRATAMENTO DE RESIDUOS S/A, LITUCERA LIMPEZA
E ENGENHARIA LTDA, CONSTRUTORA E DRAGAGEM
PARAOPEBA LTDA, SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI, PIONEIRA SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA LTDA,
KTM  ADMINISTRACAO E ENGENHARIA S/A, EPPO
SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA, CONSTRUTORA
ISRAEL EIRELI e CGC CONCESSOES LTDA, verifica-se que as
mesmas apresentaram o BALANCO PATRIMONIAL referente ao
exercicio de 2017 emitido pelo SPED (Sistema Publico de Escritura¢go
Digital), outras registradas na Junta Comercial, conforme requerido no
Edital, porém com exercicio de 2017, e por fim referentes ao exercicio de
2018, porém emitidos pelo SPED.

Vejamos o que diz o artigo 1.078 do Cédigo Civil
Brasileiro:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao menos uma
vez por ano, nos quatro meses seguintes a ao término do exercicio
social, com o objetivo de:

I - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco
patrimonial e o de resultado econémico;

A Assembleia tem o prazo de até 30 de abril para se reunir e
deliberar sobre o balango patrimonial. Conjuntamente ao artigo 31, inciso I
da Lei de Licitagdes (8.666/93), temos a posigdo de que, a partir do dia 30
de abril, os balangos patrimoniais do ano anterior devem ser exigidos na
fase de habilitagdo dos certames.

Nos termos da legislagdo vigente o prazo para elaborar o
balango patrimonial é dia 30 de abril de 2019, assim como unissono o
entendimento firmado pelo TCU.

Vejamos o entendimento firmado pelo TCU no Acérdio
1.999/2014, a respeito:

REPRESENTACAO. ALEGACAO DE QUE HOUVE INABILITACAO
INDEVIDA DA REPRESENTANTE EM CERTAME LICITATORIO,

ANTE A EXIGENCIA DA APRESENTACAO DO BALANCO

PATRIMONIAL E DEMAIS DEMONSTRATIVOS RELATIVAMENTE
AO EXERCICIO DE 2013. LEGALIDADE DESSA EXIGENCIA. NAO
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CARACTERIZACAO DA IRREGULARIDADE  APONTADA.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR PLEITEADA.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.

4. A representante foi desclassificada por ter apresentado o balango
e demais demonstragdes relativamente ao exercicio de 2012,
enquanto a Geréncia Executiva do INSS em Piracicaba entendeu que
ela deveria ter apresentado os citados documentos referentes ao
exercicio de 2013.

5. Observa-se que o art. 31, inciso I, da Lei 8.666/93, reproduzido
no edital, reza que o balango e as demonstragdes contdbeis a serem
apresentados devem ser relativos ao ultimo exercicio social, jd
exigiveis e apresentados na forma da lei.

6. A questdo se resume a saber se, na data em que as propostas
foram apresentadas, a lei exigia que o balanco e demonstracdes
contdbeis referentes a 2013 jd estivessem aprovados.

7. O art. 1078 do Cddigo Civil estabelece que a assembleia dos
socios deve realizar-se ao menos uma vez por ano, nos quatro meses
seguintes ao do término do exercicio social, com diversos objetivos,
entre eles o de “lomar as contas dos administradores e deliberar
sobre o balanco patrimonial e de resultado econémico”.

8. VERIFICA-SE, PORTANTO, QUE, EM ATE QUATRO
MESES (30 DE ABRIL), DEVEM ESTAR APROVADOS O
BALANCO PATRIMONIAL E OS DEMAIS DEMONSTRATIVOS
CONTABEIS. COMO A SESSAO PARA ABERTURA DAS
PROPOSTAS OCORREU NO DIA 20/5/2014, JA ERA EXIGIVEL
NESSA DATA A APRESENTACAQO __DOS _ CITADOS
DOCUMENTOS REFERENTES AO EXERCICIO DE 2013.

9. Alega a representante que a “validade dos balangos” se findaria
em 30/6/2014, por for¢a da Instru¢do Normativa da Receita Federal
1.420/2013.

10. Tal normativo institui a Escrituragdo Contdbil Digital (ECD),
que devera ser transmitida ao Sistema Publico de Escrituracdo
Digital (Sped), pelas pessoas juridicas obrigadas a adotd-la. Segundo
o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas
Juridicas iributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria
o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece que a ECD serd
transmitida até o ultimo dia util do més de junho do ano seguinte ao
que se refira a escrituragdo.

11. Entende a representante que os dispositivos acima mencionados
exigiriam que o INSS, em maio de 2014, ainda aceitasse como
“vdlido” o balango e as demonstragdes relativas a 2012, uma vez que
ndo teria se encerrado o prazo estabelecido no art. 5° da referida
norma, que é 30 de junho.

12. Esse entendimento ndo merece prosperar. O _PRAZO PARA
APROVACAO DO BALANCO E  30/4/2014, SEGUNDQO
DISPOSTO NO ART. 1078 DO ___CODIGO __ CIVIL.
EVIDENTEMENTE, UMA INSTRUCAO NORMATIVA NAO
TEM O CONDAO DE ALTERAR ESSE PRAZO, DISCIPLINADO
EM LEI ORDINARIA. O QUE A IN FAZ E ESTABELECER UM
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PRAZO PARA TRANSMISSAO DA ESCRITURACAQ CONTABIL
DIGITAL, PARA OS FINS OPERACIONAIS A QUE ELA SE
DESTINA.

13. Conclui-se, portanto, que o ato do pregoeiro de inabilitar a
representante, que apresentou a documentacdo referente ao
exercicio de 2012, foi correto, embasado no edital do certame e na
legislagio pertinente. Assim, deve ser considerada improcedente a
representacdo formulada pela empresa Cibam Engenharia Eirelli.

Muito embora as empresas LITUCERA LIMPEZA E
ENGENHARIA LTDA e CONSTRUTORA E DRAGAGEM
PARAOPEBA LTDA tenham apresentado o balango patrimonial referente
ao ano de 2018, vemos que o mesmo ndo se encontra registrado na JUNTA
COMERCIAL como determina o Edital.

Em anexo colocamos varias decisdes dadas em instincias
diferentes nas quais a Administragio INABILITA TODAS AS
EMPRESAS que apresentem Balango Patrimonial em desconformidade a
previsdo editalicia, bem como aqueles ndo apresentados até o dia 30 de
abril, visto que este é o entendimento recente do TCU, inclusive no que diz
respeito aos balancgos realizados via SPED.

Dentre os principios basilares da Administragdo Publica,
esti o PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, vejamos o que diz a Lei de Licitagdes a respeito:

Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Confiando no espirito de justi¢ca que sempre emana de todos
os orglos licitantes da Administragdo Publica, como um exemplo de
cumprimento da legislagdo em vigor, bem como da defesa do Erério,
através da probidade que rege os atos desse administrador ptiblico,
requeremos de V. S§* acolhimento do presente recurso com a
desclassificagdo/inabilitacio das empresas MD AMBIENTAL S/A, ECP

ENGENHARIDA LTDA, CONSITATRATAMENTO DE RESIDUOS '

S/A, por terem apresentado o balango patrimonial com exercicio do ano de

2017 emitido pelo SPED; as empresas LITUCERA LIMPEZA E '
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ENGENHARIA LTDA e CONSTRUTORA E DRAGAGEM
PARAOPEBA LTDA, por terem apresentado o balanco patrimonial com
exercicio do ano de 2018, porém emitido pelo SPED, e as empresas SA
GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, PIONEIRA
SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA  LTDA, KTM
ADMINISTRACAO E ENGENHARIA S/A, EPPO SANEAMENTO
AMBIENTAL E OBRAS LTDA, CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI e
CGC CONCESSOES LTDA, por terem apresentado o balango patrimonial
com exercicio do ano de 2017 emitido pelo SPED, as quais descumpriram,
nitidamente, as normas contidas no instrumento convocatorio.

2) AUSENCIA DE DOCUMENTACAO
OBRIGATORIA

Nos termos do Edital de Licitacdo, serdo INABILITADAS
as empresas:

5.7.3 Serdo inabilitados os licitantes que deixarem de apresentar, na
data aprazada, quaisquer dos documentos exigidos, ou, se os
documentos entregues estiverem incompletos, ilegiveis, invdlidos, ou
contiverem emendas, rasuras ou outros vicios, que prejudiquem a sua
capacidade de comprovagdo,

3.7.4 As empresas proponentes que deixarem de apresentar quaisquer
documentos solicitados no item 35, serdo inabilitadas;

5.7.1 Todas as certidoes e/ou documentos comprobatérios, devem ter
validade na data prevista para o recebimento da documentagdo e das
propostas, e deverdo ser apresentados em fotocopias autenticadas ou
originais. Todas as certiddes e/ou documentos em que ndo conste
expressamente seu prazo de validade, serdo consideradas como
vdlidas por 60 (sessenta) dias da emissdo, exceto aquelas previstas
em lei e os atestados referentes a qualificacdo técnica e os de
qualificacdo juridica;

A empresa CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI deixou de
apresentar a Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ), com situagdo regular perante a SRF — Secretaria da Receita
Federal, documento esse exigido no item 5.3.2 do Edital; e deixou de
apresentar Certiddo atualizada de registro de seu(s) responsavel(is)
técnico(s) junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —,
CREA para os servigos propostos, na regido sede da empresa, do
engenheiro GERALDO ALAIR MACIEL, documento esse exigido no item
5.5.1 do Edital.
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A empresa PIONEIRA SANEAMENTO E LIMPEZA
URBANA LTDA Nio comprovou o vinculo do(s) responsavel(is)
técnico(s) AMILTON PEDROSO com a empresa participante, documento
esse obrigatorio nos termos do item 5.5.3 do Edital, e deixou de comprovar
a sua regularidade perante a Fazenda Municipal de sua sede, em
desatendimento ao item 5.3.3 do Edital. E n#o apresentou ainda a sua prova
de inscrigdo no cadastro de contribuintes do seu estado, documento esse
exigido no item 5.3.2 do Edital.

A empresa LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA
LTDA apresentou sua prova de regularidade perante a Fazenda Municipal
de sua sede vencida, em desatendimento ao item 5.3.3 do Edital.

A empresa SA GESTAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI nfo comprovou que o engenheiro técnico
responsavel CARLOS EDUARDO ALVIM figura no quadro permanente
junto a0 CREA JURIDICO da empresa, documento esse indispensavel em
desatendimento ao item 5.5.1 do Edital.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do
desrespeito aos termos do Edital, requer a imediata reforma do ato da
Comissdo, com a INABILITACAO das empresas CONSTRUTORA
ISRAEL EIRELI, PIONEIRA SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA
LTDA, LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA e SA GESTAO
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI, uma vez que deixaram de
apresentar documentos obrigatérios exigidos no instrumento editalicio
convocatorio, sob pena de ilegalidade.

3) AUSENCIA DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO

Analisando a documentag&o e as normas contidas no Edital,
verifica-se que o item 5.4.3 exige o minimo de patriménio liquido a ser
comprovado pela empresa.

O item 2.1 do Edital prevé que o valor total da contratagdo
previsto para 12 (doze) meses é de R$ 15.193.558,64 (quinze milhdes cento

e noventa e trés mil quinhentos e cinquenta e oito reais e sessenta e quatro
centavos).

Vejamos:
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5.4.3 Comprovacdo, com dados de Balango Patrimonial, de que possui
Patriménio Liquido (PL) minimo de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacdo;

2.1 O valor global estimado do contrato oriundo desta licitacdo é de até R$
15.193.558,64 (quinze milhdes cento e noventa e trés mil quinhentos e
cinquenta e oito reais e sessenta e quatro centavos), fixados com base no
or¢amento prévio anexo ao processo administrativo.

Analisando o Balango Patrimonial apresentado pela empresa
SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS EIRELI percebe-se que
a mesma possui um capital social de R$1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais), e seu patrimonio liquido corresponde a
R$1.326.511,13 (um milh&o, trezentos e vinte e seis mil, quinhentos e onze
reais e treze centavos), ou seja, inferior ao minimo de 10% (dez por cento)
do valor estimado da contratacdo exigido no item 5.4.3 edital, que
corresponderia a R$1.519.355,86 (um milhdo, quinhentos e dezenove mil,
trezentos e cinqglienta e cinco reais e oitenta e seis centavos).

Firme nesse sentido, a empresa SA GESTAO DE
SERVICOS ESPECIAIZADOS EIRELI deve ser
desclassificada/desabilitada tendo em vista que deixou de comprovar
requisito basilar da do instrumento, e tendo em vista que, possuir
patrimonio abaixo do exigido pela Administragdo demonstra incerteza e
inseguranca quanto a capacidade de execucdo do servigo licitado.

V. PEDIDOS

Diante do exposto, pugna a empresa pela retificagdo do
Edital de Licitacdo a fim de:

1)Seja reformado o ato impugnado a fim de declarar
desclassificadas e inabilitadas as empresas pelas razdes
acima expostas, quais sejam:

CGC CONCESSOES LTDA: por ter apresentado o balanco
patrimonial com exercicio do ano de 2017 emitido pelo SPED, em
desconformidade ao item 5.4.2 do Edital, e os Indices Contabeis ndo
contém a assinatura do Representante Legal da empresa do representante
legal e do Contador responsavel, em desconformidade ao item 5.4.4.5;

CONSITATRATAMENTO DE RESIDUOS S/A: por ter .
apresentado o balango patrimonial com exercicio do ano de 2017 emitido

pelo SPED, em desconformidade ao item 5.4.2 do Edital,
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CONSTRUTORA ISRAEL EIRELI: por ter apresentado o
balango patrimonial com exercicio do ano de 2017 emitido pelo SPED, em
desconformidade ao item 5.4.2 do Edital; deixou de apresentar a Prova de
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), com situagé@o
regular perante a SRF — Secretaria da Receita Federal, documento esse
exigido no item 5.3.2 do Edital; e deixou de apresentar Certiddo atualizada
de registro de seu(s) responsavel(is) técnico(s) junto ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA para os servigos propostos, na regido
sede da empresa, do engenheiro GERALDO ALAIR MACIEL, documento
esse exigido no item 5.5.1 do Edital;

CONSTRUTORA E DRAGAGEM PARAOPEBA LTDA:
por ter apresentado o balango patrimonial com exercicio do ano de 2018,
porém emitido pelo SPED, em desconformidade ao item 5.4.2 do Edital;

ECP ENGENHARIDA LTDA: por ter apresentado o
balango patrimonial com exercicio do ano de 2017 em desconformidade ao
item 5.4.2 do Edital;

EPPO SANEAMENTO AMBIENTAL E OBRAS LTDA:
por ter apresentado o balanco patrimonial com exercicio do ano de 2017
emitido pelo SPED em desconformidade ao item 5.4.2 do Edital; e os
indices Contébeis n3o contém a assinatura do Representante Legal da
empresa do representante legal e do Contador responsavel, em
desconformidade ao item 5.4.4.5;

KTM ADMINISTRACAO E ENGENHARIA S/A: por ter
apresentado o balango patrimonial com exercicio do ano de 2017 emitido
pelo SPED em desconformidade ao item 5.4.2 do Edital;

LITUCERA LIMPEZA E ENGENHARIA LTDA: por
terem apresentado o balango patrimonial com exercicio do ano de 2018,
porém emitido pelo SPED, em desconformidade ao item 5.4.2 do Edital; e
apresentou sua prova de regularidade perante a Fazenda Municipal de sua
sede vencida, em desatendimento ao item 5.3.3 do Edital.

MD AMBIENTAL S/A: por ter apresentado o balango
patrimonial com exercicio do ano de 2017 emitido pelo SPED em
desconformidade ao item 5.4.2 do Edital; \



Engenharia LTDA

PIONEIRA SANEAMENTO E LIMPEZA URBANA
LTDA: por terem apresentado o balango patrimonial com exercicio do ano
de 2017 emitido pelo SPED em desconformidade ao item 5.4.2 do Edital;
ndo comprovou o vinculo do(s) responsavel(is) técnico(s) AMILTON
PEDROSO com a empresa participante, documento esse obrigatério nos
termos do item 5.5.3 do Edital; deixou de comprovar a sua regularidade
perante a Fazenda Municipal de sua sede, em desatendimento ao item 5.3.3
do Edital; e n&o apresentou ainda a sua prova de inscri¢do no cadastro de
contribuintes do seu estado, documento esse exigido no item 5.3.2 do
Edital;

SA GESTAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI: por terem apresentado o balango patrimonial com exercicio do
ano de 2017 emitido pelo SPED em desconformidade ao item 5.4.2 do
Edital; ndo comprovou que o engenheiro técnico responsavel CARLOS
EDUARDO ALVIM figura no quadro permanente junto ao CREA
JURIDICO da empresa, documento esse indispensavel em desatendimento
ao item 5.5.1 do Edital; e seu patriménio liquido nfo alcanga o minimo de
10% exigido no edital, em desconformidade ao item 5.4.3 do Edital.

2)Seja dado prosseguimento ao processo licitatorio nos
moldes legais, sob pena de ilegalidade e afronta aos
principios basilares do procedimento licitatério quais sejam,
da legalidade e vinculag¢do ao instrumento convocatdrio nos
termos do artigo 3° da Lei n° 8.666/93 c/c Constituicdo
Federal de 1988.

Nestes Termos,
Pede e espera deferimento.

Santa Luzia — MG, 09/05/2019.

CONSTRUTORA SINARCO'LTDA
CNPJ 03.0367.118/0001-/40
CRISTIANO MENDONCA D¥. NOVAES
SOCIO-ADMINISTRADOR

13/13



Processo: 50603.000344/2015-92

MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO CEARA
SEGAO DE CADASTRO E LICITACAO
BR-116/CE, Km 086, Bairro Cajazeiras, Fortaleza/CE, CEP: 60.864-190
Tel/Fax: (85) 4012-9473 — e-mail: scl.ce@dnit.gov.br

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITAGAO

PROCESSO n°: 50603.000344/2015-92
REFERENCIA: Pregio Eletrénico n° 190/2015-03

OBJETO: Contratacdo de eémpresa para a execugdo dos servigos de Manutencgéo
Rodoviaria (Conservagao/Recuperagio) na BR-222/CE, conforme descrito a

seqguir.

a) Rodovia: BR-222/CE

b) Trecho: Fortaleza (Av. Bezerra de Menezes) — Div. CE/P|
c) Subtrecho 1: Entr. CE-243 (Itapajé) — Acesso Oeste Sobral
d) Subtrecho 2: Entr. BR-222 — Acesso Leste Sobral

e) Subtrecho 3: Entr. BR-222 — Acesso Oeste Sobral

f) Segmento 1: km 122,70 — km 228,60

g) Segmento 2: km 0,00 — km 3,80 (Dup.)

h) Segmento 3: km 0,00 — km 2,50

i) Extensdo: 112,2 km

j) Extensao Virtual: 233,80 Km

k) Cédigo PNV: 222BCE0110 a 222BCE0170 / 222BCE9002 / 222BCE9003
) Jurisdigao: Unidade Local de Sobral/CE

m) Lote: Unico

n) Orgamento Estimado (R$): 4.154.211,20 (quatro milhdes, cento e cinquenta e
quatro mil, duzentos e onze reais e vinte centavos)

RECORRENTE: J & F CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA.
RECORRIDA: INTERENGE CONSTRUGAOQ LTDA.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via sitio Comprasnet
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(www.comprasnet.gov.br), pela licitante J & F CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA.,
doravante RECORRENTE, devidamente qualificada na pega inicial, com fundamento no
art. 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/02, por meio de seu representante legal, através dos
meios regularmente previstos, em face da decisdo do Pregoeiro que HABILITOU e
classificou a empresa INTERENGE CONSTRUGAO LTDA., doravante RECORRIDA,
referente ao EDITAL PREGAO ELETRONICO n° 190/2015-03.

1. O Pregoeiro, designado pela Portaria n° 1.416/DAF/DNIT, de 27 de agosto de 2014,
publicada no D.O.U de 28/08/2014, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do artigo
11, do Decreto 5.450/05, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente e as
contra razbes da Recorrida, declarada vencedora do Pregdo em tela, de forma a proferir

sua decisdo sobre o recurso administrativo.

I - DAS PRELIMINARES

2. Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos, tanto por parte da
recorrente quanto da recorrida, os pressupostos de legitimidade, interesse processual,
fundamentagéo e tempestividade, com fundamento na Lei n°® 10.520/2002 e no Decreto
n® 5.450/2005, subsidiados pela Lei n° 8.666/93.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

3. Cumpridas as formalidades legais, nos termos postos, consequentes das orientagdes
emanadas do Pregoeiro, como forma de dar continuidade ao procedimento em tela,
registre-se que foi dada a publicidade exigida por lei, estando o texto das razées e

contrarrazdes de recurso disponivel a qualquer interessado no site do DNIT.

Il - DAS RAZOES RECURSAIS

4. A RECORRENTE, em suma, levanta trés questdes supostamente irregulares
praticadas pela RECORRIDA:

a) llegalidade do Balanco Patrimonial apresentado;

b) Né&o apresentacdo da Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE do ano
de 2014;

c) A RECORRIDA no se qualifica como Empresa de Pequeno Porte — EPP g,
portanto, ndo goza dos beneficios da Lei Complementar N.° 123/2008.
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5. Quanto ao primeiro ponto, a RECORRENTE, em sintese, afirma que a RECORRIDA
apresentou o balango patrimonial do ano de 2013 para sua habilitagdo no certame,
quando o balango exigivel para o certame ja@ seria o de 2014, conforme legislacéo

pertinente e jurisprudéncia do TCU.

6. Quanto ao item “b”, a RECORRENTE segue a mesma linha do que foi argumentado
para o Balango Patrimonial, ou seja, a Demonstragdo do Resultado do Exercicio — DRE
exigivel da licitante j& seria a de 2014, sendo que a RECORRIDA apresentou a DRE de
2013.

7. Finalmente, quanto ao item “c”, a RECORRENTE alega que a RECORRIDA ndo
mais se enquadra como Empresa de Pequeno Porte — EPP, pois, o faturamento
apresentado refere-se ao ano de 2013. A RECORRENTE argumenta que no ano de
2014, existem indicios de que RECORRIDA deixou de se enquadrar no regime
preferencial, pois, apresentou na declaragéo de Contratos Firmados exigida no Edital,
contratos no valor total de R$ R$ 43.955.209,85 (quarenta e trés milhées, novecentos e
cinquenta e cinco mil, duzentos e nove reais e oitenta e cinco centavos), bem como o
fato de RECORRIDA ter deixado de ser optante do SIMPLES Nacional.

IV - DO PEDIDO DA RECORRENTE

8. Requer a recorrente:

a) Que a RECORRIDA seja declarada inabilitada no presente certame em
razao da ndo apresentagdo do balanco patrimonial e da DRE do Ultimo
exercicio social exigivel, assim como sua proposta seja considerada
desclassificada, uma vez que ela nao goza do beneficio da Lei
Complementar n.° 123/2006.

b) CONHECIMENTO e PROVIMENTO do recurso administrativo.
V — DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS
9. Na questdo do Balanco Patrimonial e da DRE, a RECORRIDA invoca os principios

da razoabilidade, proporcionalidade e do formalismo moderado, posto que o préprio

edital no item 11.9.1, indica que Caso o exercicio financeiro anterior ao da licitagdo
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esteja encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data da sess3o publica de abertura deste

Pregéo, o Balango Patrimonial e a DRE poderéo ser atualizados por indices oficiais.

10. Ressalta que a apresentacdo do ultimo balango patrimonial tem por finalidade t&o
somente, verificar a atual situacdo financeira da licitante, de modo a comprovar que
podera prestar integralmente os servicos licitados. Admite que as demonstragées
contabeis apresentadas podem, numa leitura menos atenciosa, apresentar
inconsisténcias. Todavia, as Supostas irregularidades apontadas no recurso sdo

meramente formais e em nada alteram a veracidade dos dados contébeis apresentados.

11. Quanto ao enquadramento como EPP, a RECORRIDA apenas defende que o
enquadramento, o reenquadramento e o desenquadramento como microempresa ou
empresa de pequeno porte sdo efetuados com base unicamente em declaragbes do

proprio empresario, perante a Junta Comercial competente.
VI - DA ANALISE DO RECURSO

12. Cumpre dizer, desde logo, que as decisbes tomadas no contexto deste processo
licitatdrio, cujo instrumento convocatério é o Edital n°® 190/2015, estdo em perfeita

consonancia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissao aos principios

da Legalidade, da Razoabilidade, Celeridade e Eficiéncia.

13. Partindo do entendimento de que a Administragdo deve atuar primando nao
somente pela Legalidade como também pela celeridade em todos os seus
cometimentos, neles incluidos os processos licitatérios. O interesse publico demanda a
eficiéncia da Administragdo, a qual deve mostrar-se pronta tanto para acudir as

demandas da sociedade como para suprir as proprias necessidades.

14. Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido na pega recursal da
RECORRENTE em confronto com as contrarrazbes da RECORRIDA, com a legislacao
€ com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderacgdes formuladas que estao a fundamentar a decisao

final.

VIl — QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA. APRESENTACAO DE BALANGCO
PATRIMONIAL E DE DEMONSTRAGOES CONTABEIS. ULTIMO EXERCICIO
SOCIAL EXIGIVEL. APRESENTACAO NA FORMA DA LEL BALANGO
PATRIMONIAL E DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO DE 2013,
QUANDO JA EXIGIVEL 0OS DOCUMENTOS DE 2014,
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15. Primeiramente, impende mencionar que a habilitagdo, no que diz respeito a
qualificagéo econdmico-financeira, consiste na demonstragdo da boa satide financeira
da licitante, quando as empresas interessadas em contratar com a Administragao
deverdo apresentar seu balango patrimonial e demonstragdes contabeis do UGltimo
exercicio social ou certiddo negativa de faléncia e concordata ou uma das garantias
previstas no art. 56 da Lei n° 8.666/93, que pode ser uma caugéo em dinheiro ou titulos

da divida publica, seguro garantia ou fianga bancaria.

16. Especificamente quanto ao balango patrimonial, exigéncia de comprovagéo de
qualificagdo econémico-financeira mais exigida nos editais de licitagdes, o art. 31 da Lei
de Licitagbes exige que ele seja do lltimo exercicio social, ja exigivel e apresentado na

forma da lei.

17. O balanc¢o patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango patrimonial do
ultimo exercicio social assinado por contador e representante legal da empresa,
devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do

Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

18. Conforme disposto no Codigo Civil brasileiro (art. 1078, inciso ), o balango
patrimonial deve ser fechado ao término de cada exercicio social e apresentado até o

quarto més seguinte.

19. Desta forma, até 2007, entendia-se que o prazo limite para elaboracdo do balanco
patrimonial pelas empresas seria o final do més de abril do exercicio subsequente,

prazo este considerado para a apresentacdo do balango patrimonial em Licitagtes.

20. Contudo, com a criagéo do Sistema Publico de Escrituragéo Digital — SPED e a
publicagédo da Instrugdo Normativa RFB n° 787/2007(Revogada pela atual Instrugéo
Normativa RFB n° 1420/2013), o prazo para as empresas sujeitas a tributagdo do
imposto de renda com base no lucro real ou presumido enviarem seu balanco
patrimonial para a Receita Federal se estendeu até o ultimo dia util do més de junho do

ano subsequente.
21. Diante disso, alguns o6rgéos da Administracdo Publica passaram a considerar que o

balango patrimonial apresentado pelas empresas tributadas com base no lucro real ou

presumido seria considerado valido até 30 de junho do ano subsequente. Esse também
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foi o entendimento adotado pelo TCU, nos termos do Acordao TCU n° 2.669/2013 de

relatoria do Ministro Valmir Campelo:

“Nos termos do art. 1.078 da Lei Federal 10.406/02 (Lei do
Cédigo Civil), o prazo para apresentagédo, formalizagdo e
registro do balango é até o quarto més seguinte ao término
do exercicio, ou seja, o prazo limite seria até o final de
abril, nos termos transcritos a seguir:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao
menos uma vez por ano, nos quatro meses seguintes ao
término do exercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o
balango patrimonial e o de resultado econbmico;

No caso de empresas com regime tributario de lucro real, o
prazo é até o final de junho, conforme Instrucdo Normativa
da Receita Federal 787/2007."

(Acorddo n° 2.669/2013 de relatoria do Ministro Valmir
Campelo, Processo n° 008.674/201 2-4).

22. Ocorre que, em 2014, o Tribunal de Contas da Unio (Acérddo n° 1999/2014, de
relatoria do Ministro Aroldo Cedraz) consignou que o prazo para apresentacdo dos
balangos patrimoniais para fins de licitagdo, mesmo para as empresas tributadas com
base no lucro real ou presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Cddigo Civil, ou

seja, 30 de abril do ano subsequente:

“Alega a representante que a “validade dos balangos” se
findaria em 30/6/2014, por forga da Instrugdo Normativa da
Receita Federal 1.420/2013.

Tal normativo institui a Escrituragdo Contabil Digital (ECD),
que devera ser transmitida ao Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (Sped), pelas pessoas juridicas
obrigadas a adotg-la. Segundo o art. 3° dessa norma,
ficam obrigadas a adotar a ECD as pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real ou presumido (o que
seria o caso da representante). O art. 5° da IN estabelece
que a ECD sers transmitida até o Gltimo dia util do més de
Junho do ano seguinte ao que se refira a escrituragéo.

(...)

“O prazo para aprovagdo do balanco patrimonial e demais
demonstragbes contabeis para fins de cumprimento do art.
31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078 do
Codigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao
término do exercicio social (30 de abril). Desse modo,
ocorrendo a sessdo de abertura de propostas em data
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posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de
qualificagdo econbmico-financeira, a apresentagdo dos
documentos contabejs referentes ao exercicio
imediatamente anterior.”

(Acorddo n° 1999/2014, Processo n° 015.817/2014-8,
Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014).
23. Observa-se que, apesar de ainda ndo existir um entendimento consolidado do TCU
a respeito do prazo para apresentagéo de balango patrimonial em licitagdes publicas, o
entendimento mais recente daquela Corte de Contas é de que se aplica o prazo de 30

de abril do ano subsequente para todas as empresas, inclusive aquelas que utilizam o
SPED.

VIl — PARTICIPAGAO NO CERTAME NA CONDICAO DE EMPRESA DE PEQUENO
PORTE - EPP. CONCESSAO DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/06.
SURGIMENTO DE FATO SUPERVENIENTE APTO A AFASTAR O
ENQUADRAMENTO.

24. Primeiramente, é oportuno esclarecer que a LC n° 123/06 estabelece normas gerais
relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as MEs e as EPPs,

especialmente no que se refere:

"Art. 1°(...)

I - & apuragéo e recolhimento dos impostos e contribuicbes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante regime Unico de arrecadacéo, inclusive obrigagbes
acessorias;

Il - ao cumprimento de obrigacées trabalhistas e
previdenciarias, inclusive obrigacées acessorias;

lll - ao acesso a crédito e ao mercado, inclusive quanto a
preferéncia nas aquisicbes de bens e servicos pelos
Poderes Publicos, & tecnologia, ao associativismo e as

regras de incluséo." (grifo nosso)

13. O enquadramento como ME ou EPP depende, entre outros elementos, do

faturamento da empresa, como dispée o art. 3° da lei complementar:

‘Art. 30 Para os efeitos desta Lei Complementar,

consideram-se microempresas ou empresas de pequeno
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porte, a sociedade empresaria, a sociedade simples, a
empresa individual de responsabilidade limitada e o
empresario a que se refere o art. 966 da Lei no 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil), devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

I - no caso da microempresa aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta igual ou inferior a R$ 360. 000,00
(frezentos e sessenta mil reais); e

II'- no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

§ 7o Considera-se receita bruta, para fins do disposto no
caput deste artigo, o produto da venda de bens e servigos
has operagbes de conta propria, o pre¢o dos servicos
prestados e o resultado nas operagées em conta alheia, néo
incluidas as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos”.

25. Assim, para se beneficiar das regras especiais estabelecidas pela Lei
Complementar n°® 123/2006, a empresa precisa estar enquadrada como ME ou
EPP, ou seja, auferir, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou inferior a
R$ 360.000,00 ou R$ 3.600.000,00, respectivamente.

26. No caso de ultrapassar o limite de faturamento anual (R$ 3.600.000,00), a
empresa deixa de ser EPP e ndo pode mais ser beneficiada pela legislagcao
especifica (LC n° 123/2006) no ano-calendario seguinte, conforme o disposto no

§ 9° do art. 3° da referida lei complementar:

"§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il
do caput deste artigo fica excluida, no ano-calendario
seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto por
esta Lei Complementar para todos os efeitos legais." (grifo

nosso)
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27. A RECORRIDA, ao participar da licitag&o, confirmou em 27/05/2015 sua
condicdo de Empresa de Pequeno Porte, emitindo declaragdo especifica nos

seguintes termos:

‘Declaro, sob as penas da Lei, que cumpro os
requisitos  estabelecidos no Ar. 3° da Lej
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
alterada pela Lei n° 11.488, de 15 de Junho de 2007,
em seu Art. 34, que essa Empresa/Cooperativa esta
apta a usufruir do tratamento favorecido estabelecido

nos arts. 42 a 49 da referida lei complementar.”

28. O enquadramento como ME ou EPP depende de solicitagdo da prépria
empresa, junto ao presidente da respectiva Junta Comercial do estado da
federagdo onde se localiza, requerendo o arquivamento da "Declaragdo de
Enguadramento de ME ou EPP", conforme o inciso Il do paragrafo Unico do art.
1° da citada IN-DNRC n° 103/2007. Consta nos autos que a RECORRIDA
apresentou DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE EPP expedida pela

Junta Comercial do Estado de Goiss.

29. Do mesmo modo, cabe & empresa solicitar o desenquadramento da situagéo
de ME ou EPP, de acordo com a alinea ¢.2 do inciso || do parégrafo tnico do art.

1° da mencionada IN.

30. Ademais, conforme se verifica na ata de realizagdo do pregdo, a RECORRIDA
efetivamente beneficiou-se da condicdo de EPP, pois, apds a recusa da menor
proposta, até entdo da Construtora Karbone e Comercial LTDA, em atengdo a LC n.°
123/2006, o sistema franqueou prazo a RECORRIDA para enviar lance inferior ao da

outrora vencedora e a RECORRIDA assim o fez.
31. Nesse ponto da andlise recursal, faz-se necessario trazer a baila a questdo

suscitada em relagcdo ao balango patrimonial. Conforme j& dito, a RECORRIDA

apresentou no certame seu balanco patrimonial e respectiva DRE do ano de 2013, na
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qual se pode constatar que a Receita Bruta auferida naquele ano calendario foi nula,

portanto, nenhum ébice existiria para o enquadramento da recorrida como EPP.

32. Porém, evento superveniente alterou o panorama e devera ser considerado pela
Administragdo: a RECORRIDA ao participar do Preg&o Eletrénico n° 220/2015 desta
Superintendéncia, cuja sessao inicial foi em 12/06/2015, apresentou lance vencedor e,

consequentemente, foi convocada a apresentar sua documentagdo. Na sequéncia,
enviou, via Comprasnet, Balanco Patrimonial e DRE de 2014, onde se constatou gue a
Receita Bruta de Servicos auferida foi de R$ 6.275.939,55 (Seis milhdes, duzentos e

setenta e cinco mil, novecentos e trinta e nove reais e cinquenta e cinco centavos). Por
esse motivo, a RECORRIDA teve sua proposta recusada naquele Pregéo, conforme se

observa no seguinte trecho da ATA do referido Pregéo:

Pregoeiro
fala:
(22/06/2015
09:48:18)
Fornecedor
fala:
(22/06/2015
09:44:12)
Pregoeiro
fala:
(22/06/2015
09:42:57)
Fornecedor
fala:
(22/06/2015
09:41:26)
Fornecedor
fala:
(22/06/2015
09:40:10)
Fornecedor
fala:
(22/06/2015
09:39:27)
Pregoeiro
fala:
(22/06/2015
09:37:42)
Pregoeiro
fala:
(22/06/2015
09:37:27)
Fornecedor
fala:
(22/06/2015
09:36:18)
Pregoeiro
fala:
(22/06/2015
09:33:22)
Fornecedor
fala:
(22/06/2015
09:33:08)

Pregoeiro

Em observancia aos itens 6.7, 6.12 e 14.8 do Edital do certame, sem prejuizo da aplicagdo da
sangao prevista no item 20.6 do mesmo documento, estamos procedendo a recusa da proposta da
Empresa INTERENGE CONSTRUGAQ LTDA - EPP.

Como ja mencionado anterior, o setor contabil esta atualizando as declaragdes junto aos orgéo
competente.

Para INTERENGE CONSTRUCAQ LTDA - EPP - Além disso, V.S enviou declaracdo de
enquadramento de EPP emitida pela Junta Comercial do Estado de Goias.

O setor Contabil ja estéo atualizando o sistema, esta em processo de atualizag3o.

Mais volto a esclarecer que a INTERENGE nao foi beneficiada.

O sistema ainda nao foi atualizado, por isso que foi informado na condigdo EPP, conforme consta
nos atos.

Para INTERENGE CONSTRUCAO LTDA - EPP - Para participar da licitagédo, V.S.2 confirmou em
30/05/2015 sua condigdo de EPP, emitindo declaragao especifica.

Para participar da licitagdo, V.S.® confirmou em 30/05/2015 sua condigdo de EPP, emitindo
declaragao especifica.

Senhor Pregoeiro, nesse certame ndo fomos beneficiado, foi atraves de lance conforme pode
constata.

Para INTERENGE CONSTRUCAO LTDA - EPP - Através da DRE enviada, constatamos que sua
Receita Bruta de Servigos no ano de 2014 foi de R$ 6.225.939,55. Tal faturamento bruto exclui
vossa empresa, conforme caput c/c § 9° do art. 3° da LV 123/2008, do tratamento juridico
diferenciado definido pela mesma lei,

Bom dia Sr. Pregoeiro

Para INTERENGE CONSTRUCAOQ LTDA - EPP - Presente, sr. licitante?

Pagina 10 de 11



Processo: 50603.000344/2015-92

fala:

(22/06/2015

09:30:35)

Pregoeiro Bom dia senhores licitantes, esta reaberta a sesséo publica do Pregéo n® 220/2015.
fala:

(22/06/2015

09:30:18)

33. Assim, nédo se pode ignorar o fato de que a RECORRIDA manteve, indevidamente,
a época das licitagdes, o enquadramento como empresa de pequeno porte, uma vez
que no ano anterior a licitagdo faturou acima de R$ 3.600.000,00 (Trés milhGes e

seiscentos mil reais) e ndo providenciou seu desenquadramento.

34. Vale ressaltar que toda a documentagdo mencionada acima se encontra disponivel
para consulta no  sistema Comprasnet, acessivel através do site

Www.comprasgovernamentais.gov.br.

X - CONCLUSAO

35. Diante do exposto, infere-se que os argumentos trazidos pela RECORRENTE em
Sua peca recursal mostram-se suficientes para comprovar a necessidade de reforma da

deciséo anteriormente proferida.
XIl - DECISAO

Isto posto, sem mais nada a evocar, CONHECO do RECURSO da J & F
CONSTRUGCOES E COMERCIO LTDA. para DAR-LHE PROVIMENTO, decidindo pela
INABILITAGAO da empresa INTERENGE CONSTRUCAO LTDA., convocando as

demais licitantes para continuidade do certame.

Fortaleza - CE, 24 de junho de 2015.

ANTONIO SERGIO DE OLIVEIRA EMIDIO
Pregoeiro DNIT/CE
(Original Assinado)
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PARECER n? 311/2017 - PGM

RECURSO ADMINISTRATIVO - LICITACAD -
TOMADA DE PRECO — CONTRA INABILITACAO DE
i LICITANTE - RECURSO DESPROVIDO.

NIADA DE PRECO n2 09/2017.
it

SOTOCOLO ne 32969/2017.
| 1

Cuida-se de andlise e parecer desta Procuradoria, quanto a orientacdo
ica recomendada diante do recurso administrativo postulado pela empresa BRITS CONSTRUCOES

DLU(;OES INTEGRADAS EIRELI-ME, ora Recorrente, inscrita no CNPJ n@ 25.265. 621/0001-28, que

‘ #tlsferca com sua inabilitagdo no procedimento licitatério Tomada de Preco n? 09/2017, utilizou-se

4 3resente via para contestar o julgamento e requerer a habilitacdo.

De acordo com os autos, a inabilitacdo do Recorrente sucedeu em razio de

' gufandades na apresentac¢do do balango patrimonial, bem como pela auséncia de declaragdes

: contratos anteriores, seja eles com o setor publico ou privado, para fins de comprovacdo de

B 1c) além de n3o registrar o seu balanco patrimonial na Junta Comercial competente, a

presa foi devidamente inabilitada.

Fundamentando sua contradita, a Recorrente aduz que a Administracdo
#lou cie anexar ao Edital o modelo da declaraciio de contratos firmados com a iniciativa privada ou
1n|s;ragao Publica. Quanto ao balango patrimonial nio registrado na junta comercial, a empresa
fenta a aceitabilidade da escrituracio digital, feita através da plataforma SPED — Sistema Publico
& :scrituragao Contabil, Dessa forma, sugere a abertura do prazo suplementar de 08 (oito) dias para

ael iariza(;ao das pendéncias ou, alternativamente, sua habilitagdo no procedimento.

Os autos vieram para anélise deste parecerista em 16/10/2017.

/ /
E o necessdrio relato. \_/,/ e

P4
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1-DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL.

Em primeiro piano, observa-se gue o recuso interposto pela empresa BRITS
CONSTRUCOES E SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI-ME preenche os requisitos legais de admissibilidade,
uma vez ter sido apresentado 3 intengdo recursal e as razdes que o move tempestivamente, em
conformidade com a legislagdo e o edital da tomada de preco, estando apto, portanto, a ser

conhecido.
2 — DA ANALISE JURIDICA.

Em relagdo ao mérito, ¢ cedico que o processo licitatorio visa selecionar a
proposta mais vantajosa para o ente publico contratante, isto sem privar-se dos padrées de

qualidade essenciais para realizagdo de um bom trabalho.

No tocante as irregularidades na apresentagdo do balango patrimonial, sem
delongas, a Procuradoria entende que a inabilitagdo da Recorrente foi justa, e n3o poderia ter sido
diferente. Embora a Recorrente ostente alguns beneficios por ser enquadrada como Microempresa,
essa condi¢do ndo o exime das exigéncias editalicias, como a apresentac3o do balang¢o patrimonial na

forma estabelecida pelo Edital.

Das regras especificas contidas na Lei Complementar 123/2006, pode ser
retirada, por exemplo, a obrigaciio de que as empresas mantenham “.. livro-caixa em que serd
escriturada sua movimentacdo financeira e bancdria” (art. 26 § 29). Contudo, a LC n2 123/2006 é
silente no que tange & necessidade das ME e EPP elaborarem, para fins fiscais, balanco patrimonial e,

consequentemente, de registrarem tal documento na Junta Comercial competente.

Ainda, alega a Recorrente que o balango patrimonial é valido pois sua
escrituracéo teria sido feita através do Sistema Publico de Escrituracdo Contabil — SPED, possibilidade
essa conferida pela Administracio. Entretanto, compulsando os autos, verifica-se que o documento

apresentado ndo foi emitido por essa plataforma digital, tampouco apresenta algum certificado

—
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db ta! ndmero de protocolo ou um selo do SPED, o que normalmente ostenta os documentos

ndos desse sistema.

5
cg retamente a Recorrente em decorréncia de n3o ter cumprido os requisitos essenciais para
; i
vJ ade'da escritura. Ndo se confunde tal situacfio com o excesso de formalismo, ao possibilitar a
a sentagao da escrituracdo através do sistema SPED, a Administragdo confere as licitantes outros

Jos de se emitir o balango patrimonial e comprovar a sua salde econdmico-financeira,

rubando barreiras e criando atalhos aqueles que aderirem o sistema.

f

a J'eclaragao comprobatdria de contratos firmados com o setor pdblico ou privado, exigéncia
1!

Como se jé ndo fosse o suficiente, a empresa também deixou de apresentar

';alac:a contida na cldusula 16.4.1.c). Fundamentando a discérdia, a Recorrente sustenta que o

j Eal possui vicios por ter apenas citado, porém n3o apresentado o modelo da declaracdo. Além do

s a Recorrente aduz que a matéria ja foi alvo de anaiise por esta Procuradoria e, na ocasido,
4 SIderada formalismo exacerbado.

ii L

j | E bem verdade que o Edital ndo apresentou em seus anexos o modelo da
i !aragao solicitada, todavia o documento faltante n3o compromete a validade da exigéncia, isso
0 que esse papel € meramente demonstrativo ou um modelo da declaragdo, algo sem padronizacdo

He sua auséncia n3o traz prejuizos aos licitantes.

f Assim, a comissdo de licitacdo adotou todos os critérios estabelecidos em
-F ‘Pautando pelos principios que arvoram a Administracdo Publica. De igual forma, atuou de
1e1ra exata ao inabilitar o Recorrente, em primazia ao Principio da Vinculagio ao Ato
) vocatorio associado ao Principio da Isonomiz, pois agir de outra forma certamente prejudicaria o

1
kéter de igualdade, diante de outras licitantes que também foram inabilitadas pela auséncia de

| umentos

Il
| -
"

J A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica
!
dega os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37,

u_n ut) Exphuta ainda a Constituicdo a necessidade de observancia desses principios ao exigir que as
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obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar z vinculagdo da
Administragdo ao Edital que regulamenta o processo licitatério, Trata-se de uma seguranca para o
licitante e para o interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal, que determina 3
Administracdo a observancia das regras por ela prépria lancadas no instrumento gue convoca e rege

a licitag3o.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“€ a lei do caso, aquela que ird regular a atuacdo tanto da administracio
publica quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 32 da Lei
de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
Administragdo n3o pode descumprir as normas e condicSes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. {Curso de Direito Administrativo,

2007, p.416)

Ademais, é importante frisar as orientagBes advindas das mais variadas
cortes de justica do pais, no sentido de que a Administracdo se vincula as normas por ela mesma

estabelecida, conforme se desponta o presente julgado do STF:

STF — EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA  SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAOQ. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTOQ
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo ac
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagdio do
licitante que n3o observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da preponderdncia da proposta mais

vantajosa para o Poder Plblico se dd mediante o cotejo das propostas vélidas /

<
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apresentadas pelos concorrentes, nio havendo como incluir na avaliagdo a oferta

eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracio ndo poder exigir-lhe o

cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento a0 recurso.

(RMS 23640/DF)

I Por fim, além dos tribunais judicidrios, faz-se necessario trazer 3 baila a
dos do TCU

?51(;56 do Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria discutida. Ha centenas de acord

ie tratam da vinculagdo ao edital, com a orientagdo afinada nos argumentos embasados nessa

tagao podendo ser sintetizados no Acérd3o 483/2005, segundo o qual deve ser observado

‘fom rfgor os principios bdsicos que norteiam @ realizagiio dos procedimentos licitatorios,

: pecralmente o da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos nos

.fr‘tigos 39 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993".

Ademais, decisbes recentes do TCU certificam que 0s atos da Comisséo
|permanente de Licitagdo foram embasados conforme os dispositivos legais, o que evidencia a correta
.k sabla decis3o que declarou a inabilitagdo do Recorrente. Vejamos 0s recentes julgados daquela
: "orte-de contas:

| TCU — Representacdo. Pregdo eletrénico para registro de prego. Exigéncia
: de atestados de capacidade técnica em percentual minimo de 50% para
.' if todos os itens licitados. llegalidade. Aceita¢do de atestados dos vencedores
em desacordo com o préprio edital. Malferimento dos principios da
isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. Aplicacdo de multa
aos responsaveis. Determinagdes. Pedido de reexame. Conhecimento.

Negativa de provimento. (Acdrddo 4091/2012 - Segunda Cémara)

Em suma, o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio obriga a

' Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas. Logo,
pela auséncia e irregularidades na apresentagdo dos documentos supramencionados, a inabilitagdo

do Recorrente foi uma medida justa e deve ser mantida intacta, ndo podendo ser diferente,

tampouco a invocagdo da formalidade excessiva poderia embasar dissidios aos requisitos edutahcuos
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entendimento adotado pela Comissdo Permanente de Licitag3o e opina pela manutencdo do ato que

declarou a inabilitacso da empresa BRITS CONSTRUCOES £ SOLUCOES INTEGRADAS EIRELI-ME.

Isto posto, o presente feito deve ser submetido 3 apreciacio e

manifestacdo da autoridade superior, nos moldes das Leis 8.666/93.

L2
. i N "-'.? E: S ‘ l/_“i‘,:"' . .
Eis o parecer, s.m.j. T 3 e /
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MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO

DEPARTAMENTO DE LICITAQ()ES E CONTRATOS
Rua: Daniel de Carvalho, 17 - Centro — ( EP: 35.860-000.

E-mail: Hcitacao{fﬂcmd.mg.gmﬁ)_r -~ Telefone (31) 3868-2398

JULGAMENTO DE RECURSO
TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA:  PROCESSG N?047/2018 - CONCORRENCIA N 004/2018
RAZOES: INABILITACAO DR LICITANTE - BALANCO  PATRIMONTAL
INCOMPATIVEL
OBJETO: CONTRATACAO Dpg EMPRESA  ESPECIALIZADA EM

ENGENHARIA PARA EXECUCAO DAS OBRAS DE DRENAGEM
E PAVIMENTACAO DA RUA | RV MILO E ADJACENTES DO
BAIRRO VILA CAETANO, NO MUNICIPIO DE CONCEICAO DO
MATO DENTRO/MG.
RECORRENTE: HABITAR CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL] ME
RECORRIDA: PREFEITURA  MUNICIPAL pp CONCEICAO DO  MATO
DENTRO

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso A dministrativo interposto pela empresa HABITAR
CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL] - ME, referente 3 sug inabilitacao quando da
apresentacio de balanco patrimonig] incompativel com o Gltimo exercicio social exigfvel,

Verifica-se que tal recurso fora mnterposto tempestivamente, nos termos do art. 109, I, b,
da Lei n° 8.666/93, hem como que o mesmo fora encaminhado is demais licitantes, observando-

8¢ O prazo para contrarrazdes, sem manifestacio.
II - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, alegou a recorrente que o balango patrimonia] apresentado pela mesma deve
Seraccito, tendo em vista que o balanco pattimonial referente 10 ano de 2016 possui
acettabilidade legal até o ltimo dia do més de maio de 2018, de acordo com ag regras para

apresentacio do FCD a0 SPED),

7y

/ -

o
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MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Rua: Daniel de Carvalho, 17 = Centro — CEP- 35.860-000,

E-mail: l.icitacao(&)cmd,m!u.,oov.br — Ielefone (31) 3868-2398

II1 - DO MERITO

Nos procedimentos licitatdrios 2 demonstracio das condicoes de habilitagio tem a
finalidade de proporcionar 4 Administracio um certo grau de seguranca no tocante 3 aptiddo da
pessoa a ser contratada, objetivando, com 1550, a boa e correta execugao do objeto pretendido.

Neste sentido, o legislador criou a Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitacoes ¢
contratos da Adrm'nistmgéo Publica, estando o procedimento de habilitacio, em que, dentre as
exigéncias estd a comprovagao da qualificacio ccondémico-financeira do licitante, segundo art. 31,

I da referida Jei:

At 31, A documentacio relativa 3 qualificagio econbmico-financeira limitar-se- a:
I'-balango  patrimonial ¢ demonstracdes contdbeis do dltimo exercicio social, ja
exagivels e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagio tinanceira da
empresa, vedada a sua subsriruicio por balancetes ov balangos provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apreseniacio da proposta;

Assim, entende-se que a qualificacio econdmico-financeira tem por objetivo a verificacio
da disponibilidade de recurso financeiro dos licitantes para a plena ¢ satisfatoria execucdo do
objeto a ser conrratado,

O balanco patrimonial ¢ fechado 20 término de cada exercicio social em consondncia ao
artigo 1065 do Codigo Civil. Diante disso, passamos a questionar qual o prazo para a elaboracio
deste balanco.

O Cadigo Civil de 2002 estabelece que o balanco devers ser apresentado até o quarto més

seguinte a0 término do exercicio social, a saber:

Art. 1.078. A assembléia dos sécios deve realizar-se ao MENOS uma vez por ano, nos
QUitro meses seguintes 2 a0 término do eXercicio social, com o objetivo de:

I — tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial ¢ o de
resultado econdmico (Grifos nossos)

Logo, em regra, entendemos enrio que o prazo limite para claboracio do balanco
patrimonial € até o final do més de abril do exercicio subsequente,

Todavia, em 2007 foi criado o SPED - Sistema Pablico de Lscrituracio Digital e 2 ECD
— a Escrituracio Contihil Digital, em que todas as empresas sujeltas a eserituragdo contabil, nos
termos da legislacio comercial (Lei das S/A ¢ Codigo Civil), sio obrigadas a adoti-la. V €jamos o

que dispoe o artigo 3° da Instrugao Normativa RFB n° 1.774/2017:




MUNICIPIO DE CONCEICAC DO MATO DENTRO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
Rua: Daniel de Carvalho, 17 = Centro — CEP: 35.860-000,

F:-mail: licitacao@cmd.mg.gov.br ~ Telefone (31) 3868-2398

Art. 3% Deverdo apresentar a HCI as pessoas juridicas ¢ equiparadas obrigadas a
manter escrituragdo contdbil nos termos da legislagio comercial, inclusive entidades
Hmunes ¢ isentas.

§ 1° A obrigagio a que se refere o caput nio se aplica:

- as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacio de
Tributos e Contiibuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte
{(Stmples Nacional), instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
20006;

IT - nos orglos pablicos, as autarquias e as fundacdes publicas;

11 - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que nio teaham realizado,
durante o ano-calendario, atvidade operacional, nio operacional, patrimonial ou
financeira, inclusive aplicagio no mercado financeiro ou de capirais as quais devem
cumprir as obrigacoes acessorias previstas na legislagio especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferitam, no ano-calendddo, receitas,
doacoes, incentivos, subvencdes, contribuicdes, auxilios, convénios e Ingressos
assemelhados cuja soma seja inferior a RS 1.200.000,00 (um mithio e duzentos mil
reais) ou ao valor proporcional ao perivde a que se refere a escrituracio contabil; ¢

V' - 4s pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que nio distrbuiram, a
titulo de lucro, sem incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF),
parcela de lucros ou dividendos superior ao valor da base de cileulo do imposto sobre a
renda, diminuida dos impostos ¢ contribuicées a que estiver sujeita.

Passando adiante, o artigo 5° da mesma Instrucio Normativa disciplinou sobre o prazo

limite para apresentagio do ECD junto a Sped:

Art 57 A BCD deve ser transmitida ao Sistema Pablico de Escriruracio Digital (Sped),
insutuido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007, até o dltimo dia atil do més
de mato do ano seguinte ao ano-calenddrio a que se refere a escrituracio.

Isto ¢, a Instrucio Normativa estabeleceu que as empresas obrigadas a apresenta a ECD
terdo ate o final de maio do ano subsequente para apresentacio do balanco.

Portanto, ha dois prazos:

® At¢ maio do ano subsequente para as empresas obrigadas a apresentar ECD;

® Atéabrildo ano subsequente as que ndo sdo obrigadas apresentar ECD (Ex.

Simples Nacional).

Para dirtmir tal controvérsia, umportante realizar uma sucinta digressio acerca da
hierarquia das normas.

O artigo 59 da Constituigio Federal estabelece 2 hierarquia das normas lembrando que o
Codigo Civil é uma Lei Ordindria, i fitteris:

Art. 59,0 processo legislativo compreende a elaboracio de:

I - emendas i Constituicio;
IT - leis complementares;
LT - lets ordindrias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias,
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V1 - decretos legislativos;

VIT - resolugdes.

Parigrafo tnico. Lei complementar dispord sobre a elaboragio, redagio, alteracio e
consolidacio das leis.

Observa-se que a Instrugio Normativa nio esté elencada no rol do artigo constitucional,
uma vez que sao promulgadas por 6rgios competentes da Administragio Publica. Diante disto, a
Instrugdo Normativa é norma de carater secundirio.

Ademais, cumpre salientar que a Instrucio Normativa em comento possui fins tributirios
¢ nao precisa ser necessariamente levada em consideragio pela Administracio nos processos
licitatorios.

Nesse sentido, o Lgrégio Tribunal de Contas da Unido consignou que o prazo para
apresentacio dos balangos patrimoniais para fins de licitagdo ¢ aquele disposto no art. 1.078 do

Codigo Civil, ou seja, 30 de abril do ano subsequente:

Alepa a representante que a "validade dos balangos" se findada em 30/6/14, por forca
da Instrugio Normativa da Receita Federal 1.420/13.

10, Tal normanvo instmi Escrtturagio Conribil Digital {(ECD), que deverd ser
transmitida ao Sistema Piblico de Fscrituracio Digital (Sped), pelas pessoas jurdidicas
obrigadas a4 adotd-la. Segundo o art. 3° dessa norma, ficam obrigadas a adotar a ECD as
pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ou presumido (o que seria o caso da
representante). O art. 5% da IN estabelece que a ECD serd transmitida até o alumo dia
it do mes de junho do ano seguinte a0 que se refira a escrituracio.

()

"O prazo para aprovacio do balango patrimonial e demais demonstragdes contibeis
para fins de cumprimento do are. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078
do Codige Civil, portanto, até o quarto més seguinte 20 término do exercicio social (30
de abnlj. Desse modo, ocorrendo a sessio de abertura de propostas em data posterior a
este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificacio econdmico-financeira, a
apresentagio dos documentos contibeis referentes a0  exercicio imediatamente
anterior.” {Acérdio 1999/2014, Processo 015.817/2014-8, Plenddo, Relator Ministro -
Arolde Cedraz, 30/07/2014)

Deste modo, verifica-se que o entendimento mais recente do TCU é de que se aplica o
prazo de 30 de abril do ano subsequente para todas as empresas, inclusive aquelas que utilizam o
SPED, sendo entendimento seguido por esta municipalidade.

Por fim, conforme se observa pelo balanco apresentado pela requerente as fls. fls. 496-

525, referente ao exercicio de 2016, fora registrado na Junta Comercial ¢ nio no Sistema Pablico

de Escrituracio Digital; portanto, nio ha que se falar de forma alguma em prazo até 31 de maio

de 2018.



MUNICIPIO DE CONCEICAO DO MATO DENTRO
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

Rua: Daniel de Carvalho, 17 - Centro — CEP: 35.860-000),

IV - DA DECISAO

Isto posto, sem nada mais a considerar, CONHECO DO RECURSO administrativo
interposto pela empresa HABITAR CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI - ME, para
no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo-se a decisio que a julgou INABILITADA.

Cientifique-se. Publique-se.

Conceicio do Mato Dentro, 06 de agosto de 2018.
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