DISTRIBUIDORA IRMAOS SANTANA LTDA

PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA EM GERAL

RUA PADRE LEOPOLDO BRETANO, N° 792 CNPJ - 65.186.835/0001-23
BAIRRO: JOAO PINHEIRO CEP: 30530-180 INSC. EST - 062.706.064.0087
BELO HORIZONTE — MINAS GERAIS E-MAIL: IRMAOSSANTANA@HOTMAIL.COM
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A Comissdo de Licitagdo, da Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Ref.: EDITAL DE PREGAQ ELETRONICO n° 034/2019

Distribuidora irm&os Santana Ltda, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob n° 65.186.835/0001-23, com sede na Rua Padre
Leopoldo Bretano, n® 792 , bairo Jodo Pinheiro, na cidade de Belo
Horizonte, estado de MG, por seu representante legal infra assinado,
vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n® 8666/93, em tempo hdbil, &
presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital conforme determina a lei de Licitacdes n. 8.666/93
que fem a seguinte redacdo:

Art. 41. A Administragdo nido pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2°. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administragdo o licitante que nio o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicacdo nio tera efeito de recurso.

em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade
seguinte:

| - DOS FATOS

A subscrevente tendo inferesse em participar da licitacdo
supramencionada, adquiriv o respectivo Edital, conforme documento
junto.

I ——————
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Ao verificar as condi¢des para participacdo no pleito em tela, deparou-
se a mesma com o edital que ndo solicitava como documentacdo de
habilitagcdo o seguinte documento: Alvard Sanitdrio e AutorizacGo de
Funcionamento emitida pela Anvisa.

Il - DA ILEGALIDADE

Primeiramente, vale lembrar que a lei da licitacdo na modalidade
pregdo, n° 10.520/02 diz o seguinte:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagéo
dos interessados e observara as seguintes regras:

Xl - a habilitacao far-se-a com a verificagao de que o licitante esta
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade
Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigco - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacdao de que atende as exigéncias do edital quanto a
habilitacao juridica e qualificacbes técnica e econémico-financeira;

Seguida pela Lei de licitacdes n® 8.666/93 conforme a seguir:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a
a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
guando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitagdo existem produtos de
saneantes, Domissanitdrios, Cosméticos e Correlatos, existe uma lei
especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) da Anvisa para os mesmos.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer
atividades de extrair, produzir, fabricar, tfransformar, sintetizar, embalar,
reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes
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da Lei n°® 6.360/76, Decreto n® 79.094/77 e Lei n° 9.782/99, Decreto n°
3.029/99, correlacionadas a Produtos Saneantes Domissanitdrios,
Higiene, Cosméticos, Perfumes, Correlatos € necessdrio a Autorizacdo
da Anvisa, érgdo vinculado ao Ministério da Saude.

A Lei n® 9.782/99 tem a seguinte redacdo:

Art. 72 Compete a Agéncia proceder @ implementagcdo e a
execugdo do disposto nos incisos Il a VIl do art. 2° desta Lei,
devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricacdo,
distribuicdo e importagdo dos produtos mencionados no art.
82 desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;

VVé-se portanto:

Art. 82 Incumbe a Agéncia, respeitada a legislagdo em vigor,
regulamentar, controlar e fiscalizar os produtos e servigos que
envolvam risco a saude publica.

Il - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados a higienizacdo, desinfeccdo ou
desinfestagdao em ambientes domiciliares, hospitalares e coletivos;

Devido ao risco a salde de quem faz uso destes produtos, existe
um orgdo que regulamenta as atividades referentes aos mesmos que é
a Anvisa. Percebe-se, claramente, que as empresas que comercializam
estes produtos, sejam elas industria ou até mesmo distribuidores, tem a
obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa.

A lei de licitagdes tem como principios, do Estado Democrdatico
de Direito, a Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

De acordo com o eminente mestre Marcal Justen Filho, os
principios sGo de observéncia obrigatdria. Sendo vejamos.

O conceito de principio foi exaustivamente examinado por Celso
Antoénio Bandeira de Mello, quando afirmou que é “o mandamento
nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposicdo
fundamental que se irradia sobre diferentes normas compondo-lhes
0 espirito e servindo de critério para sua exata compreensdo e
inteligéncia, exatamente por definir a lIégica e a racionalidade do
sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe da sentido
harménico™™". Deve lembrar-se que a relevincia do principio nao
reside na sua natureza estrutural, mas nas suas aptidoes
funcionais. Vale dizer, o principio é relevante porque impregna todo
o sistema, impondo ao conjunto de normas certas diretrizes a
xioldgicas. O principio é importante ndo exatamente por ser a
“origem” das demais normas, mas porque todas elas serdo
interpretadas e aplicadas a luz dele. Quando se identifica o
principio fundamental do ordenamento juridico, isola-se o sentido
que possuem todas as normas dele integrantes.

Marcal ainda aponta que:

O art. 3° sintetiza o espirito da Lei, no dmbito da licitacdo. Havendo
duvida sobre o caminho a adotar ou a opcéo a preferir, o intérprete
devera recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas solucées
possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os
principios do _art. 3°. Se existir mais de uma solu¢do compativel
com ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja mais de
acordo com eles ou que os concretize de modo mais intenso e
amplo. Essa diretriz deve nortear a atividade tanto do administrador
quanto do préprio Poder Judiciario. O administrador, no curso das
licitacbes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar
conflitos derivados de licitagcbes, encontraréd a solucdo através
desses principios, mas respe itando as regras adotadas.

A Constituicdo Federal estabelece que:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da_Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras,

servicos, compras e _alienagcées serdo contratados mediante

processo de licitacdo publica que assequre igualdade de condicées

a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacées.

E, novamente mencionando os ensinamentos de mencionado jurista:

"0 dispositivo nédo significa, porém, vedacio a cliausulas restritivas

da participacdo. Ndo impede a previsio de exigéncias rigorosas.

Nem impossibilita_exigéncias que apenas possam ser cumpridas

por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessaria ou

inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta

mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for

necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma

irreqularidade existirda em sua previsdo. Terdo de ser analisados

conjuntamente a cléusula restritiva e o objeto da licitagdo. A inviabilidade

n&o reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagdo. Aliés, essa interpretagéo é ratificada

pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitira as
exigénecias de qualificagdo técnica e econbémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes’)”.

Uma vez que a Autorizacdo de Funcionamento (AFE) ndo é
solicitada, ela fere o principio da legalidade, pois existe um lei que
obriga fabricantes, distribuidores ou afins a possuir @ mesma e portanto
deveria ser solicitada. E fere também o principio da Isonomia a partir do
momento em gue um licitante legalmente qualificado, compete em
nivel de igualdade, com outro em situacao de ilegalidade.

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei de
Licitagbes e na propria Constituicdo Federal exigir aquilo que seja
indispensavel ao cumprimento das obrigacdes. Logo, deverd ser exigido
O minimo necessdrio para que ndo se permita que empresas que sequer
possam executar o objeto, participem do certame.
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Diante disso, a Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa e
Alvard Sanitdrio em hipdtese alguma, poderd deixar de ser solicitada
como documentagdo de habilitacdo no edital em questdo.

Il - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo
a exigéncia na Habilitagc&o da Autorizagdo de Funcionamento emitida pela
Anvisa e Alvard Sanitdrio de todos os licitantes (Varejistas, Atacadistas, etc)
para fodos os itens respectivamente, que estiverem interessados em participar
do processo licitatério nos devidos itens.

“Empresas que fornece a oulras pessoas juridicas, como o poder piiblico, devem
estar habilitadas como distribuidoras (comércio atacadista 1) junifo aos ORGAOS
SANITARIOS competentes. (Ouvidoria da ANVISA, procecimento n° 663529.)"

“A Resolucdo RDC n° 16, de 1°de abril de 2014, que dispoe sobre os Critérios

para Peficionamenfo de Auforizacio de Funcionamento (AFE) E Auforizacio
Especial (AE) de Empresas, também frata sobre o comércio varejista e
atacadista de produfos que estdo sujeifos 4 vigilincia sanitiria. A norma definiu
o distribuidor ou comerciante atacadista de saneantes, como sendo a empresa
que realiza a comercializacio desses produfos, em quaisquer quantidades, para
pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades. (Informe
fécnico, n° 20,. de 01/02/2015).”

Nestes Termos
P. Deferimento

-
Belo Horizonte /25 de J

de 2019.




