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Belo Horizonte, 28 de julho de 2019

A Secretaria Municipal de Administracdo e Gestdo de Pessoas
Sr. Thomas Lafeta Alvarenga
Secretario Municipal de Administracao e Gestdao de Pessoas

Prefeitura de Municipal de Santa Luzia - MG

Assunto: Relatdrio de Atos Normativos e Andlise da CIP

Apresenta-se a Prefeitura Municipal de Santa Luzia o Relatdrio de Atos
Normativos e analise da Contribuicdo de lluminacdo Publica necessarios a
estruturacdo do projeto de Parceria Publico-Privada para promover a
modernizacao, eficientizacdo, expansdao, operacao e manutencao da
infraestrutura da rede municipal de iluminacédo publica.

Colocamo-nos a disposicdo para quaisquer duvidas e/ou sugestées referentes
ao relatério encaminhado.

Sem mais no momento, renovamos protesto de estima e consideracao.

) Felipe Amorim N
CONSORCIO HOUER CONCESSOES / VIANA GUIMARAES
Gerente de Projetos - Houer

Maria Silvia Viana
VIANA GUIMARAES SOCIEDADE DE ADVOGADOS
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RESUMO EXECUTIVO

A Resolucao da ANEEL n® 414/2010 alterou o cendrio dos servicos de
iluminacao publica, tendo em vista que transferiu aos Municipios os
servicos que eram anteriormente prestados pelas Distribuidoras de
Energia Elétrica. Essa alteracao ensejou a busca por novas formas e
solucbes para prestacao dos servicos de iluminacao publica que
viabilizassem a realizacao de investimentos, garantia de operacao e
manutencao dos ativos com base em padroes de desempenho, gestao
eficiente dos recursos e melhor prestacao dos servicos, sendo uma dessas
formas a concessao dos servicos a parceiros privados. Deste modo, o
presente estudo buscou justificar o modelo de contratacao dos servicos de
iluminagcao publica, analisando a evolucao dos contratos administrativos e

as demais possibilidades de contratacao pela Administracao Publica.

Este relatério apresenta, inicialmente, a evolucao da colaboracao entre o
Pdblico e o Privado, desde a concessao comum até as Parcerias Publico-
Privadas (PPP).

Tendo em vista que o principal enfoque do Relatério é demonstrar a
viabilidade das concessoes para a modernizacao, eficientizacao, expansao,
operacao e manutencao da infraestrutura de rede de iluminacao publica
municipal de Santa Luzia, por meio de celebracao de contrato de Parceria
Pudblico-Privada, o primeiro capitulo foi dedicado ao exame das concessoes
administrativas e patrocinadas e a apresentacao dos tipos de garantia que

podem ser prestadas pelo parceiro privado e pelo parceiro publico.

Ato continuo, buscou-se demonstrar também a viabilidade dos contratos
de concessdao administrativa a prestacdo de servicos de iluminacao

publica, considerando a legislacao do de Santa Luzia.
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Do exame da referida legislacao concluiu-se que para a delegacao dos
servicos publicos por meio da concessao é necessaria autorizacao
legislativa, por deliberacdo de sua maioria absoluta, através de Lei
Complementar.

Ao gue se viu nas pesquisas realizadas, o Municipio de Santa Luzia nao

possui atos normativos que tratam das Parcerias Publico-Privadas.

Por fim, o dltimo capitulo cuidou dos aspectos juridicos pertinentes ao
processo licitatério.
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INTRODUCAO

O presente Caderno, contém a Modelagem Juridica referente aos estudos
de viabilidade técnica, econdmico-financeira e juridica, com a finalidade
de obter a modernizacao, otimizacao, expansao, operacao, manutencao e
eficiéncia da infraestrutura da rede de iluminacao publica do municipio de
Santa Luzia - MG, por meio de uma Parceria Publico-Privada (“PPP*).

Os estudos, como se vera a seguir, foram desenvolvidos com especial
atencao as disposicdes da Lei n% 11.079/2004, do Decreto Federal n@.
8.428/2015 e toda legislacao correlata.

Em linhas gerais, a modelagem juridica apresenta as premissas legais que
sustentam os modelos técnico, econémico-financeiro nos demais estudos,
além de especificar os contornos juridicos-institucionais do modelo de

contratacao proposto.

Os presentes estudos tiveram por objetivo melhorar a qualidade dos
servicos de iluminacao publica prestados aos cidadaos, com investimentos
na rede de iluminacao publica ao longo do prazo de 20 (vinte) anos para a
concessao na modalidade de parceria publico-privada, com vistas a
alcancar um nivel de servicos satisfatérios aos consumidores e maior
eficiéncia e eficacia energética, e, a partir destas premissas, foram
preparadas as analises de viabilidade técnica, econdmico-financeira e

juridica.

Os estudos foram orientados para garantir ao Municipio a promocao de
melhorias do indice/grau de luminancia, maior eficiéncia da rede de
iluminagcdao publica para cada tipo de via, uniformizacao da iluminacao nas
vias e calcadas de toda a darea de influéncia da concessdo, a

compatibilizacdo com arborizacao, arquitetura e mobiliario urbano
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existentes, a reducdao do consumo de energia elétrica sem perda de
eficiéncia, a aplicacdao de tecnologias mais eficientes no mercado e com
melhor custo beneficio e alinhamento do Municipio as iniciativas de

sustentabilidade e de cidades inteligentes.

Além das questdes supracitadas, os presentes estudos buscaram
apresentar solucdes visando a viabilizacdo da atuacao individual em cada
ponto de iluminacao, com monitoramento e promocao de alteracbées em
tempo real, de inovacao tecnoldégica e armazenamento das informacdes

sobre o consumo real de energia e da luminancia fornecida.

Em consonancia com estes aspectos, o Projeto foi estruturado
contemplando iluminacao cénica de monumentos e pontos turisticos do
Municipio, com refletores de LED de alta eficiéncia energética, alta
poténcia luminosa, baixa emissdao de calor, vida util superior a 50 mil
horas, com vistas a valorizar os pontos turisticos e aumentar o fluxo de

pessoas hos locais.

Finalmente, além da andlise e avaliacdo das possiveis metodologias
aplicaveis a definicao do modelo de concessao mais adequado para o
Projeto, os estudos incluiram a andlise dos principais aspectos legais e
normativos referentes ao modelo de concessao que sera proposto,
contemplando, ainda, a elaboracao de minutas de projetos de lei, e,
principalmente, do edital e contrato de concessao e seus eventuais anexos,
para realizacao de concorréncia para escolha da concessionaria, através

de licitacao.

Para facilitar o entendimento do Modelo Juridico, assim como dos anexos

que o compode, os termos e expressdoes empregados em letra maiuscula,
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tanto na forma singular, quanto no plural, foram definidos no Anexo Il da
Minuta de Edital, que contém o Glossario. Os referidos termos
correspondem, ademais, aqueles utilizados nas minutas de edital e

contrato, de modo a trazer unidade e coeréncia para todo o estudo.

CAPITULO 1

1 MARCO REGULATORIO DAS CONCESSOES E PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

A constituicao Federal, em seu art. 175, dispde que a prestacao dos
servicos publicos deve ocorrer diretamente ou sob a forma de concessao
ou permissao, cabendo a legislacao infraconstitucional regulamentar os

instrumentos juridicos atinentes a licitacdao e ao respectivo contrato.

Em ambito federal, a disciplina dos contratos de concessao, como sera
abordado mais a frente, encontra-se prevista essencialmente nas Lei n2
8.987, de 1995, 9.074, de 1995, 11.079, de 2004 e, subsidiariamente, pela
Lei Federal n? 8.666, de 1993.
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A concessao é uma forma de delegar a prestacao do servico publico, ou
seja, é a transferéncia tao somente da execucdao do servico.
Diferentemente da privatizacao, a titularidade do servico permanece com
o Poder Publico, fato que permite o controle, a fiscalizacao e a retomada

do servico em caso de interesse publico.

Assim, por meio da transferéncia da execucao do servico publico, o Estado
pode implementar de maneira mais eficaz as politicas publicas
necessarias ao atendimento das necessidades sociais. Marcal Justen Filho

explica que:

A concessao de servico publico € um instrumento de
implementacao de politicas publicas. Nao é, pura e
simplesmente, uma manifestacao da atividade
administrativa contratual do Estado; mais ainda, é um
meio para a realizacao de valores constitucionais

fundamentais?.

Ademais, a Magna Carta de 1988, ao elevar os municipios brasileiros a
categoria de entes politicos, ao lado da Uniao e dos estados, concedeu
autonomia politico-administrativa a eles e atribuiu aos municipios
competéncia para prestar os servicos que envolvam matérias de interesse

local? (art. 30), a exemplo do SERVICO, objeto do presente PMI . Conferiu

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 8. ed. rev. ampl. e atual. Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 713.

2 Sobre a definicdo de interesse local Hely Lopes Meirelles ensina que “(...) i interesse
local nao é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse privativo da localidade, nao
é interesse Unico dos municipes [...]. Nao héa interesse municipal que nao seja
reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como também nao ha interesse regional ou
nacional que nado resvale nos municipios, como partes integrantes da federacado brasileira.
O que define e caracteriza interesse local, inscrito como dogma constitucional é a
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a0s municipios, ademais, capacidade para instituir e arrecadar tributos
(art. 30, Ill, e 145), a exemplo da Contribuicao para Custeio de lluminacao
Pdblica - CIP, competéncia essa indispensavel para garantir a obtencao de
recursos necessarios ao exercicio de suas atribuicdes politico-

administrativas.

Diante desse contexto, o instrumento das concessdes configura-se,
portanto, opcao viavel a prestacao dos SERVICOS, considerando nao
apenas a legislacao vigente, mas também as definicbes existentes no
modelo técnico e econdmico-financeiro apresentados nos demais
Cadernos dos estudos.

Sua adequacao podera ser aferida com maior precisao a partir do
detalhamento das caracteristicas juridicas do instituto, que serao

apresentadas nos tépicos subsequentes.

Delegacao via Concessao

O instituto da concessao comum, regulamentado pela Lei n? 8.987/1995,
caracteriza-se pela gestao indireta de um servico publico. Conforme
previsao na legislacao referenciada é a transferéncia da prestacao do
servico publico para a iniciativa privada, que deve prestar o servico por

sua conta e risco.

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro3 “concessao de servico publico
ordinaria, comum ou tradicional é aquela em que a remuneracao basica

decorre de tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracao

preponderancia do interesse do Municipio sobre o do Estado ou da Unido.” (BASTOS,
Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 222ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p.319.)

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Adiministrativo. 23.ed. Sao Paulo: Ed Atlas, 2010,
p.294.
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decorrente da prépria exploracao do servico. Tradicionalmente, a
concessao de servico publico é reputada como o contrato administrativo
pelo qual a Administracao PuUblica outorga a outrem a execucao de um
servico publico, para que o execute em proprio nome, por sua conta e
risco, mediante tarifa paga pelo usudrio ou outra forma de remuneracao

decorrente da exploracao do servico.”

Considerando o conceito dado pela autora acima e o direito positivo
brasileiro, o ponto distintivo entre a concessao comum e as novas
modalidades de contratacao publica, principalmente as introduzidas pela
Lei federal n2.11.079, de 30 de dezembro de 2004, reside na forma de
remuneracao do concessionario e na distribuicdo dos riscos dos
empreendimentos. Na concessao comum, ou seja, naquela disciplinada
pela Lei federal n28.987/1995, a remuneracao do concessionario decorre
da exploracao do servico, essencialmente pela cobranca de tarifas,
podendo o concessionario ser remunerado por receitas alternativas, ou
pelo incremento de receitas acessdrias, complementares ou provenientes
de projeto associados, enquanto nas modalidades de concessao regidas
pela Lei federal n°11.079 de 2004 ha contraprestacao parcial ou total do
Poder Publico.

Quanto a distribuicao dos riscos dos empreendimentos na modalidade
comum, no art. 2.9, incisos I, lll e IV, da Lei n®8.987/1995, ha a previsao
da assuncao da execucao da obra ou servico por conta e risco do
concessionario; por seu turno, a Lei n®11.079/2004 estabelece, como uma

de suas diretrizes, a reparticao objetiva de riscos entre as partes.

Delegacao via Parceria Publico-Privada
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As Parcerias Publico-Privadas no Brasil estdao submetidas a um complexo
sistema de leis e regulamentos, sendo a mais importante delas a Lei
Federal n° 11.079/2004, na qual foram criadas as Concessdes
Administrativas e Patrocinadas, estabelecendo seus requisitos,
caracteristicas, competéncias e objetivos, bem como aspectos especificos
para as licitacdes das PPP, definindo um novo ambiente regulatério para

0s contratos administrativos no Brasil.

A Lei das Parcerias Publico-Privadas trouxe para o pais uma série de
inovacdes importantes como a enumeracao de principios afins; objetivos a
serem alcancados pelo Estado; pagamentos condicionados a desempenho
e a ldégica de controle por resultados; previsao de arbitragem como
mecanismo de solucao de conflitos; prestacao de garantias pelo Poder
Concedente, mitigando os riscos de inadimpléncia da Administracao;

dentre outros.

O conceito que a lei atribuiu as Parcerias Publico-Privadas é mais restrito
do que o utilizado internacionalmente, sendo consideradas PPP’s somente
projetos que demandam o pagamento de contraprestacdes publicas, as

quais sao divididas em dois grupos:

e Concessoes Patrocinadas: nas quais o parceiro privado obtém sua
remuneracao mediante cobranca de tarifas pagas pelos usuarios
somadas ao recebimento da contraprestacao publica minima de
30% (trinta por cento) do valor total da contraprestacao a ser
auferida.

e Concessoes Administrativas: nas quais a remuneracao do
parceiro privado é paga integralmente pelo Poder Concedente, por
meio de contraprestacao, ou seja, € um contrato de prestacao de
servicos no qual a Administracao Publica é usuaria direta ou indireta.
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Exemplos: construcao de um centro administrativo, de presidios e
hospitais publicos.

Assim, pode-se afirmar que as Parcerias Publico-Privadas sao uma das
possibilidades disponiveis a Administracao Publica com antecipacao de
investimentos do parceiro privado para a oferta de infraestruturas

econdmicas e sociais a populacao.

A experiéncia internacional oferece evidéncias no sentido de obterem
bons resultados os projetos de Parcerias Publico-Privadas, que sao
eficazes para se obter o melhor uso dos recursos publicos, a obediéncia de
prazos na entrega de obras e infraestruturas, além de atendimento aos
orcamentos previstos e a prestacao de servicos e manutencao dos bens

mais essenciais.

Destarte, observa-se que umas das principais caracteristicas das Parcerias
Pdblico-Privadas que permite a observancia desses resultados é a
adequada divisao dos riscos contratuais entre o poder publico e o parceiro
privado, além do oferecimento de garantias pelo Poder Concedente a
Concessionaria do servico publico. O compartilhamento de riscos incentiva
a inovacao, a eficiéncia, o uso em nivel 6timo dos ativos vinculados ao
projeto e a gestao orientada a satisfacao dos usuarios. Ja as garantias
consiste em um instrumento de atratividade para o mercado e de
importancia primordial para a viabilizacdo dos projetos. Assim, as
garantias serao oferecidas para garantir que, qualquer que seja o Governo,
as obrigacdes contratuais ja assumidas serao integralmente cumpridas ou,
caso nhao o sejam, os investidores terao formas de assegurar esse

cumprimento.
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Neste estudo a divisao de riscos e as garantias serao abordadas em item

especial dada a sua relevancia para a caracterizacdo do projeto de

Parceira Publica-Privada.

A titulo de elucidacao, vale trazer o seguinte quadro comparativo:

Especificida

Concessao Comum

Parceria Publico-Privada

des

Divisao de

riscos

Apenas o parceiro privado
é responsavel pelos riscos
do empreendimento.

Os riscos sao divididos entre as partes,
sendo atribuidos a parte que tiver
melhores condicoes de mitiga-los e
controla-los. H& proporcionalidade entre
os direitos concedidos ao concessionario
e as obrigacdes que lhe sdao impostas, o
que afeta positivamente o valor das

propostas.

de
cumprimentos

Garantias

Apenas contratadas pelo
parceiro privado

Também oferecidas pelo Poder

Concedente, as garantias proporcionam
maior confianca ao investimento por

parte do parceiro privado.

Remuneracao

Tarifaria, desde o inicio do
contrato, embora haja a
possibilidade de instituicao

de subsidios  publicos,
disponiveis desde o
momento da licitacdao a
todos 0s eventuais
proponentes.

O Poder Publico remunera o servico
de

pecunidria, que pode ou nao envolver

através uma  contraprestacao
tarifa paga pelos usuarios do servico. A
contraprestacao pecuniaria,
obrigatoriamente, deverd ser precedida
da disponibilizacao do servico objeto do

contrato.

Possibilidade de aporte de recursos em
do
realizacao de obras e aquisicao de bens

favor parceiro-privado para a
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Especificida

Concessao Comum Parceria Publico-Privada

des
reversiveis.

2 CARACTERISTICAS GERAIS DO PROJETO E MODALIDADE
ADOTADA

O projeto pretende apresentar importantes caracteristicas que justificam a
celebracao de um contrato de parceria publico-privada, na modalidade
administrativa.

Destaca-se, a principio, que o objeto do contrato consistird na
modernizacao, eficientizacao, expansao, operacao e manutencao da
infraestrutura da rede de iluminacdo publica. Dessa forma, o objeto do
contrato é passivel de ser executado por meio de parcerias-publico-
privadas, conforme previsto no art. 22, §42, lll da Lei 11.079/04.

O valor do contrato, conforme sera descrito no modelo econdmico-
financeiro, serd superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) e
demandara a celebracao de um contrato com prazo de vigéncia superior a
cinco anos. O valor dos investimentos e o prazo para a sua depreciacao e
amortizacao sao requisitos essenciais para a contratacao por meio de
parcerias publico-privadas, conforme disposto no art. 29, §49, | e Il da Lei
11.079/04.

O valor destinado a remuneracao da concessiondaria variara conforme a
gualidade da prestacdao do servico. Essa caracteristica remete ao modelo
de concessao administrativa, ou seja, o pagamento da contraprestacao
estd vinculado ao desempenho da concessionaria, conforme as metas e
padrdes estabelecidos, nos termos do §1° do art. 62 da Lei 11.079/04.
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Pretende-se adotar, dessa forma, como remuneracao pela execucao do
objeto da concessdao, um valor maximo de contraprestacdao mensal,
variavel segundo os indicadores de desempenho (indices a serem
definidos na modelagem técnica que mensurarao a qualidade de execucao

dos servicos).

Os indicadores de desempenho impactarao na contraprestacao na forma
de descontos, a fim de garantir continuamente a exceléncia dos servicos.
A metodologia para a afericdo dos indicadores de desempenho sera

descrita em anexo préprio ao edital.

Pretende-se, ainda, construir uma matriz de riscos de forma a estabelecer,
objetivamente, riscos a serem suportados pelo agente publico e pelo
privado. A matriz destina-se a avaliar possiveis riscos que poderao se

materializar durante o prazo da concessao e a melhor forma de mitiga-los.

A atribuicao de riscos ao agente privado é caracteristica predominante das
parcerias publico-privadas, uma vez que a remuneracao esperada ficara
condicionada ao desempenho da gestao da concessao, possibilitando a

concretizacao do know-how das empresas privadas.

O inciso Ill do art. 52 da Lei 11.079/04, determina, inclusive, que o0s
contratos de parceria publico-privada deverao prever a reparticao objetiva

de riscos.

A estrutura de renumeracao considerara, como receita principal, a
contribuicao para o custeio da iluminacdao publica. O modelo a ser
proposto nao contemplard tarifas a serem cobradas dos usuarios.
Entende-se que a contribuicdo sera suficiente para viabilizar uma

contraprestacdo atrativa e arcar com os custos decorrentes da concessdo.
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Dessa forma, exclui-se a parceria publico-privada, na modalidade

patrocinada, uma vez que nao serao cobradas tarifas dos usuarios.

O agente privado devera constituir uma sociedade de propdsito especifico
(SPE), destinada exclusivamente a execucao do objeto contratual, sendo
admitida, excepcionalmente, a execucao de atividades acessorias,
complementares ou associadas ao objeto, conforme previsto no art. 92 da
Lein. 211.079/04 e no artigo 11 da lei 8.987/95. Esse modelo permite que
a estruturacao de financiamento do projeto seja realizada pelo préprio

fluxo de caixa da SPE (Project Finance).

Por fim, pretende-se que a Administracdo PuUblica conceda garantias ao
agente privado, na hipétese de insuficiéncia ou auséncia de recursos para
0 pagamento da contraprestacao pecuniaria. A concessao de garantias por
parte do Poder Concedente é autorizada por lei somente em contratos de
parcerias publico-privadas.

Considerando os breves comentérios tecidos a respeito da natureza dos

servicos de iluminacao publica, bem como as caracteristicas da concessao

administrativa, pode-se concluir que esta é a modalidade adequada a

delegacao a que se propde.

Os tépicos posteriores discorrem sobre a aplicabilidade de cada tema
abordado dentro do modelo juridico adotado, considerando a relevancia
que possuem na estruturacao do projeto de concessao administrativa.

Parametros Gerais do Projeto

Modalidade de Contrato Concessao Administrativa
Prazo de Contrato 20 Anos
Prazo Méximo de Modernizacao 12 meses
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Prazo Maximo de Execucao do

Projeto de lluminacao de | 12 meses
Destaque
Conta de Energia Ficara a cargo do Poder Concedente

Tecnologia de Modernizacao de LED
Luminaria

Abrangéncia da Implementacao| o
. . Vias classificadas como V1, V2 e V3
de Sistema de Telegestao

Considerado aporte de
R$20.000.000,00 que sera pago em
Aportes _ R
8 parcelas a partir do 132 més de
Concessao.
Cenario da Projecao Constante (Real)

3 FONTES DE RECEITAS

Contraprestacao Publica

A Receita de Contraprestacao ou Contraprestacao Publica (CP) é uma
receita mensal paga pelo Poder Concedente para remunerar as despesas
do projeto, como os investimentos realizados, despesas administrativas,
operacionais, tributos e encargos, reajustada anualmente pelo IPCA. A
contraprestacao estd também condicionada a fatores de disponibilidade e
desempenho

Aportes Publicos
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A figura do aporte de recursos consiste em uma novidade introduzida pela
Lei Federal n? 12.766/12, que alterou a Lei n? 11.079/04 para atender as
demandas de alguns estados em adequar os contratos de PPP quanto as

disparidades financeiras.

Os dispositivos acrescentados a Lei de Licitacdes permitem que o Poder
Concedente realize pagamentos ao longo da fase de implantacao de um

contrato de concessao, o que nao era permitido anteriormente.

Os estudos de modelagem econdmico-financeiros consideraram Aportes
Pldblicos para esse projeto, para amortizar os valores dos investimentos
realizados nos primeiros 12 (doze) meses, tendo em vista a insuficiéncia
de recursos da Contribuicao de lluminacao Publica do Municipio de Santa

Luzia, para cumprir as obrigacdes contratuais.

O aporte publico sera no valor de R$20.000.000,00 (vinte milhdes de reais)
que serao pagos em 8 (oito) parcelas de R$2.500.000,00 (dois milhdes e
guinhentos mil reais) a partir do 132 décimo terceiro més de Concessao.

Receitas Acessodrias

A Lei Federal n2. 8.987/1995, em seu art. 114, dispde que poderd o Poder
Pudblico prever, em favor do parceiro privado, nos termos do previsto no
edital de licitacao, a possibilidade de outras fontes provenientes de
receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos

* Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servico piiblico, podera o poder concedente prever, em favor da
concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o

disposto no art. 17 desta Lei.
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associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a
modicidade das tarifas.

Assim, o concessionario pode, por meio da exploracao de outras
atividades nao afetas a concessao em si, obter receitas complementares,
definidas como “acessoérias”, as quais podem vir a contribuir com a

modicidade da contraprestacao da concessao.

As receitas acessérias, embora ndao tenham sido expressamente
disciplinadas pela Lei Federal n2. 11.079/04, se mostram passiveis de
serem exploradas em projetos de PPP>, inclusive em concessoes
administrativas, de forma a reduzir o valor da contraprestacao pecuniaria

a ser paga pelo Poder Publico pela prestacao dos servicos.

Atualmente, a implantacao de atividades acessérias aos servicos de
iluminacao publica nao esta difundida no pais, tanto por razdes de
desenvolvimento tecnoldgico quanto por falta de modelos de negécio bem
estabelecidos. Deste modo, o modelo econdmico-financeiro nao
considerou a obtencao de receita acesséria ao longo da concessao. No
entanto, além de atividades acessoérias que podem ser estruturadas pela
concessionaria sera possivel que a esta obtenha receita acessoéria por
meio de bdnus de economia da conta de energia elétrica, quanto for
identificada uma economia de energia acima da meta de eficientizacao
estipulada pelo poder concedente. Contudo, como nao é possivel garantir

gue a concessiondria alcancara resultados de eficiéncia energética

’ Art. 30 As concessdes administrativas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes adicionalmente o disposto nos arts. 21, 23, 25
e 27 a39 daLeino 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 31 da Lei no 9.074, de 7 de julho de 1995.
§ 1o As concessdes patrocinadas regem-se por esta Lei, aplicando-se-lhes subsidiariamente o disposto na Lei no 8.987, de 13

de fevereiro de 1995, e nas leis que lhe sdo correlatas.
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superiores a meta estabelecida, nao foi considerado receita acessodria
derivadas de bOnus da conta de energia.

4 EXPERIENCIAS DE PROJETOS DE PPP EM ILUMINACAO PUBLICA.

Ao redor do mundo, a execucao de projetos de PPP visando a prestacao de
servicos de iluminacao publica jd& se mostrou frutifera em diversas

localidades, conforme se colaciona abaixo:

Duracao
Cidade/Pais do
Contrato

Beneficios projetados com a adocao de

PPP

Sant Fost de Reducao do gasto energético em 35% e

Campsentell 25 anos diminuicao da emissao de CO2 em 96
es, Espanha toneladas/ano.
. Expansao da rede de iluminagao publica em
Cidade do . .
o 37%, reducao do gasto energético em 25% e
México, 10 anos S o
. diminuigao da emissao de CO2 em 9
Mexico I
toneladas/ano. Contrato de US$ 138 milhoes
Kunming, N "
_ 18 anos Reducao do gasto energético em 35%.
China
Bussy-Saint- Substituicdo de 85% das luminarias, reducao
Georges, 20 anos | do gasto energético em 18% e diminuicao da
Franca emissao de CO2 em 47 toneladas/ano.

Substituicdo de 81% das luminarias,
Agde, Franca | 18 anos . _ L
expansao da rede de iluminacao publica em
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8,5% e reducao do gasto energético em
15,5%.

Duracao
Cidade/Pais do

Beneficios projetados com a adocao de
PPP

Contrato

Durante os 25 anos de concessao, espera-se
gue o Municipio economize 12 milhdes de
Surrey, . _ .
. . 25 anos libras esterlinas com a redugao do gasto
Reino Unido . o oL
energético e diminua a emissao de CO2 em
60 mil toneladas.
Reducao da emissao de CO2 em 4% ao ano,
Croydon e . L
_ em Croydon, e 2% em Lewisham. Projecao
Lewisham, 25 anos R .
. . de diminuicao do gasto energético de 15 a
Reino Unido _
20%. Contrato no valor de £ 74 milhoes.
Halle, Reducao do gasto com energia elétrica em
15 anos
Alemanha 37%.
Burgdorf, Reducao do gasto com energia elétrica em
15 anos
Alemanha 43%.
Lehrte, Reducao do gasto com energia elétrica em
15 anos
Alemanha 54%.

Os projetos acima mencionados, sao exemplos de boas experiéncias
internacionais de contratacoes via PPP, realizadas de acordo com a
legislacdo de regéncia de cada localidade, de forma unissona em regime
de concessao dos servicos a iniciativa privada com compartilhamento de

riscos entre Poder PuUblico e parceiro privado.
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5

ASPECTOS TRIBUTARIOS DA MODALIDADE DE CONTRATACAO
ESCOLHIDA.

No que se refere aos aspectos tributarios, a atividade de concessao de

iluminacao publica a modelagem do Plano de Negécio, constante do

Modelo Econdmico-Financeiro, levou em consideracdo os impostos e

tributos compreendidos nas legislacdes federal, estadual e municipal. Os

impostos e aliquotas tributarias consideradas estdao apresentadas a seguir:

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

IR (Imposto de Renda) - Imposto Federal que incide sobre o lucro
da pessoa juridica, cuja aliquota corresponde a 15%. Somado a essa
aliquota, quando a parcela do lucro real exceder ao valor resultante
da multiplicacao de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de
meses do respectivo periodo de apuracao, a pessoa juridica sujeita-
se a incidéncia de adicional de imposto a aliquota de 10% (dez por
cento). Para efeitos de projecao foi considerado, de forma

conservadora, o regime tributario de lucro real.

PIS (Programa de Integracao Social) - contribuicao tributaria
federal de carater social, que tem por objetivo financiar o
pagamento do seguro-desemprego, abono e participacao na receita
dos 6rgaos e entidades, tanto para os trabalhadores de empresas
publicas, como privadas. O Tributo Federal incide sobre o
faturamento bruto, no regime nao cumulativo, cuja aliquota é de
1,65%;

COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade
Social) - contribuicao tributaria federal de carater social cujo
objetivo é financiar a seguridade social contemplando 4&reas

fundamentais como Previdéncia Social, Assisténcia Social e Saude
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Publica. A incidéncia ocorre sobre o faturamento bruto, no regime

nao cumulativo, com aliquota de 7,60%;

% CSLL (Contribuicao Social sobre Lucro Liquido) - contribuicao
tributaria federal cujo objetivo é financiar a seguridade social. Sua
incidéncia sobre o lucro com aliquota de 9%.

< IOF (imposto sobre operacoes de crédito, cambio e seguro,
ou relativas a titulos ou valores mobiliarios), incidente sobre

0s prémios de seguros com aliquota de 7,38%.

Considerou-se a tributacao de Imposto de Renda e CSLL com base no

lucro Real, conforme as aliquotas apresentadas na tabela abaixo:

Aliquotas

Tarifarias

CSLL 9%
ISS Isento
COFINS | 7,6%
PIS 1,65%
IR 10%
IOF 7,38%

Considerou-se a incidéncia de: PIS (Programa de Integracao Social e de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico) e COFINS (Contribuicdo para
o Financiamento da Seguridade Social) sobre as receitas da SPE, assim
como o aproveitamento de créditos tributarios com a aquisicao de

servicos e ativos fixos.
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% ISS (Imposto sobre Servicos) - contribuicdao tributaria municipal
nao incide sobre a atividade da concessao de iluminacao publica
propriamente dita, por auséncia de previsao legal para tanto, haja
vista que o rol Lista de Servicos da Lei Complementar 116/2003 é

taxativo e exaustivo.

Importante ressaltar, que além da auséncia de previsao dos servicos a
serem executados na Lei Complementar Federal, hd também, auséncia
dos servicos no rol da Lista de Servicos previstos legislacao municipal,
qual seja o Cdédigo Tributario Municipal, instituido pela Lei Complementar
n2. 3.160/2010.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica - ST) ja decidiu que o rol da
Lista de Servicos é taxativo e exaustivo, admitindo-se apenas uma
“interpretacao extensiva dos itens nela contidos, para o enquadramento
de servicos idénticos aos ali expressamente previstos, mas com

nomenclatura diversa”®.

Ademais, as listas de servicos instituidas pelas leis municipais nao podem
contrariar ou extrapolar a Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n2.
116/2003, e, no caso dos servicos de iluminacao publica, ndao ha servico
expressamente descrito na Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n?.

116/2003, nao podendo, portanto, se falar em incidéncia de ISS.

No entanto, importa mencionar, que dentro do contexto de exploracao de

servicos por concessao, existe a necessidade de realizacao de diversos

® REsp 658626 / MG — Recurso Especial 2004/0069532-8. Relatora Ministra Denise Arruda. T1 - Primeira Turma. Data de
Julgamento: 02/09/2008. Data da Publicacio: DJe 22/09/2008.
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servicos relacionados, como é o0 caso da manutencao, gestao,
reconstrucao total ou parcial da infraestrutura, entre outros, que se forem
considerados de forma segregada, serao tidos como servicos autbnomos,
sujeitando-se a incidéncia do ISS, conforme seu enquadramento na Lista

de Servicos do municipio.

Contudo, considerando que essas atividades perfazem atividades-meio,
com o intuito de viabilizar a prestacao da atividade-fim, qual seja a
iluminacao publica, pode-se argumentar que a contraprestacao deve ser

entendida como contraprestacao ao servico final pretendido.

Por fim, caso a concessiondaria decida contratar terceiros para a execucao
de atividades meio relativas ao objeto da concessao, a carga tributaria
devera ser analisada caso a caso, considerando que tais atividades

estarao sujeitas a incidéncia do ISS.

6 ESTRUTURA DE GARANTIAS

Garantias a serem prestadas pelo parceiro privado

Para o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas pelo parceiro privado, é
necessario que se preste garantias a execucao do Contrato.

A garantia a ser prestada pela concessionaria tem por finalidade cobrir o
ressarcimento de custos e despesas incorridas pelo Poder Concedente,
face ao inadimplemento da Concessionaria, para levar a efeito as
obrigacbes e responsabilidades desta, bem como o pagamento no

cumprimento de suas obrigacdes contratuais.
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A Lei n.211.079/04 em seu art. 52, VIl traz previsao relativa a outorga da
garantia de execucao, ao dispor que as clausulas contratuais da PPP
devem prever também as garantias a serem prestadas pelo parceiro
privado suficientes e compativeis com os 0O6nus e riscos envolvidos,
observando os limites impostos pela Lei n. 2 8666/93 em seu art. 56.

Em atendimento as diretrizes legais e as caracteristicas do projeto, a
estrutura de garantias - prevista no Modelo Econ6mico-Financeiro e
expressa na minuta de edital e de contrato - foi desenvolvida com base no
valor do CAPEX do projeto e com a natureza das obrigacdes assumidas

pela concessionaria ao longo da execucao do contrato.

Foi entao prevista garantia de proposta nos seguintes moldes:

Dentre as modalidades de garantias dispostas no art. 56, da citada Lei, a
modelagem econdmico-financeira previu também garantia de execucao do
contrato, sendo necessaria a prestacao através da contratacao de seguros,
nos termos do inciso Il. Para atender as exigéncias contratuais, sera
considerada a modalidade de seguro-garantia nas seguintes condicdes:
e Durante o 12 ano de modernizacao:
o Garantia: 5% do valor do contrato;
o Taxa estimada: 0,60% sobre o valor da garantia.
e Durante o0 22 ano ao 202 ano de Concessao:
o Garantia: 5% do valor do contrato;

0 Taxa estimada: 0,60% sobre o valor da Garantia.

Garantia da Proposta:
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A Lei federal n° 11.079/04 prevé expressamente a possibilidade se exigir

garantia da proposta do licitante, observando-se o limite do inciso lll, art.
31, da Lei no 8.666/93.

Assim, é possivel que seja inserida no edital a exigéncia de garantia da

proposta, no valor de 1% do valor estimado para o contrato, sendo

admitidas as mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1° do

art. 56 da Lei n°® 8.666/93. Para o caso em tela, temos a proposicao das

seguintes modalidades:

Caucao em dinheiro, na moeda corrente do pais, mediante depdsito
em conta corrente a ser indicada pela Administracao.

Caucao em titulos da divida publica, emitidos sob a forma escritural,
mediante registro em sistema centralizado de liquidacao e de
custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados pelos
seus valores econd6micos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda.

Fianca bancaria (“letter of credit”), conforme, executavel a primeira
demanda, emitida por instituicao financeira de primeira linha
autorizada a funcionar no Brasil. A Fianca-bancaria deverd conter
cldusulas especificas de renuncia, pelo fiador, aos beneficios de
ordem e favores de que tratam os artigos 366, 827, 835, 837 e 838
do Cddigo Civil e artigo 794 do Cdédigo de Processo Civil e que
obrigue o fiador de forma solidaria com a licitante pelo pagamento
do valor estimado de contrato, incluindo, sem limitacao, multas,
juros, atualizacao monetaria e demais encargos moratérios.
Seqguro-garantia (“bid bond”), considerando o percentual de 1% do
valor total do contrato, emitido conforme Circular SUSEP n2 477, de

30 de setembro de 2013, e demais normas expedidas pela
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Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, contratado junto a

seguradora de primeira linha autorizada a funcionar no Brasil.

Garantias a serem prestadas pelo parceiro publico

O tema da garantia publica de pagamento atraiu atencao da comunidade
guando da promulgacao da Lei Federal n2 11.079, de 2004, Lei de PPP
surgiu em meio a um cenario politico-econdmico permeado de mudancas
conceituais acerca do papel do Estado na economia e pautado pelo desejo
de desenvolvimento da infraestrutura instalada, invocando, desde a

origem, a atencao especial dos juristas’.

Neste contexto, os novos modelos contratuais introduzidos pela Lei de
PPP’s, a concessao patrocinada e a concessao administrativa, foram
concebidas sob a pecha de solucdao célebre para o desenvolvimento da
infraestrutura nacional.

Desta forma, as PPPs surgiram como modalidades contratuais de longo
prazo e com vultuosos investimentos, o que decorreu a necessidade de
prever maior seguranca juridica e financeira aos contratados, face ao
histérico do Poder Publico de inadimpléncia de suas obrigacdes contratuais
bem como o pouco respeito aos precatérios.

No que concerne as garantias outorgadas pelo Poder Publico, as quais
precipuamente visarao assegurar o0 pagamento da contraprestacao
pecuniaria ao parceiro privado pelos servicos prestados, a Lei Federal ne.
11.079/04 estabelecem que estas poderao ser prestadas por meio de (i)

vinculacao de receitas; (ii) instituicao ou utilizacao de fundos especiais; (iii)

7 SUNDFELD. Guia Juridico das Parcerias Publico Privadas, In: SUNDFELD, Carlos Ari
(Coord.). Parcerias Publico-Privadas. 2. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 200. P.17-18
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contratacao de seguro-garantia com as companhias seguradoras que nao
sejam controladas pelo Poder Pudblico; (iv) garantia prestada por
organismos internacionais ou instituicbes financeiras que nao sejam
controladas pelo Poder PuUblico; (v) garantias prestadas por fundo
garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade; e (vi) outros

mecanismos admitidos em lei.

Destarte ainda, que a necessidade das garantias nos projetos de Parcerias
Pudblico Privadas tem uma extensdao muito maior, além da garantia da
adimpléncia pelo Poder Publico, razao pela qual devem ser devidamente

estruturados com robustez e solidez.

Neste contexto devem ser considerados ainda quanto a necessidade da

estruturacao das garantias nos contratos de Parceiras Publico-Privadas:

v' Risco de inadimpléncia e Atrasos nos pagamentos historicamente
altos;

v Risco agravado com a crise econdmica e politica dos uUltimos anos;
v" Primeiros precedentes juridicos desfavoraveis;

v Sem garantias soélidas, investidores internacionais ou maior porte

tendem a nao participar;

v Investidores com maior apetite de risco de execucao e precificacao

mais onerosa;

v. Sem garantias sélidas, financiabilidade do projeto fica
comprometida.

6.4. Arranjo de garantias proposto
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A estruturacao de garantias publicas no ambito dos contratos de parceria
publico-privada é complexa, haja vista a dificuldade de se identificar
ativos disponiveis, bem como de definir os mecanismos para a sua
execucao. Os ativos a serem disponibilizados deverao apresentar liquidez,
solidez e seguranca juridica.

Além disso, o volume de recursos devera ser suficiente para cobrir os

custos decorrentes de eventual inadimplemento pelo poder concedente .

Assim, considerando a disponibilidade de ativos pelo Municipio, a
vinculacao de receitas é a opgcao mais acertada para o projeto.

Para fins de prestacao de garantias publicas, os estudos realizados
indicaram pela estruturacao de um modelo ndao s6 de garantia, mas
também de pagamentos, ordenados na vinculacao de receitas da
Administracao PuUblica, considerando principalmente as caracteristicas dos

recursos disponiveis pelo Municipio para serem destinados a este fim.

Essa modalidade exige a vinculacao de recursos de origem tributaria.
Assim, um dos instrumentos encontrados para conferir maior seguranca
ao pagamento das parcelas atribuidas ao poder concedente consiste na

utilizacao de recursos provenientes da Contribuicao de lluminacao Publica.

Sobre esse mecanismo de garantia é importante destacar, que a
vinculacao de receitas provenientes da CIP (contribuicao para o custeio da
iluminacao publica), sera destinada prioritariamente ao pagamento da
energia, ao pagamento da contraprestacdo da concessionaria e

alimentacao da respectiva conta garantidora.

Desta feita, no ambito do Projeto, os recursos arrecadados com a CIP

cobrada pelo Municipio de Santa Luzia aos municipes, por meio da fatura
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de energia elétrica, serao destinados a uma conta garantidora e,
posteriormente, transferidos para conta vinculada, a qual vise assegurar

as obrigacdes assumidas pelo Poder Publico frente ao Parceiro Privado.

Em relacao a esse arranjo de garantias proposto, foi entregue ao Municipio
Relatério de minutas e atos normativos, parte integrante dessa
modelagem juridica, com as respectivas sugestdes de alteracao e projetos

de leis necessarios para a implementacao do Projeto.

7 SEGUROS
Foram previstos seguros para os periodos de modernizacao, tais como:

7.1. Seguros periodo de modernizacao

> Seguros de Riscos de Engenharia

O Seguro de Riscos de Engenharia visa a indenizacao dos prejuizos
decorrentes de danos a rede de lluminacao Publica, ocasionados por
acidentes subitos e imprevistos, durante o periodo de Modernizacao,
considerando-se o0s servicos de instalacao, montagem e testes, exceto o

funcionamento operacional.
As principais coberturas a serem contratadas serao:

. Cobertura basica com importancia segurada pelo valor total dos
servicos da empreitada. Sendo a montagem feita por etapas, o seguro
podera ser contratado pela importancia segurada da maior etapa de todo

o periodo;
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. Erro de projeto e riscos do fabricante com a mesma Importancia
segurada da cobertura basica;

. Desentulho, tumultos e greves, despesas extraordinarias;
> Seguro de Responsabilidade Civil - Modernizacao:

O Seguro de Responsabilidade Civil, durante o periodo de modernizacao;
visa o reembolso das indenizacbes decorrentes de danos materiais e
corporais, causados a terceiros durante a execucao dos servicos, inclusive
com cobertura para acdes civis provenientes de acidentes que causarem

morte ou invalidez permanente de funcionarios.
As principais coberturas a serem contratadas serao:

. Responsabilidade Civil -Instalacbes do Rede de iluminacao, com
cobertura de danos causados por erro de projeto, Responsabilidade Civil

Cruzada e movimentacao de veiculos com Icamento e Descida;
. Responsabilidade Civil Empregador;

. Danos morais.

7.2. Seguros periodo de operacao

Os seguros contratados durante o periodo de Operacao visam a protecao
do patriménio. Foram considerados nos estudos os seguintes seguros:

» Seguro de Riscos Nomeados (Named Risks) / Multirriscos:
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O seguro de Riscos Nomeados, com vigéncia de um ano, visa amparar os

prejuizos causados por danos materiais a rede de lluminagcao Publica,

decorrentes de acidentes subitos e imprevistos.

As principais coberturas a serem contratadas serao:

>

Cobertura Basica de Incéndio, Raio e Explosao com importancia
segurada igual ao valor total do patriménio do Rede de iluminacao,
prédios, instalacdes, méveis, utensilios, estoques e equipamentos;
Danos elétricos;

Despesas extraordinarias;

Alagamento;

Vendaval até fumaca;

Derramamento de sprinklers;

Equipamentos mdveis e estacionarios;

Tumultos;

Equipamentos eletrénicos.

Seguro de Responsabilidade Civil - Operacao:

Durante o periodo de Operacao, o Seguro de Responsabilidade Civil visa o

reembolso das indenizacdes decorrentes de danos materiais e corporais

causados a terceiros, inclusive funciondarios terceirizados ou préprios,

devido ao uso, operacao e manutencao da Rede de lluminacao Publica. As

principais coberturas a serem contratadas serao:

Responsabilidade Civil para o Municipio;
Responsabilidade Civil Empregador/Concessionaria;

Danos morais.
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8 MATRIZ DE RISCOS

A matriz de riscos consiste no documento anexo da Minuta de Edital que
discrimina de forma clara e objetiva os riscos sobre as incertezas,
positivas ou negativas, assumidos por cada uma das partes na celebracao
do contrato. Em conjunto com os indicadores de desempenho e o sistema

de pagamentos.

E claro que ndo é razoavel esperar que sejam antevistos, de forma
exauriente, todos e quaisquer eventos que possam vir a afetar o contrato
no decorrer de sua execucao. Havera sempre um espaco para lacunas
contratuais que, em razao do limite da racionalidade ou dos custos de

transacao, levara a incompletude da matriz de riscos.

Porém, enquanto instrumento que tem por finalidade a divisao das
atribuicdes e responsabilidades entre as partes, a matriz de riscos deve
ser construida da forma mais detalhada possivel, prevendo a maior

guantidade de situacdes previamente vislumbraveis.

Assim, é preciso reconhecer a matriz de riscos como um elemento
fundamental para a visualizacao das responsabilidades de cada uma das
partes e, assim, da identificacdo dos casos em que é devido o reequilibrio

econ6mico financeiro, de forma muito mais objetiva.

A alocacao de risco proposta

Como visto, a matriz de riscos, enquanto elemento integrante da equacao
economico-financeira, tem por finalidade equilibrar as responsabilidades
contratuais e conferir seguranca juridica para ambas as partes. Ao

contrario do que acontece nos contratos regidos pela Lei n°® 8.666/93, nos
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quais os riscos sao repartidos por meio da norma legal, nas PPPs a
reparticao dos riscos é feita, prioritariamente, pelo ajuste entre as partes,

como determina o art. 5°, inc. lll, da Lei Federal n® 11.079/2004.

O conjunto de riscos cuja alocacao é resultante de determinacao legal é
restrito, tendo como um dos mais conhecidos o risco da “criacao,
alteracao ou extincdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apds a
apresentacao da proposta” , alocado ao Poder Concedente.

Assim, para que a reparticao dos riscos atenda a finalidade de equilibrar
as responsabilidades contratuais e confira seguranca juridica as partes, é
fundamental que as diretrizes que guiem a alocacao de riscos sejam a
objetividade e a eficiéncia. A objetividade se traduz na exatidao e clareza
em relacao a identificacao e a alocacao do risco a responsabilidade de
cada parte (ou seu compartilhamento) e a eficiéncia é retratada pela
reparticao formatada para que cada parte seja responsavel pelos riscos
que realmente pode e deve suportar.

Com base nestas diretrizes é que foram definidas as premissas para a

reparticao dos riscos entre o Poder Concedente e a Concessionaria.

Premissas adotadas para alocacao de riscos

A matriz de riscos proposta se orientou por premissas juridico-econémicas
aplicaveis a matéria - as quais se destinam a promover a objetividade e a
eficiéncia -, assim como pelas boas praticas internacionais acerca de

distribuicao de riscos em contratos de longo prazo.
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A primeira premissa adotada para conferir eficiéncia a alocacao de riscos
propostas, o que tem como consequéncia a reducao dos custos do projeto,

€ alocar cada risco a parte que tem melhor condicdes de gerencia-lo.

A capacidade de gerenciamento dos riscos inclui assim, de um lado, a
possibilidade de reducao das chances de concretizacao do evento
indesejavel, por ter condicdes de adotar adocdes preventivas que possam
evitar o dano. De outro lado, terd condicdes de gerenciamento a parte que,
ocorrido o dano, tiver capacidade de gerenciamento das consequéncias
danosas, podendo assim “mitigar os prejuizos resultantes do evento

indesejavel”

Isso significa deslocar o risco, ainda que caso a caso, a responsabilidade
da parte com condicbes de, a custos mais baixos, proteger-se da
ocorréncia do risco ou, na hipétese de sua materializacao, minimizar os

prejuizos decorrentes.

Outra premissa utilizada para a alocacao de riscos é a capacidade das
partes de externalizar os custos decorrentes da ocorréncia do evento
indesejavel a terceiros. A possibilidade de repassar, sem dificuldades, os
custos para terceiros pode retirar o incentivo da parte para prevenir ou
remediar o risco de ocorréncia do evento indesejavel. Via de regra
considera-se que a Administracao é quem possui mais condicdes de
repassar os custos a terceiros, sendo que ao particular nao é dada esta
facilidade.

No entanto, para que se decida pela alocacao do risco ao particular deve
levar-se em conta ainda outra premissa, que consiste em verificar a
possibilidade de securitizacao do risco em questao. Isto porque, dada a
impossibilidade de gerenciamento dos riscos, o particular tendera a: (i)

fazer seguro e repassar o custo do seguro a Administracao; (ii) incluir em
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seu preco o custo total da concretizacao dos eventos indesejaveis, ainda

que estes possam vir a nao ocorrer.

Diante disto, entende-se que somente serd eficiente a alocacao de risco
ao particular, nos casos em que este risco nao possa ser gerenciado de
modo eficiente por ele, quando o mercado securitario estiver suficiente
formado para este risco, nao apresentando precos proibitivos. Do contrério,
€ mais indicado alocar o risco a Administracao Publica, que, somente na

ocorréncia do evento, ird lidar com este custo.

A nao obediéncia a tal recomendacao pode acarretar efeitos de duas
ordens: (i) minimizar o interesse do mercado pela concessao; e (ii) elevar
0os custos de sua proposta, ampliando-se o preco final ofertado para a
execucao do contrato (com prejuizos que alcancam o Poder Concedente e

0 usudrio - e toda a sociedade, em Ultima anélise).

Isso porque, o concessionario, com vistas a se proteger de riscos nao
gerenciaveis, tendera a precificar sua inseguranca a partir de cenarios que
possam evitar prejuizos expressivos na hipétese de materializacao do
risco. O fenbmeno propicia a elevacao no custo das propostas (custo para
gerenciamento do risco), com reflexos ndao despreziveis no preco final da

concessao.

Por outro lado, se um risco nao gerenciavel pelo concessionario for
alocado a responsabilidade do Poder Concedente, o concessionario
deixara de precifica-lo em sua proposta, com economias geradas ao

somatorio de custos da concessao.

Nesta hipdtese, nao havera projecao de custos para o risco, pois, dessa
forma, seu preco sera repassado a Administracao Publica (...) se e quando

o sinistro ocorrer . Volta-se a insistir: caso este risco fique integralmente a
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responsabilidade o concessionario, os interessados em propor ofertas na
licitacao tenderao a precifica-lo, cobrando pela ocorréncia de um evento
indesejavel que nao tem como ser gerenciado a custos baixos. O resultado

sera o encarecimento das propostas, gerando-se ineficiéncia a concessao.

Por outro lado, se o risco restar retido pelo Poder Concedente (auto
seguro), inexistira precificacao para o gerenciamento do risco (eliminando-
se 0 encarecimento das propostas), havendo dispéndio tao s6 e

unicamente na hipétese de materializacao do risco.

Compartilhamento de riscos

O compartilhamento dos riscos na matriz de riscos é possivel na medida
em que determinados riscos podem ser geridos, de modo eficiente, em
parte pelo Poder concedente e em parte pela concessiondria. O
compartilhamento, no entanto, nao deve deixar margem de subjetividade
na analise, de modo que deve estar descrito de modo objetivo e claro a

medida do risco que deve ser gerido por cada parte.

9 MECANISMOS DE RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

Conforme pontuado, a elaboracao da matriz de riscos esta associada ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato. O artigo 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal estabelece que, nos contratos advindos de processos
licitatérios, deverdo ser mantidas as condicdes efetivas da proposta. E
este o fundamento basilar da nocao de manutencao do equilibrio

economico-financeiro dos contratos administrativos.
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Nos contratos gerais de prestacao de servicos, o dever da
Administracao Publica em assegurar o equilibrio da equacao econdémico-
financeira esta previsto no art. 65, inciso Il, alinea “d” da Lei n? 8.666/93.

Veja-se:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: Il - por acordo das partes: d) para restabelecer

a relacao que as partes pactuaram inicialmente

entre os encargos do contratado e a retribuicao

da administracao para a justa remuneracao da obra,

servico ou fornecimento, objetivando a manutencao

do equilibrio economico-financeiro inicial do

contrato, na  hipétese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao
do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso

fortuito ou fato do principe, configurando alea

econdomica extraordindaria e extracontratual.

(Grifou-se).

O raciocinio aplicavel aos contratos administrativos gerais nao é
integralmente compativel com os contratos de concessao. Isso porque, na
primeira espécie contratual, nao é permitido as partes compartilharem os
riscos advindos de eventos extraordinarios que impactam diretamente na

equacao contratual encargos = remuneracao.

Nos contratos de concessao, os prazos de vigéncia sao mais longos e os
riscos sao maiores que nos contratos disciplinados pela Lei n? 8.666/93.

Nas concessoes, transfere-se ao parceiro privado a gestao de um servico
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publico, o que confere contornos empresarias ao exercicio da atividade e,
portanto, acarreta a assuncao de riscos ordinarios inerentes a atividade

empresaria.

Por isso, o concessionario detém maior autonomia gerencial para executar
0S servicos e, assim, alcancar as finalidades buscadas. Este maior controle
sobre os meios com que se efetiva o cumprimento das obrigacdes

contratuais é proporcional aos riscos assumidos.

A minuta de contrato traz um catalogo mais especifico sobre as formas e
os fatores de reequilibrio econO6mico-financeiro da concessao. Bem
entendido que a estabilizacao da matriz de riscos é o que configura a
equacao econbdmico-financeira do contrato, é conveniente que este
antecipe as formas possiveis para que se opere o reequilibrio, assim como

defina as metodologias para tanto.

CAPITULO 2

1 ASPECTOS DA LICITACAO

Passamos, agora, a descrever os pontos que nos parecem de maior
relevancia no modelo juridico da PPP e que, portanto, serao abordados
pelas minutas de edital e contrato.

Como ja explicitado, a Lei Federal das PPP teve como principal finalidade
viabilizar arranjos contratuais de delegacao de servicos de interesse
publico, nao permitidos pelos instrumentos tradicionais, regulados pela Lei
Federal n? 8.666, de 1993, e pela Lei Federal n? 8.987, de 1995.
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Com efeito, os dispositivos da referida lei destinam-se em sua grande

maioria, a regular as premissas, requisitos e caracteristicas dos contratos

de concessao administrativa e patrocinada, de modo que as disposicdes

atinentes ao processo licitatério em si permaneceram, em sua maioria,

regulamentadas pela Lei Federal de Licitacbes e Contratos e pela Lei

Federal de Concessoes, as quais se aplicam subsidiariamente a Lei Federal

n2 11.079, de 2004, por definicao expressa da proépria lei .

A aplicacao subsidiaria das referidas leis, entretanto, ndao deve ofuscar o

mérito de importantes inovacdes trazidas pela Lei Federal de PPP no

respectivo processo licitatério, a exemplo:

Da possibilidade de licitar o objeto da licitacao desacompanhado
de projeto basico, nos termos até entao exigidos pelo art. 72 da
Lei n® 8.666, de 193;

Do reforco da possibilidade de utilizacao de mecanismos de
resolucao amigavel de conflitos, a exemplo da arbitragem;
Exigibilidade da instrucao do processo com documentos que
demonstrem a vantajosidade do modelo de PPP em detrimento
dos demais e a adequacao dos impactos econdémico-financeiros
do projeto com o orcamento e com as financas publicas
presentes e futuras;

Previsao da possibilidade de saneamento de falhas,
complementacao de insuficiéncias e realizacao de correcdes de
carater formal no curso do procedimento, com vistas a assegurar
que o processo licitatério cumpra com sua finalidade basilar que
€ a de selecionar a melhor proposta, da forma mais eficiente e

gue atenda aos principios que regem a administracao publica.
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Nesta esteira, destaca-se, na Lei Federal n? 11.079, de 2004, o art. 10¢°

gue prevé, dentre os requisitos de licitacao das PPP:

VI.

A existéncia de autorizacao da autoridade competente,
fundamentada em estudo técnico que demonstre: (a) a
conveniéncia e a oportunidade da contratacao, mediante
identificacao das razdes que justifiguem a opcao pela forma de
PPP; (b) a observancia dos limites fixados pela Lei Federal n? 101,
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF) em especial no
que toca ao respeito as metas de resultados fiscais e aos
impactos das obrigacdes contraidas pela Administracao Publicas
nos exercicios futuros.

a elaboracao de estimativa do impacto orcamentario-financeiro
nos exercicios em que deva vigorar o contrato de PPP;

a declaracao do ordenador da despesa de que as obrigacdes
contraidas pela Administracao Publica no decorrer do contrato
sao compativeis com a lei de diretrizes orcamentarias e estao
previstas na lei orcamentaria anual,;

a estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o
cumprimento, durante a vigéncia do contrato e por exercicio
financeiro, das obrigacdes contraidas pela Administracao Publica;
a necessidade de que seu objeto esteja previsto no plano
plurianual em vigor no ambito onde o contrato sera celebrado;
submissao da minuta de edital e de contrato a consulta publica,
mediante publicacao na imprensa oficial, em jornais de grande
circulacago e por meio eletronico, que devera informar a
justificativa para a contratacao, a identificacao do objeto, o prazo
de duracao do contrato, seu valor estimado, fixando-se prazo
minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo
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termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista

para a publicacao do edital; e
VIl. a obtencdao de licenca ambiental prévia ou expedicao das
diretrizes para o licenciamento ambiental do empreendimento,

na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Cabe destacar, ainda a necessidade de autorizacao legislativa especifica
para contratacao de servicos de concessao e PPP, considerando a
legislacao em vigor no Municipio.

2 FASES DA LICITACAO

A minuta de edital de licitacao foi estruturada para que a licitacao ocorra
em 3 (trés) fases sucessivas e distintas com a entrega de 3 (trés)
envelopes:

o Envelope 1 - Garantia de proposta;

o Envelope 2 - Proposta Comercial;

o Envelope 3 - Documentos de Habilitacao.
3 INVERSAO DE FASES

A Lei Federal 8.987/1995, em seu art. 18-A, possibilita que o instrumento
convocatério preveja a inversao das ordens de fases de habilitacao e
julgamento. Assim, depois de encerrada a fase de classificacao das
propostas ou o oferecimento de lances, o0 envelope com os documentos

de habilitacao do licitante mais bem classificado serd aberto.

Desse modo, somente o licitante com a melhor proposta terd seus
documentos de habilitacao apreciados pela Comissao Especial de
Licitacoes. Caso este licitante nao cumpra os requisitos de habilitacao,

sera convocado o classificado em segundo lugar e assim sucessivamente.
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Esta regra sera adotada neste projeto com vistas a adjudicacao do objeto,

pois permite para este caso, maior celeridade ao processo licitatério,
agilidade na contratacao, reducao do volume de documentos de
habilitacao a serem analisados pela Comissao e diminuicao expressiva da
possibilidade de interposicao de recursos e impugnacdes por parte dos
demais licitantes, como usualmente ocorre nesta fase no procedimento

tradicional.

4 CRITERIO DE JULGAMENTO DA PROPOSTA

E cedico que, dentro do juizo de discricionariedade do Poder Concedente,
e contempladas as caracteristicas de cada certame, podem ser adotados

um dos critérios previstos em lei.

O artigo 15 da Lei 8.987/15 autoriza a adocao dos seguintes critérios para
julgamento da proposta:

l. menor valor da tarifa;

. maior oferta; combinacao dos dois critérios anteriores;
melhor proposta técnica, com preco fixado no edital,

Il. melhor proposta em razao da combinacao de proposta
técnica e de oferta de pagamento pela outorga;

V. melhor proposta em razdao da combinacao dos critérios de
maior oferta pela outorga com melhor técnica; ou melhor
oferta de pagamento apds qualificacao de propostas

técnicas.

O critério de julgamento adotado para essa Concessao foi o de menor
valor da contraprestacdo a maxima a ser paga pelo Poder Concedente,

uma vez, que para a licitacao do respectivo objeto para se atingir com
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maior seguranca o0s principios do julgamento objetivo, isonomia,
impessoalidade, vantajosidade e modicidade tarifaria, no caso em estudo
€ o critério de julgamento que entendemos ser mais adequado. Ademais,
€ o tipo de licitacao usualmente adotado em certames com esse objeto.
Sobretudo no que diz respeito a Parcerias Publico-Privadas, que exigem-se,
usualmente critérios de julgamento subjetivos, onde a remuneracao da
concessionaria é avaliado de acordo com critérios de afericao de

desempenho.

5 HABILITACAO

Com relacao a habilitacao, as exigéncias editalicias deverao observar e Lei
Federal sobre Concessdes n28.987/1995, além da lei federal de licitacdao e
contratos n28.666/1993. Os documentos de habilitacao compreendem a
habilitacao juridica, a qualificacao econ6mico- financeira, a regularidade
fiscal e trabalhista, a qualificacao técnica, e o cumprimento do disposto no
art. 72, inciso XXXIIl, da CR/88.

As exigéncias de habilitacdo atestam que o interessado em participar do
certame tem capacidade - juridica, técnica e econOmica - de executar o
objeto do contrato de concessao. A comprovacao de capacidade fixada
pelo Edital confere ao Poder Concedente, previamente, a seguranca de
gue o0s servicos publicos serao prestados com a qualidade e a eficiéncia
que se espera.

a) Qualificacao Juridica
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Em absoluta consonancia com o disposto no art. 28, da Lei de Licitacoes,

as exigéncias de habilitacao juridica previstas no Edital sao:

b)

estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado,
inclusive com a Ultima alteracao registrada no registro
empresarial que consolidou as disposicdes do estatuto ou
contrato social;

prova de eleicao dos administradores da PROPONENTE individual
ou de cada uma das consorciadas, devidamente registrada no
registro empresarial ou 6rgao competente;

ato de registro ou autorizacao para funcionamento expedido pelo

dérgao competente, quando a atividade assim o exigir.

Qualificacao Economico-financeira

Para comprovacao da qualificacdo econ6mico financeira as exigéncias

editalicias observaram o regramento constante do art. 31 da Lei de

LicitacOes, visando a garantir a boa situacao financeira da licitante

vencedora de forma que esta possa executar o objeto do contrato. Foram

exigidos pelo Edital:

a.

Certiddo negativa de pedido de faléncia, recuperacao judicial ou
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da comarca do Municipio
onde se encontra a sede da PROPONENTE, datada de, no maximo,

90 (noventa) dias anteriores a data da licitacao.

No caso de certidao apontando a existéncia de recuperacao

judicial ou extrajudicial, a PROPONENTE devera apresentar

documento que comprove a sua capacidade econ6mico-financeira,

conforme entendimento da consolidado dos tribunais.
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c)

Apresentacao do balanco patrimonial e demonstracdes contabeis
referentes ao Ultimo exercicio social exigido na forma da lei,
devidamente registrados perante o érgao de registro competente
e, nos casos exigidos pela legislacao brasileira, auditados por
empresa de auditoria independente regulamente registrada nos
6rgaos competentes, sendo vedada a apresentacao de

balancetes ou balancos provisérios.

Regularidade Fiscal e Trabalhista

Para a comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista, os interessados

devem apresentar no envelope destinado aos documentos de habilitacao:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

Prova de inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda - CNPJ;

Prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes municipal e/ou
estadual, se houver, relativo ao domicilio ou sede da
PROPONENTE;

Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e junto ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);

Certidao negativa conjunta, emitida pela Receita Federal do
Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN), relativamente aos tributos administrados pela RFB, as
contribuicbes previdenciarias e a divida ativa da Uniao
administrada pela PGFN; e
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(v) Prova de regularidade junto a Fazenda Estadual e Municipal
(referente ao ISSQN) da sede da PROPONENTE;

(vi) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica
do Trabalho, mediante a apresentacao de Certidao Negativa de
Débitos Trabalhistas, nos termos do art. 29, V, da LElI DE
LICITACOES.

d) Qualificacao Técnica

A qualificacao técnica envolve a aptidao e conhecimento pratico para
execucao do objeto do contrato.

No caso especifica da concessao que se pleiteia, para a definicao dos
guantitativos dos atestados, foi respeitado o percentual maximo de 50%
(cinquenta por cento) do quantitativo do contrato .

Por conseguinte, os seguintes quesitos foram consolidados no instrumento
convocatdrio:

. Comprovacao de que a PROPONENTE tenha realizado investimentos
de no minimo R$ 58.300.000,00 (cinquenta e oito milhdes e trezentos mil
reais) ou mais, em empreendimento na construcao, instalacao, reforma,
ampliacao ou modernizacao da infraestrutura relacionada ao
empreendimento atestado;

. Comprovacao, de que a proponente tenha executado a operagao e
manutencdo preventiva e corretiva de no minimo 11.000 (onze mil) pontos

de iluminacdao em vias publicas, bem como execucao de obras e servicos
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de ampliacao, ou reforma ou eficientizacdo energética de sistema de
iluminacao, contemplando no minimo 11.000 (onze mil) pontos de

iluminacao em vias publicas.

e) Vedacao de somar atestados

Quanto ao item na minuta de edital que veda o somatério de atestados, é
sabido que esse impedimento é medida excepcional que deve estar
amparada em justificativa de ordem técnica e exige vedacao expressa no

edital da licitacao.

Ademais, essa vedacao se mostra cabivel nos casos em que a
complexidade do objeto decorre da sua dimensao quantitativa, como na
terceirizacao de servicos ou mesmo para a instalacao de pontos de
iluminacdo publica, por exemplo. Nessas situacdes, nao tera cabimento o
somatério de atestados, visto que a execucao sucessiva de objetos de
pequena dimensao nao capacita, necessariamente, a empresa para a

execucao de objetos maiores.

Ora, héd de se considerar, por hipétese, que uma empresa que consegue
atender a rede de iluminacao publica em 3 (trés) municipios de 3 mil
habitantes, ndao necessariamente terd condicdes de atender a demanda de
1 (uma) cidade de aproximadamente 218 mil moradores, como Santa
Luzia. O volume de trabalho a ser executado em uma cidade maior, sera
muito superior, 0 que exigird maior capacidade técnica operacional da

empresa.

Todavia, ressalta-se, que nao se descarta, nessas hipdteses, a

possibilidade de somatério de atestados para contratos executados
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concomitantemente, o que podera ser respondido, caso haja algum pedido
de esclarecimento formulados pelos licitantes, com esta duvida.

Este entendimento pode ser extraido a partir da jurisprudéncia do TCU:
“[Voto]

(...)

12. Entretanto, o mencionado acérddao nao tratou
especificamente da possibilidade de comprovacao da
experiéncia técnica mediante a soma de atestados. E
bem verdade que, de acordo com a tradicional de
jurisprudéncia desta Corte de Contas, em regra, deve
haver a permissdao de que o0s requisitos técnicos
exigidos em licitacdes publicas sejam comprovados

mediante a apresentacao de mais de um atestado.

13. Esse entendimento geral, contudo, nao afasta

a_possibilidade de que a restricao a soma de

atestados ocorra quando o objeto licitado assim

exigir. A respeito, o TCU manifestou-se mediante o
Acordao 2.150/2008 - Plenario, subitem 9.7.2:

(...)

15. Nas situacOes de terceirizacao de mao de obra,
como ja adiantado, busca-se averiguar a capacidade
das licitantes em gerir pessoal. Nesse sentido, o
seguinte trecho do voto condutor do Acérdao
1.214/2013-Plenario:

(...)
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16. Sob essa 6tica, entendo que admitir a simples soma
de atestados nao se mostra o procedimento mais
adequado para se aferir a capacidade técnico
operacional das licitantes. Isso porque se uma

empresa apresenta sucessivos contratos com

determinados postos de trabalho, ela demonstra

ter expertise para executar somente oS

quantitativos referentes a cada contrato e nao ao

somatorio de todos. Em outras palavras, a demanda

por estrutura administrativa dessa empresa esta
limitada aos servicos exigidos simultaneamente, nao
havendo que se falar em duplicacao dessa capacidade
operacional apenas porque determinado objeto
executado em um exercicio € novamente executado no

exercicio seguinte.

17. Em suma, nao ha porque, e aqui divirjo

pontualmente da unidade técnica, supor que a

execucao sucessiva de objetos de pequena

dimensao capacite a empresa automaticamente

para a execucao de objetos maiores. De forma

exemplificativa, a execucao sucessiva de dez contratos
referentes a dez postos de trabalho cada nao
necessariamente capacita a empresa para a execugao

de contratos abrangendo cem postos de trabalho.

18. Nao é demais rememorar que a jurisprudéncia
desta Corte, em regra, é conservadora no sentido de
gue a exigéncia técnico-operacional se limite a 50% do

objeto contratado. Ou seja, caso o0 objeto seja
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dimensionado para cem postos de trabalho, as
exigéncias editalicias devem se limitar a cinquenta
postos. Desta feita, ao se aceitar a simples soma de
atestados, estar-se-a se permitindo que uma empresa
com experiéncia, ainda utilizando do exemplo anterior,
em gerenciar dez postos de trabalho assuma um
compromisso dez vezes maior com a administracao

publica.

20. Excecao a esse entendimento deve ser feita quanto
os diferentes atestados se referem a servicos
executados de forma concomitante. Nessa situacao,
para fins de comprovacao de capacidade técnico-
operacional, € como se os servicos fossem referentes a
uma Unica contratacdo. Com efeito, se uma empresa
executa simultaneamente dez contratos de dez postos
de servicos cada, cabe a suposicao de que a estrutura
fisica da empresa é compativel com a execucao de
objetos referentes a cem postos de servicos. Vislumbra-
se, inclusive, nessa situacdo hipotética, maiores
exigéncias operacionais para gerenciar
simultaneamente diversos contratos menores em locais
diferentes do que gerenciar um unico contrato maior
(sempre considerando que haja identidade entre o
somatodrio dos objetos desses contratos menores e o
objeto desse contrato maior).” (TCU, Acérdao n?®
2.387/2014, Plenério, Rel. Ministro Benjamin Zymler, j.

em 10.09.2014 (Grifo nosso)
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Desta feita, considerando a complexidade dos servicos e projetos a serem
executados, bem como o vulto da licitacdo em apreco, este municipio
entendeu como medida de cautela e prudéncia, vedar o somatério de
atestados de capacidade técnica, a fim de assegurar maior rigor a
verificacao da capacidade técnico operacional das empresas licitantes.

Neste sentido, cumpre informar que a adocao desta vedacao é
plenamente justificavel, ndao prejudica a competitividade do certame,
tampouco limita o universo de possiveis interessados, mas sim garante

maior seguranca juridica a contratacao a ser realizada pelo Poder Publico.

Por conseguinte, para as diretrizes de realizacao do procedimento
licitatério, a minuta de Edital e Anexos necessarios ao processo licitatdrio

estao em volume apensado a este Caderno com a seguinte documentacao:
EDITAL e os seguintes anexos:

ANEXO 1 - MINUTA DE CONTRATO

ANEXO 2 - MODELO DE CARTAS E DECLARACOES
ANEXO 3 - GLOSSARIO

ANEXO 4 - CRONOGRAMA DA LICITACAO

ANEXO 5 - MANUAL DE PROCEDIMENTOS DA B3

6 MECANISMOS DE RESOLUCAO DE CONTROVERSIAS

Em relacdo aos mecanismos de resolucao de controvérsias o artigo 23-A
da Lei 8.987/1995, que disciplina a concessao comum, admite a utilizacao
de mecanismos privados para resolucao de disputas decorrentes ou

relacionados ao contrato de concessao.
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Na mesma linha prescreve o artigo 11, inciso lll, da Lei 11.079/2004, a Lei
de PPPs. Além dos arranjos contratuais relacionados a concessao, vale
fazer mencao ao artigo 42, 8§52 da Lei 8.666/93, que admite
expressamente a importacao de normas e procedimentos de organismos
internacionais financiadores do contrato administrativo, o que pode
implicar na utilizacao obrigatéria do dispositivo como condicao para

liberacao de eventual financiamento.

“Art. 11. O instrumento convocatério contera minuta do contrato,
indicara expressamente a submissao da licitacdao as normas desta Lei e
observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21

da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:
(...)

[l - o emprego dos mecanismos privados de resolugao de
disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n° 9.307, de 23 de setembro de 1996,

para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato.”

A arbitragem é um instituto alternativo ao sistema judicial para dirimir
litigios relativos a direitos patrimoniais disponiveis, estando prevista a sua
aplicacao no ambito da Administracao Publica no §12 do art. 12 da Lei
n? 9.307, de 23 de setembro de 1996. Além de ser uma das formas de
aplicacao do principio da eficiéncia e da economicidade, uma vez que
afasta a morosidade do sistema judicial, permitindo a efetiva pacificacao

dos conflitos.

O dispositivo exposto define a possibilidade de realizar clausula
compromisséria e compromisso arbitral para se convencionar a

arbitragem. A cldusula compromisséria devera ser prevista no contrato de
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concessao dispondo sobre a submissdao dos litigios decorrentes do
contrato a arbitragem. O compromisso arbitral € a convencao na qual
litigio especifico decorrente do contrato é submetido a arbitragem, uma
vez celebrada a convencao de arbitragem.

Assim, entende-se que a arbitragem sera um importante instrumento de
pacificacao de conflitos nesse projeto de concessao administrativa, uma

vez que proporcionara eficiéncia e economicidade conforme disposto.

10 CONCLUSAO

Verifica-se que foram avaliadas todas as caracteristicas técnicas das
atividades a serem desenvolvidas, a viabilidade econ6mico-financeira e
juridica do projeto. Foram demonstrados os mecanismos legais adequados

para sua execucao, em especial, a escolha do modelo de contratacao.

Foram desenvolvidos, para tanto, estudos sobre Modelo Juridico
Institucional; os Marcos Regulatérios; Value for Money (VfM); Matriz de
riscos; as Garantias; Verificador Independente; os aspectos ambientais e
tributarios; arbitragem e a minuta do Edital e respectivos anexos
necessarios a contratacao.
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