PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Mun. de Administragdo e Gestdo de Pessoas

Decisao Recurso Administrativo

Processo Administrativo N°: 098/2019
Pregao Eletronico SRP N° 048/2019

Objeto: Contratacdo eventual e futura de empresa especializada para realizacdo de
procedimentos diagnosticos em laboratorio clinico e por anatomia patologica e
citopatologia, para atendimento a rede de satidde do Municipio de Santa Luzia/MG.

Recorrentes: 12 Recorrente — LABORATORIO SPINA MENDES LTDA

22 Recorrente- CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS
LTDA

32 Recorrente- LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA
EIRELLI

1. Do Juizo de Admissibilidade Recursal
Recursos admitidos, por serem proprios e tempestivos. As recorridas devidamente
intimadas apresentaram contrarrazoes.

2. Dos fatos:

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos tempestivamente pelas licitantes acima
mencionadas, com fundamento nas Leis n°® 10.520/2002 e n° 8.666/93. Recursos foram

devidamente recebidos, posto que proprios e tempestivos.

1) Em relacdo ao Grupo 01, 02 e Item 07 foram interpostos 03 recursos:

LABORATORIO SPINA MENDES LTDA, em suas razdes recursais se insurge contra sua
inabilitacdo tendo afirmado que cumpre os requisitos legais, especialmente a qualificacao
economico financeira — aplicando-se a referida decisao aos grupos 01 e 02.

CIENTIFICALAB PROUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA em suas razdes
recursais se insurge contra sua habilitacdo da empresa BIOMEGA MEDICINA

AV. VI, nimero 50 — Bairro: Frimisa — Santa Luzia — MG — CEP:33.045-090 — Tel (31) 36415257



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Mun. de Administragdo e Gestdo de Pessoas

DIAGNOSTICA LTDA que segundo alega deveria ter sido inabilitada por violar o disposto no
item 9.7.5 do edital, nao tendo apresentando Certiddao de Responsabilidade Técnica de
Anatomia e Patologia, por ser esta atividade privativa de médicos.

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI, alega que foi
desclassificada nos Grupos 1, 2 e Item 7, por ndo ter atendido ao item 9.7.2 do edital
“alvara de licenca sanitaria expedido pela Secretaria de Saude do Estado ou Municipio de
origem da empresa e, no caso de filial do Estado ou Municipio onde se situa a filial.”

2) Foi aberto vista as partes, sendo interpostas contrarrazoes.

3) Antes de adentrar ao mérito das razdes recursais € importante evidenciar a linha de
atuacao da Secretaria de Administracdo e Gestao de Pessoas e da equipe composta
pelos Pregoeiros e apoio envolvida neste certame. Estamos desde 2018, em todas as
licitacoes realizadas neste Municipio em busca das propostas mais vantajosas para a
Administracdo sem apego excessivo ao formalismo, especialmente quando este apego
causa prejuizo a selecao da proposta mais vantajosa. Posto isso, explicamos que esta
postura tem sido adotada desde o inicio do trabalho desta nova gestdo a frente da
Prefeitura e tem também como intuito afastar eventual suspeicao relacionada as
decisdoes aqui tomadas, notadamente a economicidade. Em todos os certames esta
equipe, tem respeitado a legalidade e busca preservar o resultado do certame obtido
na fase de lances, evitando inabilitacoes por formalismos excessivos, visando como ja
dito, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

4) No mérito do recurso temos que as alegacoes visam a inabilitacdo das empresas que
ofertaram as melhores propostas utilizando-se de formalismo excessivo e solicitacao
para aplicacdo de rigor excessivo. Caso fossem aceitas as alegacoes nesta disputa,
certamente seria considerada restritiva e portanto, ilegal.

5) Os recorrentes pretendem que seja aplicado o maximo rigor na analise realizada,
prejudicando a competitividade do certame, em prejuizo a Administracdo e
restringindo de maneira ilegal a disputa.

Do mérito recursal:

6) Mantendo-se a ordem de classificacao, na fase de lances, passaremos a analisar os
recursos interpostos:

7) A empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI, em
suas razoes recursais demonstra que na data da licitacdo e habilitacdo em
(05/09/19) preenchia todos requisitos legais para executar os servicos licitados,
porém em que pese ja ter solicitado emissdo de alvara sanitario, antes do inicio do
certame, por fatos que fogem a sua esfera de atuacao nao teve o Alvara expedido em
tempo habil para participacdo do certame, apresentando assim um protocolo
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comprovando que nao ficou omissa tendo, posteriormente na fase recursal
apresentado o Alvara Sanitario de n® 1155/2019 cuja validade € até 18/12/2020,
confirmando o que ja havia afirmado anteriormente que preenche os requisitos
legais. Inicialmente foi inabilitada porque desconsiderei o protocolo apresentado.

8) A empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI

9)

apresentou a proposta mais vantajosa do certame para os itens que compoe o Grupo
01, 02 e Item O07. Sua eventual desclassificacao poderia causar prejuizo para
administracao. Marcal Justen Filho, no tocante ao principio da economicidade assim
afirma “... Ndo basta honestidade e boas intengées para validacdo de atos
administrativos. A economicidade impée adocdo da solug¢do mais conveniente e
eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos publicos”. (Justen Filho, 1998,
p.66)

Nesse sentido, resta evidente que a empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS
CARLOS ROCHA EIRELLI, ja possuia a época da licitacdo os requisitos necessarios
para participar do certame, tendo deixado de juntar toda a documentacao solicitada
por fatos alheios a sua vontade. Resta consignar que nos moldes do novo Decreto
Federal n® 10.024/2019, os poderes conferidos ao Pregoeiro foram ampliados com o
objetivo de sanar eventuais falhas, adotando-se o formalismo moderado para que se
possa de fato selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao.

10)Neste sentido encontra-se o art. 17 do referido Decreto n° 10.024/2019:

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial:

(..)

VI - sanear erros ou falhas que néo alterem a substancia das propostas, dos documentos de
habilitacdo e sua validade juridica;

11) O processo licitatério tem por finalidade a busca pela proposta mais vantajosa a

Administracdo. Por analogia aplicando-se o principio da instrumentalidade da forma,
cuja previsdo encontra-se no Codigo de Processo Civil, temos que o objetivo maior
deste procedimento € obter a proposta mais vantajosa das empresas que atendam
determinados requisitos. Veja que o recorrente atendia os requisitos exigidos para
sua habilitacao, contudo ficou impossibilitado de fazer prova deste fato no momento
da habilitacdo. Em sede de recurso, demonstrou de forma objetiva que preenchia os
requisitos legais.

12)Posto isso decido CONHECER o recurso interposto pela empresa LABORATORIO DE

ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI e exercendo juizo de retratacdo passo
a habilita-la. Tendo-se em vista que este também foi o motivo de inabilitacdo da
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referida empresa no Grupo 02 e no item 07, procedo de oficio a revisao do ato, para
habilitar a referida empresa, procedendo a reclassificacao dos licitantes.

13) LABORATORIO SPINA MENDES LTDA se insurge por ter sido desclassificada por
nao ter apresentando o Balanco Econdémico Financeiro. Em sede de Contrarrazoes
uma das empresas participantes da disputa informa ainda que ha vicio na
habilitacdo juridica da recorrente, por nao ter juntado todas as alteracoes
contratuais.

14)Analisando-se a questao do tratamento diferenciado a Microempresas e Empresas de
pequeno porte, temos que este comando encontra-se na Constituicao Federal:

“Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho
humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administragcdo no Pais (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 6,
de 15/08/95).”

“Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensardo as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim
definidas em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las
pela simplificacdo de suas obrigagbes administrativas, tributdrias,
previdencidrias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por
meio de lei.”

15)Em 1.996 com a promulgacao da Lei 9.317 de 05/12/96 as microempresas e
empresas de pequeno porte foram dispensadas da escrituracdo comercial,
consequentemente, também o Balanco Patrimonial.

16)Porém, com o advento do Estatuto da Micro e Pequena Empresa — Lei complementar
N° 123 de 14/12/06, a lei 9.317/96 foi revogada e a dispensa da escrituracao
comercial nao foi mantida, sendo importante citar os artigos 25 a 27 e seus incisos.

17)A lei Complementar 123/06 em seu Artigo 27, deixou uma duvida a respeito do
termo “Contabilidade Simplificada” seria a dispensa da escrituracdo contabil? A
Resolucao 28/08 do Comité Gestor do Simples Nacional (Resolucao 28/08) concedeu
poderes ao Conselho Federal de Contabilidade e o mesmo editou a Resolucao CFC n°
1.115/07, na qual obriga a elaboracdo do Balanco Patrimonial no final de cada
exercicio. Porém este resolucdo foi revogada pela Resolucdao CFC N° 1.330/11 que
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nao faz nenhuma mencao sobre a obrigatoriedade do Balanco Patrimonial para
microempresas e empresas de pequeno porte.

18)Vejamos o que a Resolucao CGSN N° 28 de 21/01/08:

“Art. 2 Fica acrescido o art. 13-A na Resolucado CGSN n° 10, de 28 de
junho de 2007, com a seguinte redagdo:

“Art. 13-A. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional poderdo, opcionalmente, adotar -contabilidade
simplificada para os registros e controles das operacdes realizadas,
atendendo-se as disposicoes previstas no Cédigo Civil e nas Normas
Brasileiras de Contabilidade editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade.”

19)Agora Vejamos o que diz a Resolucao CFC N° 1.115/07 de 14/12/07

“Demonstracoes Contabeis

7 A microempresa e a empresa de pequeno porte devem elaborar, ao final
de cada exercicio social, o Balanco Patrimonial e a Demonstracao do
Resultado, em conformidade com o estabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2 e
NBCT 3.3.”

20)Esta Resolucao foi revogada pela Resolucao CFC 1.330/2011, que instituiu a ITG
2000 — Escrituracao Contabil e a mesma nao faz nenhuma mencao a “Escrituracao
Contabil Simplificada para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte”.

21)Porém o CFC em 05/12/2012, instituiu a Resolucdo CFC 1.418/12, que aprova a
ITG 1000 — Modelo Contabil para Microempresa e Empresa de pequeno Porte.

22)Vejamos o que diz o Item 26 e 27 do ITG 1000:

“Demonstracées contdbeis

A entidade deve elaborar o Balanco Patrimonial, a Demonstracdo do
Resultado e as Notas Explicativas ao final de cada exercicio social.
Quando houver necessidade, a entidade deve elabord-los em periodos
intermedidrios.

A elaboragcdo do conjunto completo das Demonstracées Contdbeis,
incluindo além das previstas no item 26, a Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa, a Demonstracdo do Resultado Abrangente e a Demonstracdo das
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Mutagées do Patriménio Liquido, apesar de ndo serem obrigatdrias para
as entidades alcancadas por esta Interpretacdo, é estimulada pelo
Conselho Federal de Contabilidade.”

23)Em 01/11/2016 o CFC publicou a Resolucao NBC TG 1000 (R1), que altera a NBC
TG 1000, porém nao houve mudancas, quanto a sua exigibilidade.

24)Nao devemos esquecer também o que diz o Artigo 1.179 da Lei 10.406 de 10/01/02
(Codigo Civil), na qual obriga a todos os empresarios e sociedades empresarias a
levantar anualmente o Balanco Patrimonial, abrindo uma excecao a empresarios
cuja renda seja inferior a R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais).

25)Feitos estes esclarecimentos, conheco do recurso interposto por LABORATORIO
SPINA MENDES LTDA, porém mantenho a decisdo da forma como foi proferida.

26)Ressalta-se que nao havera ofensa a economicidade, tendo-se em vista que a
recorrente nao apresentou a melhor proposta de precos na fase de lances.

27)Por fim, conheco do recurso interposto por CIENTIFICALAB PROUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, porém mantenho a decisdo recorrida. A
recorrente se insurge contra a habilitacaio empresa BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA que segundo alega deveria ter sido inabilitada por violar o
disposto no item 9.7.5 do edital, nao tendo apresentando Certiddo de
Responsabilidade Técnica de Anatomia e Patologia, por supostamente esta atividade
ser privativa de médicos. Nao ha nada que indique que a resolucao do CFM tera
supremacia sobre resolucoes de igual teor de outros Conselhos Profissionais de
Saude ou ainda consenso sobre o tema. Por esta razdo mantenho a decisdo recorrida
e promovo para a autoridade superior.

Santa Luzia, 28 de setembro de 2019.

Soraia Barbosa Soares
Pregoeira
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Decisao Recurso Administrativo

Processo Administrativo N°: 098/2019
Pregao Eletronico SRP N° 048/2019

Objeto: Contratacdo eventual e futura de empresa especializada para realizacdo de
procedimentos diagnosticos em laboratorio clinico e por anatomia patologica e
citopatologia, para atendimento a rede de satidde do Municipio de Santa Luzia/MG.

Recorrentes: LABORATORIO SPINA MENDES LTDA
CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos tempestivamente pelas licitantes acima
mencionadas, com fundamento nas Leis n° 10.520/2002 e n°® 8.666/93. Recursos foram
devidamente recebidos, posto que proprios e tempestivos. A recorrida foi intimada para
apresentar contrarrazoes. A Pregoeira de Oficio exerceu o juizo de retratacdo em relacao a
um dos recorrentes e manteve a decisdo em relacdo aos demais, tendo promovido os

recursos para analise e deliberacao.

2) Estao sob analise 02 recursos:

LABORATORIO SPINA MENDES LTDA, em suas razdes recursais se insurge contra sua
inabilitacdo tendo afirmado que cumpre os requisitos legais, especialmente a qualificacao
economico financeira — aplicando-se a referida decisao aos grupos 01 e 02.

CIENTIFICALAB PROUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA em suas razdes
recursais se insurge contra sua habilitacado da empresa BIOMEGA MEDICINA
DIAGNOSTICA LTDA que segundo alega deveria ter sido inabilitada por violar o disposto no
item 9.7.5 do edital, nao tendo apresentando Certiddao de Responsabilidade Técnica de
Anatomia e Patologia, por ser esta atividade privativa de médicos.

Do mérito recursal:
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28) O recurso interposto por LABORATORIO SPINA MENDES LTDA visa superar a sua
desclassificacao por nao ter apresentado o balanco patrimonial devidamente
registrado. Dar provimento a este recurso somente seria possivel se restasse
demonstrado a auséncia desta exigéncia legal, ou a sua desproporcionalidade com a
licitacao realizada. Veja que se trata de uma licitacdo que envolve a prestacao de
servico continuo, que impode a futura contratada boa satude financeira para o correto
desempenho da funcao. Nao tendo demonstrado que a Recorrente que preenche os
requisitos previstos no edital e na lei de licitacoes, a inabilitacao € medida que se
impoe. Nesta etapa do procedimento nao possuimos outra forma para comprovar que
a recorrente possui a qualificacado econdmico financeira exigida. Em razdo do
exposto, conheco do recurso, para no mérito lhe negar provimento, mantendo-se a
decisao da Pregoeira.

29)Por fim, conheco do recurso interposto por CIENTIFICALAB PROUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA. A recorrente se insurge contra a habilitacao
empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA que segundo alega deveria ter
sido inabilitada por violar o disposto no item 9.7.5 do edital, ndo tendo apresentando
Certidao de Responsabilidade Técnica de Anatomia e Patologia, por ser esta atividade
supostamente privativa de médicos, porém a referida empresa somente disputou os
Grupos 01 e 02, que nao sao privativos de médicos, portanto, correta a decisdo da
Pregoeira. Diante do exposto, conheco do recurso para no mérito lhe negar
provimento, mantendo a decisdo da Pregoeira pelos seus proprios fundamentos.

Santa Luzia, 08 de outubro de 2019.

Nadia Cristina Dias Duarte Tomé
Secretaria Municipal de Saude

Thomas Lafeta Alvarenga
Secretario Municipal de Administracdo e Gestao de Pessoas
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