GRUPO 1

RECURSO : LABORATORIO SPINA MENDES LTDA

AO ILMO. SR. DR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA.

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A INABILITACAO.

GRUPO 1 -ITENS 1A 4

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - 482019 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.

TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS DIAGNOSTICOS EM LABORATORIO CLINICO E POR ANATOMIA PATOLOGICA E
CITOPATOLOGIA.

LABORATORIO SPINA MENDES LTDA., sociedade empresaria devidamente qualificada nos autos do
processo licitatorio supramencionado vém a presenca de V. Ex.?, apresentar, tempestivamente, suas
RAZOES RECURSAIS CONTRA SUA INABILITACAO, relativo ao PREGAO em epigrafe, pelas razoes
expostas a seguir:

I - A ESPECIE.

1. A ora Recorrente, participou da sessdo de abertura do pregédo em epigrafe, destinado a aquisicao futura
e eventual de procedimentos, analise e diagnésticos laboratoriais em relacdo ao GRUPO 1 - ITENS 1 A 4.
2. Conforme se verifica pela ata da sessao eletrénica, ap6s recusa da sociedade LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELI a ora Recorrente fora convocada pelo menor preco no
importe de R$ 3.180.000,00 (trés milhdes cento e oitenta mil reais) e o que se verificou € que a mesma foi
inabilitada pelo Pregoeiro pelo seguinte motivo: motivo recusa/inabilitacdo do lance: Nao ha dispensa da
apresentacao do balanco patrimonial em licitagées para ME'S e EPP’S, SALVO, na habilitacao para o
fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacéo de materiais”.

3. Contudo, a inabilitacdo por auséncia do balanco patrimonial nao se justifica, visto que o balanco
patrimonial com assinatura do s6cio administrador e do contador e ainda, a demonstracao do resultado do
exercicio e os indices de liquidez foram devidamente apresentados.

4. Dessa forma, tempestivamente, manifestamos a intencao de recurso uma vez que o motivo elencado nao
representa a realidade, visto que o balanco patrimonial foi devidamente apresentado.

S. Houve, portanto, um equivoco na apreciacdo da documentacao de habilitacdo da Recorrente, uma vez
que ha prova inequivoca quanto a sua qualificacdo econdémico-financeira que se fez mediante apresentacao
de todos os documentos exigidos, inclusive, o balanco patrimonial e dessa forma, a decisdo devera ser
revista. Sendo vejamos.

IT - DO DIREITO.

1. Atualmente, as microempresas e empresas de pequeno porte, ndo obstante, serem obrigadas a
apresentar o balanco patrimonial em relacdo as mesmas, ha prerrogativa de se apresentar o balanco de
forma simplificada.

2. Portanto, nao houve em nenhum momento a auséncia de documentacao de habilitacdo, como balanco
patrimonial, demonstracao do resultado do exercicio, indices contabeis, e dotas as demais previstas no
edital.

3. No caso, a ora Recorrente na qualidade de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte — EPP e
Microempreendedores Individuais — MEI nas contratacdes publicas somente se utilizou da prerrogativa de
apresentar seus dados contabeis de forma mais simplificada, conquanto, apresentou o balanco
patrimonial.

4. Ou seja, a Recorrente cumpriu com a apresentacéo de balanco patrimonial e demonstrativo contabil do
ultimo exercicio social — e na qualidade de microempresa, empresa de pequeno porte, possui direito a
escrituracao simplificada.

" MANDADO DE SEGURANCA - Licitacao - Exigéncia de apresentacao de balanco patrimonial para
comprovacao da qualificacdo econdmico-financeira - Microempresa - Escrituracdo simplificada por meio de
Livro Diario - ... - Sentenca concessiva da seguranca mantida ...”.

" (TJ-SP - APL: 3065175900 SP, Relator: Luis Ganzerla, Data de Julgamento: 26/01 /2009, 11* Camara de
Direito Puablico, Data de Publicacao: 26/02/2009)

S. A Lei Complementar 123/06, que introduziu em seu art. 27 a possibilidade das microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a possibilidade de adotarem contabilidade
simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderao,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operacdes realizadas,
conforme regulamentacao do Comité Gestor.”

6. Além disso, o Conselho Federal de Contabilidade estabelece a auséncia de necessidade de registro na



respectiva Junta Comercial para a validade do balanco veja:

“Igualmente, conforme previsto no art. 1.078, inciso I, combinado com art. 1.075 e seus 8§, do Cédigo Civil
Brasileiro, as empresas devem apresentar anualmente para registro, na Junta Comercial ou no Cartério de
Titulos e Documentos, ata de aprovacao das suas contas, bem como apresentar para arquivo-copia de tais
demonstracoes contabeis no mesmo 6rgao, independente da tipicidade juridica, ressalvado a ME ou EPP”
(http:/ /portalcfc.org.br/wordpress /wpcontent/uploads/2013/01/Livro_Escrituracao_contabil.pdf -
pagina 32).

7. Aqui, deve-se diferenciar a auséncia de apresentacdo da apresentacao de contabilidade simplificada que
€ conferida pela legislacao, portanto, a ora Recorrente elaborou seu balanco patrimonial mediante
assinatura do contador e do s6cio administrador, declarando fidedignas todos os lancamentos.

8. A Recorrente apresentou termo de abertura e fechamento em 31 de dezembro de 2018, junto com
balanco, DRE e indices, e mesmo que os termos néo estejam reconhecidos pela junta, o balanco é valido
pela legislacao atual.

9. Vale lembrar que as exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira devem ser definidas com o objetivo
de resguardar o interesse publico, garantindo o cumprimento das obrigac¢ées, nos termos do inciso XXI do
art. 37 da Constituicdo Federal:

“XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”

10. Assim, considerando que o § 2°do art. 31 da Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal e institui normas para licitagdes, € certo que a comprovacao da qualificacao
econOomico-financeira pode ser feita através da apresentacdo do Contrato Social ou Alteracao/Consolidacao
Contratual, desde que a exigéncia estabelecida no instrumento convocatério relacdo a capital minimo e
nao somente patriménio liquido minimo e ainda poderao ser exigidas garantias previstas na lei.

11. Portanto, o balanc¢o patrimonial fora devidamente apresentado e mesmo que tenha sido detectado
algum vicio, o que se verifica € que a Recorrente pode apresentar modelo mais simplificado.

12. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, entende que néo se pode aplicar meros
formalismos nas analises dos balancos patrimoniais para efeito de qualificacdo financeira.

13. Assim, se a Recorrente estd de acordo com as normas atuais e ndo pode ser ver prejudicada visto nao
ter apresentado o balanco patrimonial e demais informacdes financeiras, e eventuais lapsos nao dao azo a
inabilitacao:

“EMENTA: LICITACAO. INTERESSE DA ADMINISTRACAO. BALANCO PATRIMONIAL. REGISTRO NA
JUNTA COMERCIAL. COMPROVACAO. BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO SEPARADAMENTE DO
LIVRO DIARIO. FORMALISMO EXACERBADO - O registro do Balango Patrimonial perante a Junta
Comercial demonstra que foram observadas as limitacoes impostas pela Lei, assinalando-se

decorrer de mero formalismo a inabilitacdo da impetrante pela auséncia de numeracado do Balanco
Patrimonial e em razdo de o Balanco Patrimonial e Demonstracdoes Contabeis ter sido registrado na Junta
Comercial separadamente do Livro Diario. - O procedimento licitatorio tem por objetivo a busca do melhor
contrato para a administracao e a interpretacao do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que
afasta a interpretacao restritiva, com excesso de rigor por parte da Comissao de Licitacéo, a fim de que
seja preservado o Interesse publico”.

(TIMG - 7. ® CCIV. Numero do 1.0024.11.089180-1/003 Relator: Des.(a) Wander Marotta. Relator do
Acordao: Des.(a) Wander Marotta. Data do Julgamento: 03/07/2012. Data da Publicacao: 13/07/2012)
14. Conclui-se, destarte, que a Recorrente atende a regularidade quanto a DOCUMENTACAO EXIGIDA,
uma vez que seu balanco patrimonial e resultado do exercicio sdo documentos validos e atendem ao
exigido no edital

15. Mesmo porque, os documentos de qualificacdo econdmico-financeira podem ser demonstrados de
outras formas, e se ha o respeito as diretrizes a normas infra legais, nao se pode promover a uma
inabilitacdo. A propoésito, em caso semelhante decidiu o colendo Superior Tribunal de Justica, verbis:
"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS ARTIGOS
27,11 E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO EDITAL.
RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacao de qualificagcdo econdomico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida mediante
a apresentacao de outros documentos. A Lei de Licitacdes nao obriga a Administracédo a exigir,
especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco patrimonial e
demonstracoes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de licitacdes (art. 31, inc. I),
para fins de habilitacao.

2. 'In casu', a capacidade econdémico-financeira foi comprovada por meio da apresentacao da Certidao de
Registro Cadastral e certidoes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do Certame em
conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensao da recorrente de ser obrigatéria a apresentacao do balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na verdade,



nao existe obrigacao legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo 31, da Lei
8666/93.

6. Recurso improvido."

(REsp n. 402.711/SP; Rel. Min. José Delgado; DJ 11/06/2002).

16. Quanto a modalidade de licitacdo ora discutida, pregéo eletronico a jurisprudéncia do Egrégio TIMG
nao destoa do entendimento da ora Recorrente:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PREGAO -
EMPRESA PEQUENO PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITACAO - BALANCO PATRIMONIAL -
RAZOABILIDADE”. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO.

I - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio da vinculagao ao edital no procedimento
licitatorio ndo podem importar na imposicado de formalismos exacerbados, ja que o procedimento nao se
constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os interessados igual oportunidade de
contratar com o Poder Publico.

II - E requisito para habilitacdo de licitante, dentre outros, a comprovacao de qualificacdo econémico-
financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela apresentacdo do balanco patrimonial e
demonstracdes contabeis, relativo ao tltimo exercicio social previsto na lei de licitacoes.

III - Configura excesso de formalismo a inabilitacdo da licitante cuja proposta foi a mais vantajosa para
Administracdo em razao da apresentacao 'incompleta' do balanc¢o patrimonial, pois a auséncia do 'termo de
abertura' ndo é suficiente para macular o contetido do documento, devidamente chancelado pela Junta
Comercial, autenticado no Cartério do 3° Oficio, assinado por contador e ratificado pelo s6cio-gerente.
"(APELACAO CIVEL N° 1.0317.09.116126-3/001 - RELATOR: EXMO. SR. DES. BITENCOURT
MARCONDES - DJ: 01.12.2000).

17. Vale lembrar a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa a Administracdo, tendo em vista o
interesse publico em jogo. Neste sentido a licdo de HELY LOPES MEIRELLES (in "Direito Administrativo
Brasileiro", 13% ed., RT Ed., Sao Paulo: 1.987): "Licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual
a Administracado Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato e seu interesse. Como
procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracao
e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos. Conquanto nao seja uniforme, a doutrina € acorde
na acentuacao dos tracos essenciais e das finalidades da licitacdo, tal como o fizemos." (p. 225).

18. O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato para a administracéo; a
interpretacao do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que afasta a interpretacao restritiva, com
excesso de rigor por parte da Comissao da Licitacdo, a fim de que seja preservado o interesse publico.

19. A formalidade lesada por um vicio formal ou falha de pequena monta nao é essencial, portanto, ao
alcance da finalidade que aquela almejava alcancar, podendo, por consequéncia, deixar de ser cumprida
sem prejuizo. Assim € que:

"(...) reputa-se formal, e por conseguinte inessencial [sic], a falha que néo tem o condao de afetar a
esséncia da proposta, a manifestacéo de vontade do proponente.(...)

Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos impréprios, ilegais, praticados pela
Administracdo ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que nao afetem ou digam respeito ao seu
conteudo, isto €, como o proprio nome diz, sdo de mera forma. Nao maculam a esséncia do ato praticado
ou da manifestacdo realizada. (...). Uma falha formal identificada na documentacéo ou proposta dos
licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua proposta desclassificada".
(MOTTA, Carlos. Eficacia nas Licitacoes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e 8987/95,
com a redacado da Lei 9648 de 27/05/98, Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 468).

20. A Administracado nao podera excluir licitante do certame, se o mesmo estava regular em relacao ao
balanco patrimonial.

21. Sobre o caso, nossa Jurisprudéncia ja consolidou alguns entendimentos: “O principio da
instrumentalidade das formas, no ambito administrativo, veda o raciocinio simplista ou exageradamente
positivista. A solucao esta no formalismo moderado, afinal, as formas tém por objetivo gerar seguranca e
previsibilidade e s6 nesta medida devem ser preservadas. (...).” (STJ — ROMS 8005/SC, rel. Min. Gilson
Dipp, onde ficou assentado, de forma expressa, o privilégio aos principios da razoabilidade e da
instrumentalidade das formas).

22. Para o mesmo norte, alias, ruma a orientacdo de nosso Tribunal de Contas da Unido, que no
julgamento do Processo TC-004.809/99 — 8 — Representacéao:

“O formalismo exagerado da comissao de licitacdo configura uma violacao a principio basico das licitacoes,
que se destinam a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao”. (...). (...)

O fato (da procuracao ofertada pela recorrente) de ndo ser autenticada deveria ter sido sanado pela
comissao de licitacdo. A Lei n° 8.666/93 lhe atribui poderes para isso, conforme dispde o art. 43, § 3° (...).
A comissao poderia ter solicitado ao Sr. Paulo Roberto (dono da empresa e quem assinou a procuracao
inauténtica) a apresentacédo da copia autenticada e estaria esclarecida a situacdo. E ndo se alegue que se
esta cogitando a inclusado de documento. Tratava-se de substituir uma cépia nao autenticada por uma
autenticada, nada mais.

(...)



O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifesta¢do perniciosa da burocracia que, além
de nao resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao erario, sob o manto da
legalidade estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir os pontos e virgulas como se isso
fosse o mais importante a fazer.

(-..)

Os argumentos dos responsaveis pela tomada de precos apegam-se ao principio da vinculacao ao edital
como a um dogma. Nao penso dessa maneira. Como exemplo de jurisprudéncia sobre o tema lembro que o
STJ, ao decidir o MS n° 5.148-DF, reafirmou o que ensinam os juristas:

'O principio da vinculacdo ao edital ndo é absoluto, pois o excessivo rigor poderia afastar possiveis
proponentes, prejudicando a administracdo publica.

(-..)

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas eivadas de
simples omissoes ou defeitos irrelevantes'.

(...)"

Em verdade, o formalismo mitigado que possibilita relevar-se falhas meramente formais, é corolario, como
ja dito, do postulado da proporcionalidade.

(DOU de 08.11.99, e no Boletim de Licitacoes e Contratos — BLC, n° 04, de 2000, p. 203-208, cujo relatério
coube ao competente Ministro Marcos Vinicios Villaca, no que foi aprovado a unanimidade)

23. No campo dos processos administrativos licitatorios, o postulado da proporcionalidade obriga a
Administracdo, quando praticar qualquer ato que inabilite ou desclassifique qualquer licitante, retirando
do certame proposta potencialmente apta a fornecer o melhor preco ou a que efetivamente venha a ofertar
as melhores condicoes, a submeter sua decisdo aos crivos da necessidade, adequacédo e proporcionalidade.
24. Na hipétese da inabilitacdo, verifica-se a impropriedade em dizer que ndo houve a apresentacao de
balanco pois os mesmos foram devidamente apresentados, devendo ainda, ser verificado todos os demais
documentos que demonstram a completa regularidade da Recorrente, devendo assim, ser realizada uma
analise integrada. Sobre o tema o STJ vem decidindo de forma firme e unanime:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO - 1. A condicédo financeira das empresas licitantes deve ser
determinada pela Comissao, para fins de habilitacdo, com base no exame que realiza ou forma integrada
dos documentos apresentados.

2. A auséncia de um documento néo essencial para a firmacao do juizo sobre a habilitacdo da empresa néo
deve ser motivo para afasta-la do certame licitatério. (...)".

(STJ — RESP 5624-DF, Rel. Min. José Delgado).

25. Em busca da finalidade maior da proposta mais vantajosa, a de menor preco, este Pregoeiro e Equipe
Técnica deverao superar os atos inessenciais e interpretando-se o edital, o que se pretende nitidamente é
que o licitante demonstre possuir capacidade econdémico-financeira que permita cumprir o contrato além
do que, os documentos apresentados comprovam sua idoneidade documental.

26. ODETE MEDAUAR, em sua obra — Licitacdes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo, NDJ, 1998, p.
12, inclui, dentre os principios que informam o processo administrativo, género do qual a licitacao é
espécie, o principio do formalismo moderado, que visa a impedir que mintcias e pormenores nao
essenciais afastem a compreensao da verdadeira finalidade da autuacéo. Ainda segundo a autora, exemplo
de formalismo exacerbado, destoante desse principio, encontra-se no processo licitatério, ao se
INABILITAR OU DESCLASSIFICAR PARTICIPANTES POR LAPSOS EM DOCUMENTOS NAO
ESSENCIAIS..."

27. LUCIA VALLE FIGUEIREDO, agregando as recomendacdes de RECASENS SICHES, nos ensina que:
"Salienta o Prof. Recaséns Siches a necessidade da razoabilidade... Em sintese: a razoabilidade vai se
atrelar a congruéncia légica entre as situacoes postas e as decisdoes administrativas. Vai se atrelar as
necessidades da coletividade, a legitimidade, a economicidade. Ao lado da razoabilidade traz-se a colacéo,
também como principio importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito, resume-se o principio da
proporcionalidade em que as medidas tomadas pela Administracdo estejam na direta adequacéao das
necessidades administrativas. ...Traduz o principio da razoabilidade, pois, a relacao de congruéncia légica
entre o fato (motivo) e a atuacédo concreta da Administracao”.

(Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. Sao Paulo. 1994. p. 42).

28. Assim, demonstrado de forma efetiva que:

28.1. A Recorrente apresentou documentacao que comprova sua regularidade e capacidade econdémico-
financeira;

28.2. O balanco patrimonial foi devidamente apresentado juntamente com o DRE e indices contabeis
devidamente assinado pelo contador e sécio administrador,

28.3. A Lei complementar 123/2006 e o Conselho Federal de Contabilidade autorizam a elaboracao do
balanco patrimonial na forma ora apresentada,;

28.4. A documentacao em relacdo a qualificacdo econdmico-financeira devera ser avaliada em seu conjunto
o que comprova a regularidade desta sociedade.

28.4. A indevida inabilitacdo importa na pretericdo da empresa que na fase de lances apresentou a melhor
proposta.

29. Por isso mesmo, inabilitacdes com base em analises frias e sem considerar os principios da Lei do
Pregédo e também das normas infra legais acabam por traduzir em atos dotados somente de puro



formalismo com rigor excessivo, traduzindo-se numa inabilitacao ilegal.

III - PEDIDO.

Isto posto, considerando o equivoco constante do julgamento desta honrosa Equipe e Pregoeiro quanto a
analise da documentacao de habilitacdo, notadamente quanto a capacidade econémico-financeira, a ora
Recorrente, requer seja JULGADO PROCEDENTE o presente RECURSO ADMINISTRATIVO para o fim de:
a) Declarar a Recorrente habilitada DIANTE DO ATENDIMENTO DO EDITAL e da comprovacéao regular
quanto a capacidade econdémico-financeira, visto que € valido o balanco patrimonial apresentado para fins
de atendimento do edital, visto ainda, que a préopria Lei do Pregdo possui principios quanto a
informalidade, razoabilidade e finalidade.

c) Caso este Douto Pregoeiro entenda nao ser possivel proceder a devida habilitacdo que encaminhe o
processo a autoridade superiora

d) A ora Recorrente requer seja dado efeito suspensivo ao presente recurso respeitando-se os prazos legais
para contrarrazoes.

e) Por fim, requer apos a decisdo, que sejam disponibilizados e franqueados vista de todo o processo
licitatorio para obtencéao de copias para que possa, no caso de indeferimento, verificar se existem medidas
que possam garantir o lidimo direito desta Recorrente ser devidamente habilitada e prosseguir no certame
com a devida adjudicacéo e homologacéao.

Pede deferimento.
Belo Horizonte, 18 de setembro de 2019

Victor de Paula Spina
Biomédico — Responsavel Técnico
CRBM3-3566

CONTRA RAZAO : BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE SANTA LUZIA MG

Ref. Pregao Eletrénico n°. 48/2019

A empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n°
28.966.389/0001-43, situada na Alameda Juari, n° 255 - Tamboré, CEP: 06.460-090, na cidade de
Barueri — Estado de Sao Paulo, telefone (11) 4134-5544, ramal 1005, endereco eletronico:
roberta.veiga@biomega.com.br e eduardo@biomega.com.br, vém, respeitosamente, por meio de seu
representante legal, cuja comprovacao de poderes consta na documentacéo inclusa no processo
administrativo em referéncia, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV “a” e LV, e 37, ambos da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacoées contidas na Lei
8.660, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 109, inciso I, alinea “a)”, inciso XVIII, do artigo 4° da Lei
n° 10.520/02 e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem respeitosamente perante V. Exa.,
interpor o presente CONTRARRECURSO face ao RECURSO apresentado pela empresa LABORATORIO
SPINA MENDES LTDA, o qual ndo possui razdo para prosperar, conforme veremos abaixo:

A Prefeitura de Santa Luzia, por meio de sua pregoeira, apés analise da documentacao juntada pela
empresa LABORATORIO SPINA MENDES LTDA, decidiu pela inabilitacdo da mesma, haja vista o nao
atendimento ao edital.

Nao se conformando com tal decisdo o mencionado laboratério juntou recurso administrativo, rogando
pela reforma da r. decisao, contudo, tal recurso ndo merecer prosperar, uma vez que a decisao da
pregoeira foi absolutamente acertada.

Da analise da documentacdo do LABORATORIO SPINA MENDES LTDA podemos encontrar os seguintes
vicios, os quais motivam, com razdo, a manutencio da decisdo que o inabilitou:

1) O edital pede em seu item 9.4, subitem 9.4.3, que as empresas entreguem seu contrato social em
vigor, devidamente registrado na junta, ocorre que a empresa convocada apresentou o contrato social
inicial e apenas a 6* alteracdo, sendo que esta, além de nao ter sido entregue completa (constam
apenas duas paginas de um total de 5 paginas), ndo é a ultima alteracdo contratual, haja vista que foi



registrada em 09/10/2015. Segundo a certidao simplificada entregue consta que o ltimo documento
entregue na junta comercial foi arquivado em 04/04/2018:

Ultimo Arquivamento: 04/04 /2018 Numero: 6567978

Ato 002 - ALTERACAO

Evento(s) 2244 - ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

2015 - ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

o laboratério juntou posteriormente tal documento, porém, tal acdo é contraria a lei de licitacoes que
proibe expressamente que sejam juntados documentos que deveriam constar originalmente da
documentacao apresentada.

2) O item 9.6 do edital trata da qualificacdo econémico-financeira, e pede para tanto a entrega do
balanco, e para que nele possa ser verificado o atendimento aos indices financeiros, também indicados
em edital.

Ocorre que o licitante juntou balanco que néo atende as regras de contabilidade e do edital, haja vista
que:

* O Balanco nao esta registrado e ndo apresentou as folhas de abertura e encerramento do livro diario.
* O Balanco apresentado esta com valores incorretos e com estruturacao fora nas normas da
contabilidade: - a conta de depreciacao deve ser redutora do grupo do Ativo Permanente. Além de nao
estar como redutora esta fora do grupo do Ativo Permanente / a soma das contas do Passivo, nao
totalizam o valor total do Passivo, nem se considerarmos o valor do Resultado Apurado no Exercicio.
Ainda, foi juntado documento com alguns indices, porém, nao constam os indices de ILG (Liquidez
Geral) e SG (solvéncia Geral). Sendo que mesmo que constassem, ndo demonstrariam a real situacéo
da empresa, uma vez que os calculos, conforme demonstrado acima, nédo estao corretos.

3) A empresa apresentou CNES conforme item 9.7.4, no entanto, consultando o site do CNES, cuja
consulta anexamos, podemos notar que a empresa convocada nao tem habilitacdo para atendimento
sus (pagina 3).

Assim, posto os problemas na documentacéao sinalizados acima.

4) O item 9.7.5 pede que seja juntada certidao de responsabilidade técnica junto a vigilancia sanitaria e
aos conselhos de classe aplicaveis, referente ao responsavel técnico. Neste ponto, a empresa juntou
documento da vigilancia de forma adequada, no entanto, o documento junto ao conselho de classe
(CRBM) € apenas um certidao negativa de débito e ndo faz qualquer mencéo ao responsavel técnico,
contrariando assim o que pedia o edital.

IV - DO PEDIDO

Ante tudo o que foi exposto, percebe-se que o recurso interposto pela empresa LABORATORIO SPINA
MENDES LTDA, nao foi suficiente para demonstrar a adequacdo de sua documentacao de habilitacdo,
devendo ser mantida a decisdo que a inabilitou.

RECURSO : CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, RESPONSAVEL PELO PROCESSAMENTO DO PREGAO
ELETRONICO N° SRP 048/2019, INSTAURADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA/MG

Pregéo Eletronico n.° SRP 048/2019

Objeto: Adocao do Sistema de Registro de Precos — SRP e sua posterior implementacédo com vistas a
CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS DIAGNOSTICOS EM LABORATORIO CLINICO E POR ANATOMIA PATOLOGICA
E CITOPATOLOGIA, PARA ATENDIMENTO A REDE DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA

LUZIA /MG, do tipo MENOR VALOR GLOBAL POR GRUPO, conforme as especificacoes técnicas e de
quantidades descritas neste Edital e nos seus Anexos, para a Prefeitura Municipal de Santa
Luzia/MG, durante o periodo de 12 meses, a partir da data de assinatura da Ata de Registro de
Precos.

CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA. (“Recorrente” ou “Cientificalab”),



pessoa juridica de direito privado devidamente qualificada no acervo documental atinente a sua
habilitacao, vem, por intermédio de seu representante habilitado, com fundamento na Lei Federal
n.° 10.520/2002, no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei 8.666/93, e no item 16.1 e seguintes do
edital, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo que habilitou a empresa
BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA. (“Recorrida”) no certame referenciado, o que faz pelos
motivos de fato e de direito a seguir aduzidos.

Outrossim, a ora Recorrente requer, ao Sr. Pregoeiro e a ilustre Comissao Julgadora, seja recebido
o presente recurso atribuindo-lhe efeito suspensivo e, a seguir, dignem-se a reconsiderar a r.
decisao recorrida, como lhe faculta o Estatuto Licitatorio Federal, demais legislacoes de regéncia e o
instrumento convocatoério.

Caso Vossas Senhorias mantenham a r. decisdo recorrida, requer seja o presente recurso
informado e encaminhado a autoridade superior para conhecimento e decisao, ratificando o pleito
de provimento para reformar a decisdo por meio da qual declarou a Recorrida como habilitada e,
em consequéncia, a considerou vencedora no certame.

Termos em que pede deferimento.

De Barueri - SP para Santa Luzia - MG, 23 de setembro de 2019.
CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS

“RAZOES DE RECURSO”

Procedimento: Pregao Eletronico n.° SRP 048/2019
Ente licitante: Prefeitura Municipal de Santa Luzia
Recorrente: Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda

[. DOS FATOS

1. O Municipio de Santa Luzia instaurou procedimento licitatério, na modalidade Pregédo Eletrénico,
do tipo menor preco global, objetivando a “adocéo do Sistema de Registro de Precos — SRP e sua
posterior implementacéo com vistas 8 CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DIAGNOSTICOS EM LABORATORIO
CLINICO E POR ANATOMIA PATOLOGICA E CITOPATOLOGIA, PARA ATENDIMENTO A REDE DE
SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG, do tipo MENOR VALOR GLOBAL POR GRUPO,
conforme as especificacoes técnicas e de quantidades descritas neste Edital e nos seus Anexos,
para a Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG, durante o periodo de 12 meses, a partir da data de
assinatura da Ata de Registro de Precos”.

2. Na data e hora designada para a realizacdo da sessao de abertura do certame, os interessados
em disputar o objeto do Pregdo em referéncia apresentaram o credenciamento e propostas
comerciais por intermédio do competente sistema eletrénico.

3. Encerrada a fase de lances, foi determinada a abertura do envelope de habilitacdo da Recorrida,
tendo o Sr. Pregoeiro, e a Comissao Julgadora que o auxilia, concluido pela habilitacdo da Biomega
Medicina Diagnoéstica Ltda.

4. Sendo certo, no entanto, que a Recorrida nao atendeu aos requisitos de habilitacdo previstos em
edital, valendo-se do seu direito, a Recorrente se insurgiu contra referida decisdo e manifestou a
intencao de recorrer, conforme expressamente registrado no sistema eletronico.

S. Isso porque, conforme restara demonstrado, a habilitacao da Recorrida deve ser invalidada, na
medida em que nao foi apresentada adequadamente a certiddo de responsabilidade técnica
referente aos exames de anatomia patolégica e, portanto, ndo houve comprovacao da regularidade
dos profissionais que se responsabilizam pela area, o que acaba evidenciando o descumprimento
das exigéncias do edital e a legislacdo de regéncia.

6. Com essa breve introducéo, a ora Recorrente passa a destacar as razdes que devem motivar a
reforma da decisao guerreada.

II. DO DIREITO: Da violacao ao item 9.7.5 do Edital: Certidao de Responsabilidade Técnica —



Anatomia Patolégica - Atividade Exclusiva de Médicos — Necessidade de registro do responsavel no
respectivo Conselho de Medicina — Inexisténcia da documentacao no acervo de habilitacao —
Violacdo ao instrumento convocatoério e a legislacido de regéncia

7. Para efeito da comprovacéo da aptidao técnica dos interessados, o Municipio introduziu como
condicao de habilitacdo, a apresentacao de certiddo de responsabilidade técnica registrada nos
conselhos de classe aplicaveis. Confira-se:

9.7.5. Certidao (0es) de responsabilidade técnica junto a vigilancia sanitaria e aos conselhos de
classe aplicaveis, referente ao(s) responsavel(is) técnico(s) da licitante.

8. A este respeito, em razao dos servicos constantes no objeto do certame em apreco, nota-se que
caberia aos licitantes comprovar a responsabilidade técnica das atividades relacionadas a: (i)
analises clinicas e patologia clinica; e, (ii) anatomia patolégica e citolégica.

9. A partir das licencas de funcionamento expedidas pela vigilancia sanitaria e apresentadas pela
Recorrida, observa-se que seus responsaveis técnicos estao dispostos da seguinte maneira:

ANALISES CLINICAS E PATOLOGIA CLINICA:
(i) Responsavel Legal: Eduardo Antonio Pires Cardoso.
Conselho Regional: N/A.

(ii) Responsavel Técnico: Wilson Roberto Focaccio Rodrigues.
Conselho Regional de Farmacia de Sao Paulo.

(iii) Responsavel Técnico: Daniele de Sousa Albuquerque.
Conselho Regional de Biomedicina de Sao Paulo.

ANATOMIA PATOLOGICA E CITOPATOLOGICA
(i) Responsavel Legal: Eduardo Antonio Pires Cardoso.
Conselho Regional: N/A.

(ii) Responsavel Técnico: Bilal Ramez Bakri.
Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo.

(iii) Responsavel Técnico: Larissa Perreira Branco Iida.
Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo.

10. Entretanto, em que pese a clareza da exigéncia editalicia, a Recorrida exibiu somente o
certificado de responsabilidade técnica expedido pelo Conselho Regional de Biomedicina e
relacionado a Dra. Daniele de Sousa Albuquerque, cujo registro demonstra que suas atividades
estdo restritas a analises clinicas, conforme resumo acima. Para corroborar, veja-se o contetido da
Certidao de Responsabilidade Técnica:

O Conselho Regional de Biomedicina em Sao Paulo, tendo em vista a documentacéo competente,
decide conceder o presente CERTIFICADO para Biomédico(a) Dr.(a) DANIELE DE SOUSA
ALBUQUERQUE, inscrito(a) no CRBM - 1 Regiao sob o n°® 21650 e habilitado(a) em Patologia
Clinica (Analises Clinicas) para manter sob sua Responsabilidade Técnica, no corrente exercicio, a
empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, estabelecida a ALAMEDA JUARI, 255 -
TAMBORE - BARUERI - SP, registrada no CRBM - 1* Regido sob n° 2018-5363-0. (Grifo nosso)

11. Aliada as informacobes constates na documentacao, a restricao da certidao indicada decorre de
normativos legais incidentes sobre a area de atuacéo. Isto porque, o Conselho Federal de Medicina
impods que a responsabilidade técnica dos laboratérios de anatomia patolégica é privativa de
meédicos, conforme Resolucao CFM n°® 2.169/2017. Confira-se:

Art. 2° Sao considerados laboratérios de Patologia (Anatomia Patolégica) os servicos médicos que
dispdem de estrutura operacional (equipamentos e pessoal técnico) para a realizacdo de exames
anatomopatologicos em sua sede.

§1° O laboratério de Patologia deve ter, investido na funcéo de diretor técnico, um médico portador
de titulo de especialista em Patologia, registrado no CRM da jurisdicdo onde o laboratério esta
domiciliado.

§2° O titulo de outras especialidades nao pode substituir a titulacao exigida no caput deste artigo.
§3° O laboratério multidisciplinar, que realiza exames de mais de uma especialidade médica, pode



ter, investido na funcéo de diretor técnico, um meédico especialista registrado no CRM da jurisdicao
em que o laboratério esta domiciliado, observando-se a correspondéncia entre a titulacéo e os
servicos assistenciais oferecidos. (art. 9° da Resolucao 2147/2016).

84° O médico pode assumir a diretoria técnica em, no maximo, dois estabelecimentos, quer matriz
ou filial

12. Em razao disso, resta nitida a omissao da Recorrida no que concerne a comprovacao do
profissional responsavel pela area de anatomia patolégica e citopatolégica, sendo certo que inexiste
certidao de responsabilidade técnica a esse respeito no acervo documental apresentado, embora o
instrumento convocatério o exija expressamente.

13. O edital elegeu regras claras e precisas para preenchimento pelos interessados, sendo certo que
somente a partir do exato e preciso atendimento destes pressupostos as licitantes lograriam éxito
em sagrarem-se vencedoras do certame.

14. No caso concreto, o ato administrativo que nao observou a omissao referente a certidao de
responsabilidade técnica da area de anatomia patolégica, em descompasso com as exigéncias
trazidas no ato convocatério e na legislacdo de regéncia, declarando a Recorrida como habilitada,
contraria os principios da legalidade e vinculacdo ao instrumento convocatério, que devem ser
observados e aplicados em toda e qualquer licitacdo instaurada pela Administracdo Puablica.

15. Sobre este Gltimo aspecto, vale consignar que o principio da vinculacao ao edital impossibilita a
pratica de toda e qualquer conduta da Administracao que contrarie ou se afaste dos exatos termos
do ato convocatoério, de maneira que uma vez constatada esta hipétese, o procedimento resta
maculado por vicio que impede seu regular processamento.

16. Sobre este principio, ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro :

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. Além do
mencionado no art. 3° da Lei n. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se
facam de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a
Administracado, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem
deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacao exigida, serdo considerados inabilitados e receberéao de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes
a proposta, serdo desclassifcados (artigo 48, inciso I).

17. E também como ha muito se posiciona o STJ. Verbis:

A Administracao Publica nado pode descumprir as normais legais, tampouco as condicoes
editalicias, tendo em vista o principio da vinculagédo ao instrumento convocatorio (Lei 8.666/93, art.
41) REsp n°® 797.179/MT, 12 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.20006).
Consoante dispde o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra-se estritamente vinculada
ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as normas e condicées dele constantes. E o
instrumento convocatério que da validade aos atos administrativos praticados no curso da
licitacdo, de modo que o descumprimento as suas regras devera ser reperimido. (Grifamos)

(MS n° 13.005/DF, 1* S., rel. Min. Denise Arruda, j. em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008)”

18. Desta feita, a avaliacao do acervo habilitatério da Recorrida deveria ter sido realizada de acordo
com o conteudo erigido no edital do Pregéo e da legislacdo de observancia obrigatéria — o que nao
ocorreu no presente caso.

19. Destaque-se que a vinculacdo ao instrumento convocatoério €, alias, um dos principios que mais
da sentido as licitacdes. Licitacao € selecéo objetiva de propostas (em contraposicido ao processo de
livre escolha), que s6 existe com a observancia rigorosa de regras pré-estabelecidas. Sem a fiel e
rigorosa observancia das normas do edital ndo existe licitacao.

20. O principio da vinculacao ao edital é instrumento de garantia de tratamento isonémico aos
licitantes. Por meio dele, se vedam privilégios e perseguicoes. Dai porque o desrespeito ou o
distanciamento das regras pré-estabelecidas representa direta afronta ao principio da igualdade.



21. Carlos Ari Sundfeld registra, a esse aspecto:

O terceiro segmento engloba principios que néo se aplicam a todos os procedimentos
administrativos. O do informalismo podera, em beneficio do administrado, aplicar-se p. ex. no
procedimento sancionatério, para admitir uma prova absolutéria nao produzida no devido tempo.
Mas nao se aplica aos procedimentos de competicdo, em que a rigida seriacdo dos atos e termos
processuais é condicdo essencial para a existéncia de uma disputa equanime. O principio da
verdade material, aceito de regra para os procedimentos sancionatérios, € inaplicavel a licitacao: a
Administracdo nao pode, ao julgar propostas, levar em conta sendo a verdade contida nos autos do
procedimento, descabendo basear sua decisdo em vantagens ou desvantagens que, embora nao
decorrentes da proposta, sejam trazidas por outra forma ao seu conhecimento.

(-..)

c) Por fim, o formalismo, vale dizer, a obediéncia a etapas rigidas e previamente seriadas, é
condicao para lisura do certame, evitando a criacdo ad hoc de etapas que beneficiem concorrentes
especificos.

22. Por 6bvio que, se aceita a proposta, ou celebra-se contrato com desrespeito as condicoes
previamente estabelecidas em lei e no edital, burlados estardo inimeros principios da licitacdo, em
especial o da igualdade/isonomia entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do
edital e do ordenamento juridico vigente sera prejudicado pela proposta apresentada por outro
licitante que os desrespeitou.

23. Neste contexto, resta claro o inequivoco descumprimento das condicées de qualificacdo técnica
dispostas no edital, de forma que, com amparo no instrumento convocatorio elaborado e publicado
pelo préprio Ente Licitante, assim como na legislacdo de regéncia, entendimento doutrinario e
jurisprudencial sobre o tema, A INABILITACAO é a medida que representa justica no certame e
privilegia a regularidade da conduta das demais licitantes, que estdo sendo preteridas ilegalmente
por terem participado do certame dentro dos termos do edital e da legislacao vigente.

III. Pedidos da Recorrente

24. Diante todo o exposto e comprovado acima, requer-se o acolhimento do presente Recurso
Administrativo em seu efeito suspensivo, abstendo-se de passar as proximas etapas do certame
antes de decisao irrecorrivel sobre a matéria para, no mérito, lhe ser dado provimento integral, com
a revisdo da decisdo que habilitou a Recorrida, decretando-se a inabilitacdo da empresa Biomega
Medicina Diagnéstica LTDA, a fim de que o certame permaneca sob a mais estrita legalidade, na
forma da legislacédo de regéncia.

25. Diante disso, requer a reconsideracao pelo Pregoeiro responsavel pelo processamento do
certame e, se o caso, 0 seu provimento pela autoridade superior.

Termos em que pede deferimento.
De Barueri - SP para Santa Luzia - MG, 23 de setembro de 2019.

CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS

CONTRA RAZAO : BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA

A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO SERVICO DE ASSITENCIA MEDICA DE
FRANCISCO MORATO - SAME/FM

Ref.: Pregao Eletrénico n°. 48/2019

a empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 28.966.389/0001-43, situada na Alameda Juari, n° 255 - Tamboré, CEP: 06.460-090, na
cidade de Barueri — Estado de Sao Paulo, telefone (11) 4134-5544, ramal 1005, endereco
eletrénico: roberta.veiga@biomega.com.br e eduardo@biomega.com.br, vém, respeitosamente,
por meio de seu representante legal, cuja comprovacao de poderes consta na documentacéo
inclusa no processo administrativo em referéncia, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV “a” e



LV, e 37, ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as
determinacdes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 109, inciso I,
alinea “a)”, inciso XVIII, do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02 e demais dispositivos legais
pertinentes a matéria, vem respeitosamente perante V. Exa., interpor o presente
CONTRARRECURSO face ao RECURSO apresentado pela empresa CIENTIFICALAB PRODUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., o qual, conforme veremos adiante, ataca injustificamente
a habilitacao desta empresa.

I - RESUMO DA PRETENSAO

Primeiramente, destacamos que o Recurso Administrativo proposto pela empresa
CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA., em momento algum
demonstrou fundamentacao necessaria, para que fosse revertida a correta decisao que habilitou
e declarou vencedora a BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA., o que determina, portanto,
a manutencao sem qualquer possibilidade de reforma da decisdo administrativa exarada.

O recurso nao merece prosperar. Vejamos:

1. A INTENCAO DE RECURSO FOI EXTREMAMENTE GENERICA E SEM QUALQUER
FUNDAMENTACAO, EM MANIFESTO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 16.1 E DEMAIS SUBITENS
DO EDITAL;

2. A BIOMEGA APRESENTOU TODA A DOCUMENTACAO EXIGIDA EM EDITAL, SEM
QUALQEUR FALHA, EM CONSONANCIA COM O GRUPO PARA O QUAL FOI DECLARADA
VENCEDORA.

3. O RECURSO E PROTELATORIO E TEM NITIDA INTENCAO DE TUMULTUAR E ATRASAR O
REGULAR ANDAMENTO DO PROCESSO LICITATORIO.

II- SINTESE DOS FATOS

A Prefeitura Municipal de Santa Luzia promoveu licitacdo para a “CONTRATACAO EVENTUAL E
FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS
DIAGNOSTICOS EM LABORATORIO CLINICO E POR ANATOMIA PATOLOGICA E
CITOPATOLOGIA, PARA ATENDIMENTO A REDE DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA

LUZIA /MG, do tipo MENOR VALOR GLOBAL POR GRUPO”.

Sendo divida por 3 grupos, quais sejam:

Grupo 01 - EXAMES ELETIVOS

Grupo 02 - EXAMES URGENTES

Grupo 03 - EXAMES DE ANATOMIA PATOLOGICA E CITOPATOLOGIA

Encerrada as fases de lance e habilitacdo, a BIOMEGA foi declarada vencedora, acertadamente,
dos GRUPOS 01 e 02, assim, anote-se desde ja, que néo venceu o grupo cujo objeto seria
“EXAMES DE ANATOMIA PATOLOGICA E CITOPATOLOGIA”.

Uma vez aberto o prazo para intencao de recurso, a empresa Cientificalab apresentou
manifestacdo nos seguintes termos: "A Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda,
manifesta a intencédo de recurso contra a habilitacdo da empresa Biomega, considerando ter
verificado o ndo atendimento das regras editalicias que tratam da qualificacdo técnica,
econdmico-financeira, habilitacdo fiscal e trabalhista e habilitacao juridica..”

Oportunizado o prazo de 03 (trés) dias Uteis para as razdes recursais, estas foram apresentadas
com alegacoes infundadas e distorcidas da sua intencao inicial, conforme sera demonstrado nos
fundamentos a seguir.

III- DOS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A MANUTENCAO DA R. DECISAO RECORRIDA

1. DO NAO CONHECIMENTO DO RECURSO

Conforme destacado acima, a intencao recursal apresentada foi extremamente genérica, nao
apontando qualquer fundamentacao especifica a fim de justificar a reforma da r. decisdo que



declarou a empresa Recorrida vencedora. Tal intencao recursal viola flagrantemente o item
16.1, e demais subitens do Edital, visto que nao apresenta a sintese das razdes recursais de
forma motivada, vejamos:

“16.1 - Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessao publica, de forma
imediata e motivada, no prazo de 30 (trinta) minutos, em campo proprio do sistema, manifestar
sua intencéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés) dias tteis para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para,
querendo, apresentarem contrarrazoes em igual prazo, que comecara a contar do término do
prazo do recorrente.

No mesmo sentido é expressa a Lei 10.520/2002, art. 4°, incisos XVIII e XX:
“Art. 4°.

XVIII - declarado o vencedor, QUALQUER LICITANTE PODERA MANIFESTAR IMEDIATA E
MOTIVADAMENTE A INTENCAO DE RECORRER, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias uteis para apresentacao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual namero de dias, que comecarao a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; (...)

XX — A FALTA DE MANIFESTACAO IMEDIATA E MOTIVADA DO LICITANTE IMPORTARA A
DECADENCIA DO DIREITO DE RECURSO e a adjudicacao do objeto da licitacdo pelo pregoeiro
ao vencedor;”

Destarte, impossivel que a recorrente agindo em confronto a legislacao possa agora interpor
recurso em face da decisao que habilitou a BIOMEGA, uma vez que operada a decadéncia de
seu direito em face desta. Entender o contrario significaria romper com a isonomia entre os
licitantes.

Frise-se ainda que a interposicado das intencoées recursais deve ser MOTIVADA, para que a
Administracao possa analisar a viabilidade do recurso. SENDO CERTO, PORTANTO, QUE AS
RAZOES DO RECURSO DEVEM ESTAR VINCULADAS AO MOTIVO SUSCITADO NA INTENCAO
DE RECURSO.

Porém, no caso da empresa CIENTIFICALAB verifica-se que a intencao recursal é
manifestamente genérica e ndo aponta de forma fundamentada os motivos que justificam a
impugnacao da r. decisdo recorrida. Fato este comprovado quando analisamos as razdes
juntadas.

Ora, em sua intencao de recurso a empresa Cientificalab alega “o ndo atendimento das regras
editalicias que tratam da qualificacao técnica, econémico-financeira, habilitacao fiscal e
trabalhista e habilitacdo juridica..” No entanto nas razoes juntadas, discorreu apenas sobre
documento pertinente a qualificacdo técnica, e, ainda, conforme demonstraremos adiante, de
forma absolutamente desvinculada as exigéncias do edital. Demonstrando o carater meramente
protelatério de seu recurso.

Neste sentido sao os ensinamentos de Marcal Justen Filho:

“Lembre-se que A INTERPOSICAO DO RECURSO TEM DE SER MOTIVADA, O QUE EXCLUI
IMPUGNACOES GENERICAS. Ressalva-se, quanto a isso, o problema da nulidade absoluta, o
que se voltara adiante. O recorrente dispora de trés dias para formalizar a complementacao das
razoes recursais. NESSE SENTIDO DE COMPLEMENTARIEDADE, ADUZ VERA MONTEIRO
QUE “DEVE HAVER UMA VINCULACAO ENTRE AQUILO QUE O LICITANTE INDICOU COMO
SENDO SEU DESCONTENTAMENTO COM O PREGAO AO FINAL DA SESSAO E SUAS RAZOES
RECURSAIS. SOMENTE OS RECURSOS QUE OBSERVAREM ESTA REGRA E QUE PODEM
SER CONHECIDOS PELA ADMINISTRACAO.” (destacamos)

Veja, as razdes da Recorrente estdo completamente dissociadas da sua intencao de recurso.

Nao ha, portanto, que se conhecer do recurso interposto pela ora Recorrente, uma vez que
ausente a motivacao da intencao recursal, conforme determina o art. 4° da Lei 10520/2002.

No entanto, por amor ao debate, apresentamos nossas contrarrazoes.



2. DO PLENO ATENDIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS DE HABILITACAO POR PARTE
BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA

Alega a empresa CIENTIFICALAB que a BIOMEGA teria infringido o edital em seu item 9.7.5,
uma vez que nao teria juntado a certiddo de responsabilidade técnica junto ao Conselho
Regional de Medicina, sendo este obrigatério devido aos exames de anatomopatolégicos.

Primeiramente, € primordial lembrar que a BIOMEGA foi declarada vencedora para os Grupos
01 e 02, respectivamente, Exames eletivos e Exames de urgéncia. Ou seja, ndo fazem parte do
objeto dos grupos para os quais foi declarada vencedora os exames anatomopatolégicos. Sendo
estes previstos apenas no grupo 03.

Assim, a simples constatacdo de que ndo ha exames anatomopatologicos no objeto dos grupos
para os quais foi declarada vencedora, ja seria o suficiente para vencer o fragil argumento
apresentado pela empresa CIENTIFICALAB.

Ocorre que, mesmo desobrigada no que se refere aos exames anatomopatologicos, a empresa
BIOMEGA, apresentou regularmente a documentacao exigida para o item 9.7.5, seja quanto a
Vigilancia Sanitaria, seja quanto ao Conselho Regional de Medicina (paginas 62 e 73 da
documentacao anexada no sistema eletronico comprasnet), tendo juntado a licenca sanitaria
que a habilita para os exames anatomopatolégicos e também certiddo emitida pelo CREMESP -
Conselho Regional de Medicina de Sao Paulo, onde consta seu responsavel técnico Dr. Bilal
Ramez Bakri.

Para que nao haja qualquer confusao, frisa-se que a Biomega também juntou a documentacao
pertinente as analises clinicas, quais sejam, Licenca Sanitaria (pagina 61 da documentacao
anexada no Comprasnet) e Certidoes dos Conselhos de Biomedicina e Farmacia (paginas 69 a
72).

Desta forma, ndo ha o que se falar em inadequacdo da documentacao apresentada pela
BIOEMGA, sendo totalmente descabida e maliciosa a argumentacao trazida pela empresa
CIENTIFICALAB.

3. DO NITIDO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO COM INTENCAO DE TUMULTUAR O
PROCESSO LICITATORIO.

Por todas as razoes acima expostas, ndo ha qualquer irregularidade na documentacéao da
BIOEMEGA, tampouco inobservancia de previsao editalicia.

Assim, verifica-se que a intencao da recorrente tem nitido carater protelatério com intuito de
tumultuar o regular andamento do processo licitatorio, oportunidade em que tenta CONFUNDIR
ESSA COMISSAO DE LICITACAO, trazendo argumentos descabidos e exigéncias que sequer sdo
aplicaveis a BIOMEGA.

Por fim, podemos ver que a CIENTIFICALAB inseriu no sistema intencao de recurso de forma
totalmente genérica, apontando supostas falhas na habilitacdo da BIOMEGA nos prismas
técnico, econdmico-financeiro, fiscal, trabalhista e juridico, porém, em suas razoes alegou, de
forma leviana e desassociada de qualquer verdade, apenas que a Biomega nao teria cumprido
requisito técnico. Pois bem, quais seriam todas as demais inadequagbdes que mencionou em
suas intencoes?

Veja, Sra. Pregoeira, que da simples leitura da intencéo de recurso inserida pela Cientificalab no
sistema comprasnet, em confronto com as razdes juntados pela mesma, podemos perceber o
carater pifio de sua atuacao, qual seja, em ato de total desrespeito ao processo administrativo
de licitacao e ao servico publico que ora retarda a contratacao, apresentou recurso meramente
protelatério, com a Ginica intencao de perturbar a continuidade da presente licitacao.

IV - DO PEDIDO

Ante tudo o que foi exposto, percebe-se que o recurso interposto pela empresa Cientificalab,
além de nao preencher os requisitos de admissibilidade, uma vez que motivado de forma
genérica, também nao logrou éxito em demonstrar qualquer irregularidade na documentacéo da
BIOMEGA, e nem o poderia, pois a verdade € uma s6: A EMPRESA BIOMEGA APRESENTOU
MELHOR PROPOSTA HAJA VISTA TER REUNIDO O MELHOR PRECO E TODAS AS



CONDICOES DE HABILITACAO NOS GRUPOS 1 E 2.

Isso posto, requer a empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA que o recurso apresentado
pela empresa CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E SISTEMAS seja JULGADO
TOTALMENTE IMPROCEDENTE, uma vez que nao lhe assiste qualquer razao, devendo,
portanto, ser mantida a decisdo que, acertadamente, declarou esta empresa HABILITADA E
VENCEDORA do presente Certame.

GRUPO 2

RECURSO : LABORATORIO SPINA MENDES LTDA
AO ILMO. SR. DR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA.

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A INABILITACAO.

GRUPO 2 -ITENS S E 6

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - 482019 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
TIPO: MENOR PRECO

OBJETO: CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
REALIZACAO DE PROCEDIMENTOS DIAGNOSTICOS EM LABORATORIO CLINICO E POR
ANATOMIA PATOLOGICA E CITOPATOLOGIA.

LABORATORIO SPINA MENDES LTDA., sociedade empresaria devidamente qualificada nos autos
do processo licitatério supramencionado vém a presenca de V. Ex.?, apresentar, tempestivamente,
suas RAZOES RECURSAIS CONTRA SUA INABILITACAO, relativo ao PREGAO em epigrafe, pelas
razdes expostas a seguir:

I - A ESPECIE.

1. A ora Recorrente, participou da sessdo de abertura do pregéo em epigrafe, destinado a
aquisicao futura e eventual de procedimentos, analise e diagnosticos laboratoriais em relacao ao
GRUPO 2 - ITENS S E 6.

2. Conforme se verifica pela ata da sesao eletronica, apés recusa da proposta/habilitacdo das
sociedades POLICLINICA LABORATORIO, MEDICINA E SAUDE e LABORATORIO DE ANALISES
CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELI a ora Recorrente fora convocada pelo menor preco no importe
de R$ 1.174.000,00 (um milh&o cento e setenta e quatro mil reais) e o que se verificou é que a
mesma foi inabilitada pelo Pregoeiro pelo seguinte motivo: motivo recusa/inabilitacdo do lance:
Nao ha dispensa da apresentacédo do balanco patrimonial em licitacdes para ME'S e EPP’S,
SALVO, na habilitacdo para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacéo de
materiais”.

3. Contudo, a inabilitacdo por auséncia do balanco patrimonial nao se justifica, visto que o
balanco patrimonial com assinatura do s6cio administrador e do contador e ainda, a
demonstracao do resultado do exercicio e os indices de liquidez foram devidamente apresentados.
4. Dessa forma, tempestivamente, manifestamos a intencdo de recurso uma vez que o motivo
elencado nao representa a realidade, visto que o balanco patrimonial foi devidamente
apresentado.

S. Houve, portanto, um equivoco na apreciacdo da documentacao de habilitacao da Recorrente,
uma vez que ha prova inequivoca quanto a sua qualificacdo econdémico-financeira que se fez
mediante apresentacdo de todos os documentos exigidos, inclusive, o balanco patrimonial e dessa
forma, a decisao devera ser revista. Senao vejamos.

IT - DO DIREITO.

1. Atualmente, as microempresas e empresas de pequeno porte, ndo obstante, serem obrigadas a
apresentar o balanco patrimonial em relacdo as mesmas, ha prerrogativa de se apresentar o
balanco de forma simplificada.

2. Portanto, nao houve em nenhum momento a auséncia de documentacao de habilitacao, como
balanco patrimonial, demonstracao do resultado do exercicio, indices contabeis, e dotas as
demais previstas no edital.

3. No caso, a ora Recorrente na qualidade de Microempresas — ME, Empresas de Pequeno Porte —
EPP e Microempreendedores Individuais — MEI nas contratacdes publicas somente se utilizou da
prerrogativa de apresentar seus dados contabeis de forma mais simplificada, conquanto,
apresentou o balanco patrimonial.

4. Ou seja, a Recorrente cumpriu com a apresentacado de balanco patrimonial e demonstrativo
contabil do ultimo exercicio social — e na qualidade de microempresa, empresa de pequeno porte,
possui direito a escrituracao simplificada.

" MANDADO DE SEGURANCA - Licitacao - Exigéncia de apresentacdo de balanco patrimonial



para comprovacao da qualificacdo econéomico-financeira - Microempresa - Escrituracéo
simplificada por meio de Livro Diario - ... - Sentenca concessiva da seguranca mantida ...”.

" (TJ-SP - APL: 3065175900 SP, Relator: Luis Ganzerla, Data de Julgamento: 26/01 /2009, 11*
Camara de Direito Publico, Data de Publicacédo: 26/02/2009)

S. A Lei Complementar 123/06, que introduziu em seu art. 27 a possibilidade das microempresas
e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional a possibilidade de adotarem
contabilidade simplificada:

“Art. 27. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional poderao,
opcionalmente, adotar contabilidade simplificada para os registros e controles das operacoes
realizadas, conforme regulamentacédo do Comité Gestor.”

6. Além disso, o Conselho Federal de Contabilidade estabelece a auséncia de necessidade de
registro na respectiva Junta Comercial para a validade do balanco veja:

“Igualmente, conforme previsto no art. 1.078, inciso I, combinado com art. 1.075 e seus 8§, do
Codigo Civil Brasileiro, as empresas devem apresentar anualmente para registro, na Junta
Comercial ou no Cartério de Titulos e Documentos, ata de aprovacao das suas contas, bem como
apresentar para arquivo-copia de tais demonstracdes contabeis no mesmo 6rgao, independente da
tipicidade juridica, ressalvado a ME ou EPP”

(http:/ /portalcfc.org.br/wordpress/wpcontent/uploads/2013/01/Livro_Escrituracao_contabil.pdf
— pagina 32).

7. Aqui, deve-se diferenciar a auséncia de apresentacdo da apresentacao de contabilidade
simplificada que é conferida pela legislacdo, portanto, a ora Recorrente elaborou seu balanco
patrimonial mediante assinatura do contador e do sécio administrador, declarando fidedignas
todos os lancamentos.

8. A Recorrente apresentou termo de abertura e fechamento em 31 de dezembro de 2018, junto
com balanco, DRE e indices, e mesmo que os termos nao estejam reconhecidos pela junta, o
balanco é valido pela legislacdo atual.

9. Vale lembrar que as exigéncias de qualificacao econdémico-financeira devem ser definidas com o
objetivo de resguardar o interesse publico, garantindo o cumprimento das obrigacoes, nos termos
do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal:

“XXI. Ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicoes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacao técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”

10. Assim, considerando que o § 2°do art. 31 da Lei 8.666/93, que regulamenta o art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licitacoes, é certo que a comprovacao da
qualificacao econdémico-financeira pode ser feita através da apresentacdo do Contrato Social ou
Alteracao/Consolidacao Contratual, desde que a exigéncia estabelecida no instrumento
convocatorio relacdo a capital minimo e ndo somente patrimoénio liquido minimo e ainda poderao
ser exigidas garantias previstas na lei.

11. Portanto, o balanc¢o patrimonial fora devidamente apresentado e mesmo que tenha sido
detectado algum vicio, o que se verifica &€ que a Recorrente pode apresentar modelo mais
simplificado.

12. O Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, entende que néo se pode aplicar
meros formalismos nas analises dos balancos patrimoniais para efeito de qualificacao financeira.
13. Assim, se a Recorrente esta de acordo com as normas atuais e ndo pode ser ver prejudicada
visto ndo ter apresentado o balanco patrimonial e demais informacdes financeiras, e eventuais
lapsos nao dao azo a inabilitacdo:

“EMENTA: LICITACAO. INTERESSE DA ADMINISTRACAO. BALANCO PATRIMONIAL. REGISTRO
NA JUNTA COMERCIAL. COMPROVACAO. BALANCO PATRIMONIAL REGISTRADO
SEPARADAMENTE DO LIVRO DIARIO. FORMALISMO EXACERBADO - O registro do Balanco
Patrimonial perante a Junta Comercial demonstra que foram observadas as limitacdées impostas
pela Lei, assinalando-se

decorrer de mero formalismo a inabilitacdo da impetrante pela auséncia de numeracéo do
Balanco Patrimonial e em razao de o Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis ter sido
registrado na Junta Comercial separadamente do Livro Diario. - O procedimento licitatério tem
por objetivo a busca do melhor contrato para a administracao e a interpretacao do edital deve ser
feita a conta de tal premissa, o que afasta a interpretacao restritiva, com excesso de rigor por
parte da Comissao de Licitacdo, a fim de que seja preservado o Interesse publico”.

(TIMG - 7. ® CCIV. Numero do 1.0024.11.089180-1/003 Relator: Des.(a) Wander Marotta. Relator
do Acordao: Des.(a) Wander Marotta. Data do Julgamento: 03/07/2012. Data da Publicac¢ao:
13/07/2012)

14. Conclui-se, destarte, que a Recorrente atende a regularidade quanto a DOCUMENTACAO
EXIGIDA, uma vez que seu balanco patrimonial e resultado do exercicio sdo documentos validos e
atendem ao exigido no edital



15. Mesmo porque, os documentos de qualificacdo econdémico-financeira podem ser demonstrados
de outras formas, e se ha o respeito as diretrizes a normas infra legais, nao se pode promover a
uma inabilitacdo. A propésito, em caso semelhante decidiu o colendo Superior Tribunal de
Justica, verbis:

"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. ALEGATIVA DE VIOLACAO AOS
ARTIGOS 27, IIl E 31, I, DA LEI 8666/93. NAO COMETIMENTO. REQUISITO DE COMPROVACAO
DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA CUMPRIDA DE ACORDO COM A EXIGENCIA DO
EDITAL. RECURSO DESPROVIDO.

1. A comprovacao de qualificagcdo econéomico-financeira das empresas licitantes pode ser aferida
mediante a apresentacao de outros documentos. A Lei de Licitacdes ndo obriga a Administracao a
exigir, especificamente, para o cumprimento do referido requisito, que seja apresentado o balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis, relativo ao ltimo exercicio social previsto na lei de
licitacdes (art. 31, inc. I), para fins de habilitacao.

2. 'In casu', a capacidade econdémico-financeira foi comprovada por meio da apresentacao da
Certidao de Registro Cadastral e certidoes de faléncia e concordata pela empresa vencedora do
Certame em conformidade com o exigido pelo Edital.

3. Sem amparo juridico a pretensao da recorrente de ser obrigatéria a apresentacao do balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, por expressa previsdo legal. Na
verdade, nao existe obrigacéo legal a exigir que os concorrentes esgotem todos os incisos do artigo
31, da Lei 8666/93.

6. Recurso improvido."

(REsp n. 402.711/SP; Rel. Min. José Delgado; DJ 11/06/2002).

16. Quanto a modalidade de licitacdo ora discutida, pregéo eletrénico a jurisprudéncia do Egrégio
TJIJMG nao destoa do entendimento da ora Recorrente:

“EMENTA: APELACAO CIVEL - ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO -
PREGAO - EMPRESA PEQUENO PORTE - EDITAL - EXIGENCIA - HABILITACAO - BALANCO
PATRIMONIAL - RAZOABILIDADE”. RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E PROVIDO.

I - A existéncia de formalidades e a observancia ao principio da vinculacao ao edital no
procedimento licitatério ndo podem importar na imposicdo de formalismos exacerbados, ja que o
procedimento néo se constitui um fim em si mesmo, ao contrario, tem por escopo selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, mas, ao mesmo tempo, busca propiciar a todos os
interessados igual oportunidade de contratar com o Poder Pablico.

II - E requisito para habilitacdo de licitante, dentre outros, a comprovacao de qualificaciao
econdmico-financeira da empresa, a qual pode ser demonstrada pela apresentacao do balanco
patrimonial e demonstracdes contabeis, relativo ao ultimo exercicio social previsto na lei de
licitacoes.

III - Configura excesso de formalismo a inabilitacdo da licitante cuja proposta foi a mais vantajosa
para Administracdo em razao da apresentacao 'incompleta’ do balanco patrimonial, pois a
auséncia do 'termo de abertura' ndo € suficiente para macular o contetdo do documento,
devidamente chancelado pela Junta Comercial, autenticado no Cartério do 3° Oficio, assinado por
contador e ratificado pelo socio-gerente.

"(APELACAO CIVEL N° 1.0317.09.116126-3/001 - RELATOR: EXMO. SR. DES. BITENCOURT
MARCONDES - DJ: 01.12.2000).

17. Vale lembrar a necessidade de acolher-se a proposta mais vantajosa a Administracdo, tendo
em vista o interesse publico em jogo. Neste sentido a licdo de HELY LOPES MEIRELLES (in
"Direito Administrativo Brasileiro", 13® ed., RT Ed., Sdo Paulo: 1.987): "Licitacao € o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato e seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao ordenada
de atos vinculantes para a Administracdo e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a
todos os interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios administrativos.
Conquanto néo seja uniforme, a doutrina é acorde na acentuacao dos tracos essenciais e das
finalidades da licitacao, tal como o fizemos." (p. 225).

18. O procedimento licitatério tem por objetivo a busca do melhor contrato para a administracéo;
a interpretacao do edital deve ser feita a conta de tal premissa, o que afasta a interpretacao
restritiva, com excesso de rigor por parte da Comissao da Licitacao, a fim de que seja preservado
o interesse publico.

19. A formalidade lesada por um vicio formal ou falha de pequena monta nao é essencial,
portanto, ao alcance da finalidade que aquela almejava alcancgar, podendo, por consequéncia,
deixar de ser cumprida sem prejuizo. Assim é que:

"(...) reputa-se formal, e por conseguinte inessencial [sic], a falha que néo tem o condao de afetar
a esséncia da proposta, a manifestacao de vontade do proponente.(...)

Falhas formais, portanto, sdo aquelas decorrentes de atos impréprios, ilegais, praticados pela
Administracado ou por parte de quem com ela se relaciona, mas que nédo afetem ou digam respeito
ao seu conteudo, isto €, como o proprio nome diz, sdo de mera forma. Ndo maculam a esséncia do
ato praticado ou da manifestacao realizada. (...). Uma falha formal identificada na documentacao



ou proposta dos licitantes, por exemplo, ndo significa que o licitante deva ser inabilitado ou a sua
proposta desclassificada".

(MOTTA, Carlos. Eficacia nas Licitacoes e Contratos - Estudos e Comentarios as Leis 8666/93 e
8987/95, com a redacdo da Lei 9648 de 27/05/98, Belo Horizonte: Del Rey, 1998, p. 468).

20. A Administracado nao podera excluir licitante do certame, se o mesmo estava regular em
relacdo ao balanco patrimonial.

21. Sobre o caso, nossa Jurisprudéncia ja consolidou alguns entendimentos: “O principio da
instrumentalidade das formas, no ambito administrativo, veda o raciocinio simplista ou
exageradamente positivista. A solucdo esta no formalismo moderado, afinal, as formas tém por
objetivo gerar seguranca e previsibilidade e s6 nesta medida devem ser preservadas. (...).” (STJ -
ROMS 8005/SC, rel. Min. Gilson Dipp, onde ficou assentado, de forma expressa, o privilégio aos
principios da razoabilidade e da instrumentalidade das formas).

22. Para o mesmo norte, alias, ruma a orientacdo de nosso Tribunal de Contas da Unido, que no
julgamento do Processo TC-004.809/99 — 8 — Representacéao:

“O formalismo exagerado da comissao de licitacdo configura uma violacao a principio basico das
licitacdes, que se destinam a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao”. (...). (...)
O fato (da procuracao ofertada pela recorrente) de ndo ser autenticada deveria ter sido sanado
pela comissao de licitacdo. A Lei n°® 8.666/93 lhe atribui poderes para isso, conforme dispoe o art.
43,8 3° (...).

A comissao poderia ter solicitado ao Sr. Paulo Roberto (dono da empresa e quem assinou a
procuracdo inauténtica) a apresentacao da copia autenticada e estaria esclarecida a situacdo. E
nao se alegue que se esta cogitando a inclusdo de documento. Tratava-se de substituir uma cépia
nao autenticada por uma autenticada, nada mais.

(-..)

O apego a formalismos exagerados e injustificados € uma manifestacédo perniciosa da burocracia
que, além de nao resolver apropriadamente problemas cotidianos, ainda causa dano ao erario,
sob o manto da legalidade estrita. Esquece-se o interesse publico e passa-se a conferir os pontos e
virgulas como se isso fosse o mais importante a fazer.

(-..)

Os argumentos dos responsaveis pela tomada de precos apegam-se ao principio da vinculacao ao
edital como a um dogma. Nao penso dessa maneira. Como exemplo de jurisprudéncia sobre o
tema lembro que o STJ, ao decidir o MS n° 5.148-DF, reafirmou o que ensinam os juristas:

'O principio da vinculacao ao edital ndo é absoluto, pois o excessivo rigor poderia afastar possiveis
proponentes, prejudicando a administracdo publica.

(-..)

O formalismo no procedimento licitatério ndo significa que se possa desclassificar propostas
eivadas de simples omissoes ou defeitos irrelevantes'.

(...)"

Em verdade, o formalismo mitigado que possibilita relevar-se falhas meramente formais, é
corolario, como ja dito, do postulado da proporcionalidade.

(DOU de 08.11.99, e no Boletim de Licitacoes e Contratos — BLC, n° 04, de 2000, p. 203-208, cujo
relatério coube ao competente Ministro Marcos Vinicios Villaca, no que foi aprovado a
unanimidade)

23. No campo dos processos administrativos licitatérios, o postulado da proporcionalidade obriga
a Administracao, quando praticar qualquer ato que inabilite ou desclassifique qualquer licitante,
retirando do certame proposta potencialmente apta a fornecer o melhor preco ou a que
efetivamente venha a ofertar as melhores condicoes, a submeter sua decisdo aos crivos da
necessidade, adequacao e proporcionalidade.

24. Na hipétese da inabilitacdo, verifica-se a impropriedade em dizer que nao houve a
apresentacao de balanco pois os mesmos foram devidamente apresentados, devendo ainda, ser
verificado todos os demais documentos que demonstram a completa regularidade da Recorrente,
devendo assim, ser realizada uma analise integrada. Sobre o tema o STJ vem decidindo de forma
firme e unanime:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO - 1. A condicéo financeira das empresas licitantes
deve ser determinada pela Comissao, para fins de habilitacdo, com base no exame que realiza ou
forma integrada dos documentos apresentados.

2. A auséncia de um documento nao essencial para a firmacao do juizo sobre a habilitacdo da
empresa nao deve ser motivo para afasta-la do certame licitatorio. (...)".

(STJ — RESP 5624-DF, Rel. Min. José Delgado).

25. Em busca da finalidade maior da proposta mais vantajosa, a de menor preco, este Pregoeiro e
Equipe Técnica deverdo superar os atos inessenciais e interpretando-se o edital, o que se pretende
nitidamente é que o licitante demonstre possuir capacidade econémico-financeira que permita
cumprir o contrato além do que, os documentos apresentados comprovam sua idoneidade
documental.

26. ODETE MEDAUAR, em sua obra — Licitacoes e Contratos Administrativos, Sao Paulo, NDJ,



1998, p. 12, inclui, dentre os principios que informam o processo administrativo, género do qual
a licitacéo é espécie, o principio do formalismo moderado, que visa a impedir que minucias e
pormenores nao essenciais afastem a compreensao da verdadeira finalidade da autuacao. Ainda
segundo a autora, exemplo de formalismo exacerbado, destoante desse principio, encontra-se no
processo licitatério, ao se INABILITAR OU DESCLASSIFICAR PARTICIPANTES POR LAPSOS EM
DOCUMENTOS NAO ESSENCIAIS..."

27. LUCIA VALLE FIGUEIREDO, agregando as recomendacdes de RECASENS SICHES, nos
ensina que:

"Salienta o Prof. Recaséns Siches a necessidade da razoabilidade... Em sintese: a razoabilidade
vai se atrelar & congruéncia logica entre as situacdes postas e as decisdes administrativas. Vai se
atrelar as necessidades da coletividade, a legitimidade, & economicidade. Ao lado da razoabilidade
traz-se a colacdo, também como principio importantissimo, o da proporcionalidade. Com efeito,
resume-se o principio da proporcionalidade em que as medidas tomadas pela Administracao
estejam na direta adequacao das necessidades administrativas. ...Traduz o principio da
razoabilidade, pois, a relacdo de congruéncia légica entre o fato (motivo) e a atuacéo concreta da
Administracao”.

(Curso de Direito Administrativo. Ed. Malheiros. Sao Paulo. 1994. p. 42).

28. Assim, demonstrado de forma efetiva que:

28.1. A Recorrente apresentou documentacao que comprova sua regularidade e capacidade
economico-financeira;

28.2. O balanco patrimonial foi devidamente apresentado juntamente com o DRE e indices
contabeis devidamente assinado pelo contador e s6cio administrador,

28.3. A Lei complementar 123/2006 e o Conselho Federal de Contabilidade autorizam a
elaboracao do balanco patrimonial na forma ora apresentada;

28.4. A documentacao em relacao a qualificacdo econdmico-financeira devera ser avaliada em seu
conjunto o que comprova a regularidade desta sociedade.

28.4. A indevida inabilitacdo importa na pretericdo da empresa que na fase de lances apresentou
a melhor proposta.

29. Por isso mesmo, inabilitacdes com base em analises frias e sem considerar os principios da
Lei do Pregdo e também das normas infra legais acabam por traduzir em atos dotados somente de
puro formalismo com rigor excessivo, traduzindo-se numa inabilitacao ilegal.

I[II - PEDIDO.

Isto posto, considerando o equivoco constante do julgamento desta honrosa Equipe e Pregoeiro
quanto a analise da documentacao de habilitacdo, notadamente quanto a capacidade econémico-
financeira, a ora Recorrente, requer seja JULGADO PROCEDENTE o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO para o fim de:

a) Declarar a Recorrente habilitada DIANTE DO ATENDIMENTO DO EDITAL e da comprovagao
regular quanto a capacidade econdémico-financeira, visto que é valido o balanco patrimonial
apresentado para fins de atendimento do edital, visto ainda, que a prépria Lei do Pregdo possui
principios quanto a informalidade, razoabilidade e finalidade.

c) Caso este Douto Pregoeiro entenda néo ser possivel proceder a devida habilitacdo que
encaminhe o processo a autoridade superiora

d) A ora Recorrente requer seja dado efeito suspensivo ao presente recurso respeitando-se os
prazos legais para contrarrazoes.

e) Por fim, requer apos a decisdo, que sejam disponibilizados e franqueados vista de todo o
processo licitatério para obtencdo de copias para que possa, no caso de indeferimento, verificar se
existem medidas que possam garantir o lidimo direito desta Recorrente ser devidamente
habilitada e prosseguir no certame com a devida adjudicacdo e homologacao.

Pede deferimento.
Belo Horizonte, 18 de setembro de 2019

Victor de Paula Spina
Biomédico — Responsavel Técnico
CRBM3-3566

CONTRA RAZAO : BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA
A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE SANTA LUZIA MG



Ref. Pregao Eletrénico n°. 48/2019

A empresa BIOMEGA MEDICINA DIAGNOSTICA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o
n° 28.966.389/0001-43, situada na Alameda Juari, n° 255 - Tamboré, CEP: 06.460-090, na
cidade de Barueri — Estado de Sao Paulo, telefone (11) 4134-5544, ramal 1005, endereco
eletrénico: roberta.veiga@biomega.com.br e eduardo@biomega.com.br, vém, respeitosamente, por
meio de seu representante legal, cuja comprovacao de poderes consta na documentacao inclusa
no processo administrativo em referéncia, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV “a” e LV, e 37,
ambos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacoes
contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 109, inciso I, alinea “a)”, inciso
XVIII, do artigo 4° da Lei n°® 10.520/02 e demais dispositivos legais pertinentes & matéria, vem
respeitosamente perante V. Exa., interpor o presente CONTRARRECURSO face ao RECURSO
apresentado pela empresa LABORATORIO SPINA MENDES LTDA, o qual néo possui razao para
prosperar, conforme veremos abaixo:

A Prefeitura de Santa Luzia, por meio de sua pregoeira, apés analise da documentacao juntada
pela empresa LABORATORIO SPINA MENDES LTDA, decidiu pela inabilitacdo da mesma, haja
vista o nao atendimento ao edital.

Nao se conformando com tal decisdo o mencionado laboratério juntou recurso administrativo,
rogando pela reforma da r. decisdo, contudo, tal recurso ndo merecer prosperar, uma vez que a
decisao da pregoeira foi absolutamente acertada.

Da analise da documentacdo do LABORATORIO SPINA MENDES LTDA podemos encontrar os
seguintes vicios, os quais motivam, com razdo, a manutencao da decisdo que o inabilitou:

1) O edital pede em seu item 9.4, subitem 9.4.3, que as empresas entreguem seu contrato social
em vigor, devidamente registrado na junta, ocorre que a empresa convocada apresentou o
contrato social inicial e apenas a 6* alteracdo, sendo que esta, além de nao ter sido entregue
completa (constam apenas duas paginas de um total de 5 paginas), ndo é a Gltima alteracéo
contratual, haja vista que foi registrada em 09/10/2015. Segundo a certiddo simplificada
entregue consta que o Ultimo documento entregue na junta comercial foi arquivado em
04/04/2018:

Ultimo Arquivamento: 04/04 /2018 Numero: 6567978

Ato 002 - ALTERACAO

Evento(s) 2244 - ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

2015 - ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

o laboratério juntou posteriormente tal documento, porém, tal acdo é contraria a lei de licitacoes
que proibe expressamente que sejam juntados documentos que deveriam constar originalmente
da documentacao apresentada.

2) O item 9.6 do edital trata da qualificacdo econémico-financeira, e pede para tanto a entrega do
balanco, e para que nele possa ser verificado o atendimento aos indices financeiros, também
indicados em edital.

Ocorre que o licitante juntou balanco que néao atende as regras de contabilidade e do edital, haja
vista que:

* O Balanco nao esta registrado e nao apresentou as folhas de abertura e encerramento do livro
diario.

* O Balanco apresentado esta com valores incorretos e com estruturacao fora nas normas da
contabilidade: - a conta de depreciacao deve ser redutora do grupo do Ativo Permanente. Além de
nao estar como redutora esta fora do grupo do Ativo Permanente / a soma das contas do Passivo,
nao totalizam o valor total do Passivo, nem se considerarmos o valor do Resultado Apurado no
Exercicio.

Ainda, foi juntado documento com alguns indices, porém, nao constam os indices de ILG
(Liquidez Geral) e SG (solvéncia Geral). Sendo que mesmo que constassem, ndo demonstrariam a
real situacado da empresa, uma vez que os calculos, conforme demonstrado acima, nao estao
corretos.

3) A empresa apresentou CNES conforme item 9.7.4, no entanto, consultando o site do CNES,
cuja consulta anexamos, podemos notar que a empresa convocada nao tem habilitacdo para
atendimento sus (pagina 3).



Assim, posto os problemas na documentacéao sinalizados acima.

4) O item 9.7.5 pede que seja juntada certidao de responsabilidade técnica junto a vigilancia
sanitaria e aos conselhos de classe aplicaveis, referente ao responsavel técnico. Neste ponto, a
empresa juntou documento da vigilancia de forma adequada, no entanto, o documento junto ao
conselho de classe (CRBM) é apenas um certidao negativa de débito e ndo faz qualquer mencao ao
responsavel técnico, contrariando assim o que pedia o edital.

IV - DO PEDIDO

Ante tudo o que foi exposto, percebe-se que o recurso interposto pela empresa LABORATORIO
SPINA MENDES LTDA, nao foi suficiente para demonstrar a adequacao de sua documentacao de
habilitacdo, devendo ser mantida a decisdo que a inabilitou.

ITEM 7

RECURSO : LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI
A

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA / MG.
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAS
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS E LICITACOES

A/C Sra. Pregoeira Soraia Barbosa Soares

Recorrente: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI
Referéncia: PREGAO PRESENCIAL SRP N° 048/2019

PROCESSO: 098/2019

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MENOR VALOR GLOBAL POR GRUPO

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI, pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o0 n.° 06.318.056/0001-75, com sede a Avenida
Severino Ballesteros Rodrigues n°® 777, bairro Ressaca, Contagem/ MG - CEP 32110-005, telefone
35 99750-0410 — e-mail conceito.licitacao@gmail.com, por intermédio de seu procurador, o Sr.
Diogo Ferreira Chaves, portador da carteira de identidade n° 14.471.478 expedida pela SSP/MG e
devidamente inscrito no CPF sob o n°® 082.330.696-80, ciente da decisdo sobre o vencedor do
Grupo 01, Grupo 02 e Item 07 da licitacdo por Pregao Eletrénico para Registro de Precos n°
048/2019, e entendendo que houve sério equivoco na desclassificacao de sua proposta, oferecer o
seguinte

RECURSO ADMINISTRATIVO

o que faz com fundamento no art. 109, II, da Lei n° 8.666, de 21/06/1993 e nos dispositivos
expressos nos art. 5°, inciso XXXIV, letra “a” e inciso LV, ambos da Constituicdo Federal e os
seguintes motivos de fato e de direito.

Requer que seja o recurso recebido nos efeitos suspensivo e devolutivo, reapreciando V. Sa, Sra.
Pregoeira, a decisao recorrida, agora em face dos argumentos expostos e das razdes de interesse
publico aqui explanadas.

Acaso entenda que deva manter a decisao recorrida, requer a subida do recurso, devidamente

informado, a autoridade superior, a Sra. Secretaria de Saude, ou quem suas vezes fizer, para
apreciacao e julgamento.

Nestes Termos,



Pede Deferimento.

Contagem/ MG, 19 de setembro de 2019.

Diogo Ferreira Chaves
CPF 082.330.696-80

CI: 14.471.478 — SSP/MG
Procurador

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL SRP N° 048/2019
PROCESSO: 098/2019

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

REGISTRO DE PRECOS

TIPO: MENOR VALOR GLOBAL POR GRUPO

Trata-se de licitacdo na modalidade de Pregao Eletronico para registro de precos que tem por
objeto a adocao do Sistema de Registro de Precos — SRP e sua posterior implementacao com vistas
a CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REALIZACAO DE
PROCEDIMENTOS DIAGNOSTICOS EM LABORATORIO CLINICO E POR ANATOMIA
PATOLOGICA E CITOPATOLOGIA, PARA ATENDIMENTO A REDE DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA/MG, do tipo MENOR VALOR GLOBAL POR GRUPO, conforme as especificacoes
técnicas e de quantidades descritas neste Edital e nos seus Anexos, para a Prefeitura Municipal
de Santa Luzia/MG, durante o periodo de 12 meses, a partir da data de assinatura da Ata de
Registro de Precos.

Em primeiro lugar, requer a recorrente que as razdes e requerimentos do presente recurso
administrativo sejam apreciados por esse 6rgdo, para que possa reconsiderar sua decisao, ou
mantendo-a, que o mesmo seja CONVERTIDO EM RECURSO HIERARQUICO, tudo em
conformidade do que dispde a legislacdo pertinente.

Vale ressaltar que o LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI, cumpriu
os requisitos para o presente processo em especial no que tange MENOR VALOR GLOBAL POR
GRUPO.

Cabe destacar que de acordo com o principio da revisibilidade tem o licitante assegurado o direito
de qualquer decisao que lhe seja desfavoravel.

No dizer de Hely Lopes Meireles, em Direito Administrativo Brasileiro, 16® ed., pag. 574:

“Recurso hierarquico proprio € o que a parte dirige a autoridade ou instancia superior do mesmo
orgao administrativo, pleiteando revisdo do ato recorrido. Este recurso é consectario da hierarquia
e da gradacao de jurisdicdo que se estabelece normalmente entre as autoridades e entre uma
instancia administrativa e a sua imediata, por isso mesmo, pode ser interposto ainda que
nenhuma norma o institua expressamente, porque, como ja disse o nosso ordenamento juridico-
constitucional ndo admite decisdes Uinicas e irrecorriveis. Além disso, o recurso hierarquico
compatibiliza-se com o principio do controle hierarquico, hoje consagrado como um dos canones
da Reforma Administrativa Federal. Neste recurso a Administracdo tem ampla liberdade decisoéria,
podendo reformar o ato recorrido além do pedido ou mesmo agravar a situacéo do recorrente
(reforma in pejus). Esse poder de flui dos proprios caracteres da hierarquia e de sua finalidade
corretiva dos atos inferiores, ilegitimos ou inconvenientes, que cheguem por qualquer via ao
conhecimento da autoridade superior, antes de se tornarem definitivos e imodificaveis segundo as
regras do direito publico”.

Cumpre ressaltar que o processo licitatorio foi montado baseando-se em Lei Federal n° 8.666 que,
entre outros cuidados, deixa claro que o critério de imparcialidade devera nortear todos os atos
nos procedimentos licitatérios.



Abaixo reproduzimos novamente, e de forma mais abrangente, os termos do Artigo 3° da Lei n°
8666/93:

“Art. 3o - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - T - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, (Grifo Nosso)

Assim, por meio do dispositivo legal transcrito o legislador consagra os principios norteadores do
procedimento de licitacdo, impondo a todo conjunto de normas atinentes a licitacdo publica as
suas diretrizes, de modo que nenhuma decisdo seja sustentavel quando com ele colidente.

Ainda, cumpre destacar que o artigo supracitado tem seu nascedouro no texto constitucional
vigente, sendo a Carta Maior do ordenamento juridico patrio, a que todas as normas devem se
submeter, em especial no artigo 37, que estabelece os principios gerais da atividade do Estado
que uma das finalidades basicas do processo licitatorio e de selecionar a ja referida “proposta
mais vantajosa para a administracdo publica” e esta vantagem se da através da adequacao e
satisfacdo ao interesse publico.

A maior vantagem se configura quando dois fatores estdo presentes e conjugados na mesma
licitacéo, ou seja, quando a Administracdo assume o dever de realizar a prestacdo menos onerosa
e o licitante se obriga a realizar a melhor e mais completa prestacdo, configurando-se, portanto, a
relacao de custo-beneficio que serve como parametro na analise das propostas.

Diante de todo o exposto, a empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA
EIRELLI, foi desclassificada por nao atender as exigéncias da especificacao do edital de licitacao,
no que tange ao Alvara Sanitario expedido por 6rgao publico.

Tendo em vista, e se tratando de documento com emissao exclusiva da prefeitura onde esta
sediada, na tentativa de ndo ser prejudicada e conseguir participar e atender as exigéncias
técnicas e comprovar sua regularidade, apresentou junto a documentacao de habilitacéo,
protocolo do alvara, demostrando que estava em dia com suas obrigacoes perante o servico e ficou
pendente apenas a fiscalizacdo por parte da Vigilancia Sanitaria da Prefeitura Municipal de
Contagem/ MG.

Vale ressaltar que o pré-requisito para emissao do Alvara Sanitario e o Alvara de Licenca de
Localizacao e Funcionamento conforme expresso no art. 41 da

lei complementar n°® 103, de 20 de janeiro de 2011, que dispde sobre o cédigo de saude do
municipio de contagem e da outras providéncias.

“Art. 41 Ficam sujeitos ao Alvara Sanitario, a regulamentacao e as normas técnicas todos os
estabelecimentos que, pela natureza das atividades desenvolvidas, possam comprometer a
protecédo e a preservacao da satide publica, individual ou coletiva e executem alguns dos atos da
cadeia da producéao ao consumo.

§ 1° O Alvara de Licenca de Localizacdo e Funcionamento é condicdo para a concessao do Alvara
Sanitario. ”

(Grifo Nosso)

Sendo este uma condicédo e sendo necessario somente a emissdo do por Alvara por parte da
Vigilancia Sanitaria da Prefeitura Municipal de Contagem/ MG, segue anexo a este Recurso o
Alvara Sanitario emitido e valido.

A declaracao simples e clara confirma a situacao durante a apresentacao dos documentos de
habilitacao durante a o transcurso da sessao publica, quando a Recorrente apresentou o
protocolo de Alvara Sanitario, implicando na regularizacdo da conforme lei complementar
municipal, demostrando total competéncia pAra a sua habilitacdo técnica.

Por todo o exposto, requer a ora LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA
EIRELLI, seja a presente representacao recebida e processada, reformando a Sra. Pregoeira, em
face das razoes ora expostas, sua decisdo, declarando classificada e vencedora a proposta da a
empresa LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI, para os Grupos 01



(EXAMES ELETIVOS TABELA SUS - itens 01,02,03 e 04), Grupo 02 (EXAMES URGENTES
TABELA SUS - itens 05 e 06) e Grupo 03 (EXAMES DE ANATOMIA PATOLOGICA E
CITOPATOLOGIA - item 07) do referido certame.

Se assim nao for entendido, entdo devera a presente representacdo ser encaminhada,
devidamente relatada, a autoridade Superior, a Secretaria de Sauide, ou quem suas vezes fizer,
para que a ele dé provimento e reforme a decisdo da Sra. Pregoeira, declarando vencedora a
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA EIRELLI, que além de demostrar
atender integralmente as exigéncias edilicias, permitindo ao municipio de Santa Luzia/ MG, total
acesso as dependéncias do estabelecimento facilitando a fiscalizacdo, declarando expressamente
que nos precos propostos encontram-se incluidos todos os tributos, encargos sociais, frete até o
destino e quaisquer outros énus que porventura possam recair sobre o fornecimento do objeto da
presente licitacao e que estando de acordo com todas as normas da solicitacao de propostas e
seus anexos, e estando de acordo com todas as normas que regem o presente edital do referido
certame OFERTOU O PRECO MENOR para realizacdo de procedimentos diagnésticos em
laboratério clinico e por anatomia patologica e citopatologia, para atendimento a rede de saude do
municipio de Santa Luzia/ MG.

Desde ja, ressalte-se a intencdo da LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA
EIRELLI de solucionar a presente lide, de forma amigavel e no ambito da prépria Administracao.

Porém, caso nao se reconheca tamanha ilegalidade que se apresenta de forma cristalina, néo
hesitara em adotar todos os meios legais para a obtencao da tutela jurisdicional, levando até as
ultimas consequéncias, como medida da mais lidima Justica.

Termos em que, de tudo,

Pede deferimento.

Contagem/ MG, 19 de setembro de 2019.

Diogo Ferreira Chaves
CPF 082.330.696-80

CI: 14.471.478 — SSP/MG
Procurador

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIRETORIA DE VIGILANCIA SANITARIA

ALVARA SANITARIO 1155/19

A Diretoria de Vigilancia Sanitaria, nos termos da Legislacdo Sanitaria Municipal (Lei
Complementar 103/2011), concede o presente Alvara Sanitario ao estabelecimento abaixo
qualificado, considerando como adequadas suas condicdes higiénico- sanitarias no momento da
fiscalizacdo. Seu(s) responsavel(is) assume(m) cumprir a legislacao vigente e observar as boas
praticas referentes a(s) atividade(s) licenciada(s).

Razdo Social: LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS CARLOS ROCHA

Atividade(s) Licenciada(s): LABORATORIO DE ANALISES
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Responsavel Técnico: NARIELE ARAUJO FERNANDES FERREIRA- CRBM/MG 7.621... ienes
Este documento foi emitido em atendimento ao Processo n°. 03.A.13982/19 e é valido até 18 de
setembro de 2020.

Sua renovacao deve ser requerida 120 dias antes do cencimento conforme art. 48,1 e § 3° da LC
103/2011

Contagem, 18 de setembro de 2019.
Paulo Barcelos Fagundes

Diretor de Vigilancia Sanitaria
Matricula: 204414 Contagem / MG

OBSERVACOES: 1 -O Alvara Sanitario deve fical exposto emlécs dvisivel dentro do
estabelecimento (art. 48, $1° da LC 103/2011).

2 - A presente licenca tera validade de 1 ou 3 amos a partir da sua data de emisséo (art. 48, | e
83° da LC 103/2011.).

3 - Este Alvara podera, a qualquer tempo, ser suspenso, cassado ou cancelado, no interesse da
saude publica (art. 41, 83° ¢/c art. 48, 85° da LC 103/2011).

CONTRA RAZAO : LABORATORIO TAFURI DE PATOLOGIA LTDA
ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA DE SANTA LUZIA MG

Ref. Pregao Eletrénico n°. 48/2019

A empresa LABORATORIO TAFURI DE PATOLOGIA LTDA, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob
0 n°21.515.556/0001-90, situada na Rua Sao Paulo, 893 — Conj. 1009 - Centro - Belo Horizonte -
Minas Gerais — CEP: 30.170-133, telefone (31) 3273-2503, endereco eletronico:
financeiro@laboratoriotafuri.com.br, e tafuri@laboratoriotafuri.com.br, vém, respeitosamente, por
meio de seu representante legal, cuja comprovacao de poderes consta na documentacao inclusa
no processo administrativo em referéncia, com fundamento nos artigos 5°, XXXIV “a” e LV, e 37,
ambos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinados com as determinacoes
contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 109, inciso I, alinea “a)”, inciso
XVIII, do artigo 4° da Lei n° 10.520/02 e demais dispositivos legais pertinentes & matéria, vem
respeitosamente perante V. Exa., interpor o apresentar as CONTRARRAZOES face ao RECURSO
apresentado pela empresa LABORATORIO SPINA MENDES LTDA, o qual nédo possui razao para
progredir, conforme veremos abaixo:

A Prefeitura de Santa Luzia, por meio de sua pregoeira, apés analise da documentacao
encaminhada pela empresa LABORATORIO SPINA MENDES LTDA, decidiu pela INABILITACAO
da mesma, haja vista o ndo atendimento ao edital.

Nao se conformando com tal decisédo o mencionado laboratério juntou recurso administrativo,
rogando pela reapreciacado da documentacao, contudo, tal recurso nao merecer progredir, uma vez
que a decisdo da pregoeira foi absolutamente correta.

Da analise da documentacdo do LABORATORIO SPINA MENDES LTDA podemos encontrar os
seguintes equivocos, os quais fundamental a decisdo da pregoeira, com a inabilitacao:

1) O edital pede em seu item 9.4, subitem 9.4.3, que as empresas entreguem seu contrato social
em vigor, devidamente registrado na junta, ocorre que a empresa convocada apresentou o
contrato social inicial e apenas a 6* alteracdo, sendo que esta, além de nao ter sido entregue
completa (constam apenas duas paginas de um total de 5 paginas), ndo é a Gltima alteracéo
contratual, haja vista que foi registrada em 09/10/2015. Segundo a certiddo simplificada
entregue consta que o Ultimo documento entregue na junta comercial foi arquivado em
04/04/2018:

Ultimo Arquivamento: 04/04 /2018 Numero: 6567978

Ato 002 - ALTERACAO

Evento(s) 2244 - ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)
024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

2015 - ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

051 - CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

o laboratério juntou posteriormente tal documento, porém, tal acdo é contraria a lei de licitacoes



que proibe expressamente que sejam juntados documentos que deveriam constar originalmente
da documentacao apresentada.

2) O item 9.6 do edital trata da qualificacdo econémico-financeira, e pede para tanto a entrega do
balanco, e para que nele possa ser verificado o atendimento aos indices financeiros, também
indicados em edital.

Ocorre que o licitante juntou balanco que néao atende as regras de contabilidade e do edital, haja
vista que:

* O Balanco nao esta registrado e nao apresentou as folhas de abertura e encerramento do livro
diario.

* O Balanco apresentado esta com valores incorretos e com estruturacao fora nas normas da
contabilidade: - a conta de depreciacao deve ser redutora do grupo do Ativo Permanente. Além de
nao estar como redutora esta fora do grupo do Ativo Permanente / a soma das contas do Passivo,
nao totalizam o valor total do Passivo, nem se considerarmos o valor do Resultado Apurado no
Exercicio.

Ainda, foi juntado documento com alguns indices, porém, nao constam os indices de ILG
(Liquidez Geral) e SG (solvéncia Geral). Sendo que mesmo que constassem, ndo demonstrariam a
real situacdo da empresa, uma vez que os calculos, conforme demonstrado acima, nao estao
corretos.

3) A empresa apresentou CNES conforme item 9.7.4, no entanto, consultando o site do CNES,
podemos notar que a empresa terceiriza os exames de Anatomia Patologica e Citopatologia para o
INSTITUTO HERMES PARDINI LTDA (CNEs 2695014), conforme pagina do CNES.

Segundo a Lei 8666, que regue os processos licitatorios, a terceirizacdo dos servigos objeto da
licitacdo é vedado. Ficando a empresa LABORATORIO SPINA MENDES incapacitada de realizar
tais exames.

Assim, posto os problemas na documentacéao sinalizados acima.

4) O item 9.7.5 pede que seja juntada certidao de responsabilidade técnica junto a vigilancia
sanitaria e aos conselhos de classe aplicaveis, referente ao responsavel técnico, no entanto, o
documento junto ao conselho de classe (CRBM) é apenas um certiddo negativa de débito e nao faz
qualquer mencao ao responsavel técnico, contrariando assim o que pedia o edital.

5) O item 9.7.2 pede que seja juntado o Alvara de licenca sanitaria expedido pela Secretaria de
Saude do Estado ou Municipio de origem da empresa e, no caso de filial do Estado ou Municipio
onde se situa a filial, no entanto a empresa s6 apresentou o protocolo de solicitacdo de emissao do
alvara, devendo ser mantida a inabilitacdo da mesma pela falta de tal documento.

V - DO PEDIDO

Ante tudo o que foi exposto, percebe-se que o recurso interposto pela empresa LABORATORIO
SPINA MENDES LTDA, nao foi suficiente para demonstrar a adequacao de sua documentacao de
habilitacao, uma vez que os documentos de habilitacdo nao foram apresentados no momento
oportuno, devendo ser mantida a decisdo que a INABILITOU.



