PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Mun. de Administrac@o e Gestdo de Pessoas

Decisao Recurso Administrativo

Processo Administrativo N°: 039/2019
Pregéo Eletrénico SRP N° 025/2019
Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada visando a Prestacido de Servico

Rede Optica e Backbone.

Recorrentes: 1% Recorrente — VIA NETWORKS ENGENHARIA LTDA

2% Recorrente- INFORREDE CABEAMENTO ESTRUTURADO E INFORMATICA
EIRELI

3% Recorrente — ON LINE TECNOLOGIA E INTEGRACAO LTDA

1. Do Juizo de Admissibilidade Recursal

Recursos admitidos, por serem proprios e tempestivos. As recorridas devidamente

intimadas apresentaram contrarrazées.

2. Dos fatos:
Trata-se de Recursos Administrativos interpostos tempestivamente pelas licitantes
acima mencionadas, com fundamento nas Leis n° 10.520/2002 e n°® 8.666/93. Recursos

foram devidamente recebidos, posto que proprios e tempestivos.

1) Em relagdo ao Grupo 01 e 03 foram interpostos 03 recursos:

VIA NETWORKS ENGENHARIA LTDA, em suas razées recursais se insurge contra
sua inabilitagao apds realizacao de diligéncia por nio cumprir o item 9.7.3 do edital -
certificados de participacdo em cursos NR 10.

INFORREDE CABEAMENTO ESTRUTURADO E INFORMATICA EIRELI em suas
razoes recursais se insurge contra sua inabilitacio por descumprir as exigéncias do item '
9.7.5 do edital - declaragdo que possui outro(s) profissional(is) responsavel(is) pela

execucao dos servicos que ndo sejam aquele(s) ja identificado(s) como
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Responsavel(eis) Técnico(s), devidamente inscrito(s) e regular(es) perante o CREA.

ON LINE TECNOLOGIA E INTEGRACAO LTDA em suas razoes de recurso insurgiu

contra sua inabilitacdo nos itens: 9.7.8 - carta fornecida pelo fabricante dos

componentes do cabeamento, informando que o CONTRATADO é autorizado e que

esta apto a instalar, testar e dar manutengéo e suporte técnico e 9.7.9 - garantia da

qualidade dos materiais a serem empregados na execucio dos servicos. O fabricante

que certificou o CONTRATADO devera apresentar carta informando que os materiais

que serao utilizados nos servigos de execucao do cabeamento sdo homologados pela

ANATEL e também contra decisoes da pregoeira..

2)

3)

Foi aberto vista as partes, sendo interpostas contrarrazoes.

3 - Do mérito recursal:

Mantendo-se a ordem de classificacdo, na fase de lances, passaremos a analisar os
recursos interpostos:

4) A empresa VIA NETWORKS ENGENHARIA LTDA, em suas razoes recursais alega que

a Administracdo se valeu de imagem retirada do aplicativo Google maps € nao
diligéncia in loco.

Em resposta: A diligéncia realizada in loco pelo Diretor de informatica Sr. José
Roberto Coelho - conforme parecer técnico PT 69/2019, constante no processo
licitatério, é prova da realidade, valida e aceita.

3) A empresa INFORREDE CABEAMENTO ESTRUTURADO E INFORMATICA EIRELI em

Suas razdes alega que a declaragdo exigida pelo subitem 9.7.5 ndo se mostra
adequada e razoavel para fins de comprovacio técnica.

Em que pese os questionamentos, o item nio foi objeto de pedido de esclarecimentos
ou impugnacio, motivo pelo qual se encontra valido e deve ser observado por todos
os licitantes. Em razao do exposto, mantenho a decisao que inabilitou a recorrida,
destacando ainda que deixou de comprovar que capacidade técnica por ter deixado
de comprovar por meio de atestados o cumprimento do disposto nos itens 9.7.1.1,
9.7.1.1.3e9.7.2.

6) A empresa ON LINE TECNOLOGIA E INTEGRACAO LTDA em suas razdes recursais

alega que a carta fornecida pelos fabricantes dos componentes em cabeamento das
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empresas Juganu, possuem certificacao para este fim na Anatel. E que a certificacéo
(carta fornecida) pelo fabricante estd vencida, mas que o edital ndo menciona
vencimento de tal carta.

Em resposta: Evidentemente toda e qualquer certificacdo deve estar dentro de prazo
de validade e atualizada. Em relagdo aos prazos concedidos pela Pregoeira aos
licitantes, cumpre nos esclarecer que foi aplicada a mesma regra a todos os
licitantes, deferindo-se a prorrogacédo do prazo quando solicitado e por igual periodo.

Conforme demonstrado nas razdes recursais e com base no parecer da Diretoria de
Tecnologia da Informacgao-TI, na pessoa do diretor Sr. José Roberto Coelho, e ante todo o
exposto, e entendendo que as questdes levantadas e apresentadas pelas licitantes VIA
NETWORKS ENGENHARIA LTDA, INFORREDE CABEAMENTO ESTRUTURADO E
INFORMATICA EIRELI e ON LINE TECNOLOGIA E INTEGRACAO LTDA, ora Recorrentes sio
improcedentes conhego os recursos, para no meérito negar-lhe provimento, mantendo as

decisoes e promovendo os autos a autoridade superior.

Santa Luzia, 14 de fevereiro de 2020.

Soraia Bﬁ@)sa Soares

Pregoeira
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Decisido Recurso Administrativo

Processo Administrativo N°: 039/2019
Pregéo Eletronico SRP N° 025/2019
Objeto: Contratacdo de Empresa Especializada visando a Prestacdo de Servico

Rede Optica e Backbone.

Recorrentes: 1* Recorrente — VIA NETWORKS ENGENHARIA LTDA

2% Recorrente- INFORREDE CABEAMENTO ESTRUTURADO E INFORMATICA
EIRELI

3% Recorrente — ON LINE TECNOLOGIA E INTEGRACAO LTDA

1. Do Juizo de Admissibilidade Recursal

Os recursos foram admitidos, por serem proprios e tempestivos. As recorridas

devidamente intimadas apresentaram contrarrazées. A decisdo foi mantida pela Pregoeiro e

0s autos foram promovidos para decisao.
2. Dos fatos:

Trata-se de Recursos Administrativos interpostos tempestivamente pelas licitantes

acima mencionadas, com fundamento nas Leis n° 10.520/2002 e n° 8.666/983.
Passaremos a analisar as razoes recursais:

VIA NETWORKS ENGENHARIA LTDA, em suas razdes recursais se insurge contra
sua inabilitacdo apés realizacio de diligéncia por nao cumprir o item 9.7.3 do edital -

certificados de participacdo em cursos NR 10.

A recorrente em suas razoes recursais tenta demonstrar que a empresa que lhe

prestou servigos existia a €poca em que o curso foi realizado, nédo sendo licito exigir que o
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Certificado estivesse assinado por todos os profissionais que ministraram o curso. Alega
que o certificado é verdadeiro, que a empresa deixou de funcionar apés a emissdo do
certificado e pede que seja dado provimento ao recurso para que seja habilitada.

Em que pese os argumentos da recorrida, entendo que deve se exigir alguma
cautela na comprovagdo de que o Certificado que comprove a realizacdo do Curso
necessario a emissao da NR 10 seja valido. Trata-se de curso essencial a seguranca do
trabalhador que deve ser ministrado por diferentes profissionais. Apesar de nao ser exigido
que todos os profissionais que ministraram o curso assinem o documento € necessario
demonstrar a suas especializacdes para ministrar o contetido e registrar no certificado
aqueles que o ministraram, para afastar qualquer alegacdo de insuficiéncia de carga
horaria ou auséncia de qualificacdo técnica suficiente para ministrar o curso. Esta inclusive
foi a posicdo defendida pela Recorrida em sede de Contrarrazées ao requerer a inabilitaciao
de outra licitante. Logo, ao agirmos com o rigor diante de outra licitante, nao poderiamos
agora em razao do principio da isonomia decidir de maneira diversa. Em razao do exposto,

mantenho a decisdo que inabilitou a recorrida pelos fundamentos acima expostos.

INFORREDE CABEAMENTO ESTRUTURADO E INFORMATICA EIRELI em suas razoes
recursais se insurge contra a sua inabilitacdo tendo alegado em sintese que houve erro por

parte da administracdo em relacdo a declaracéo exigida pelo subitem 9.7.5.

Em sede de recurso nio é permitida a administracio rever exigéncias editalicias,
notadamente aquelas que nao foram objeto de pedido esclarecimento ou impugnacdo. Isto

porque a administracao estd vinculada ao instrumento convocatorio.

Conforme o art. 3° da Lei n° 8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administragio e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade. da publicidade, da probidade administrativa,
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da vinculagido ao instrumento convocatério. do julgamento objetivo e dos que lhes sido

correlatos.

Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacGo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condicées do edital,

ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:
fieid
XI - a vinculacao ao edital de licitagGo ou ao termo que a dispensou ou a

inexigivel, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

De igual forma o referido principio é destacado pela Doutrina:

“O edital € a lei interna da licitagdo e "vincula inteiramente a Administracdo e os
proponentes” (Hely Lopes Meirelles, "Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP:
Malheiros, p. 283).”

No caso em tela, a recorrente confessa em suas razoes recursais que apesar de ter
descumprido o edital, este seria desnecessario. Ocorre que nao nos compete analisar nesta

fase as exigéncias feitas.

AV. VIII, niimero 50 — Bairro: Frimisa — Santa Luzia - MG - CEP:33.045-090 — Tel (31) 36415257



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Mun. de Administracio e Gestéo de Pessoas
A clausula do Edital ndo é desnecessdaria, nao tendo havido excessivo rigor no julgamento

por parte da Pregoeira que apenas cumpriu o exigido pelo edital.

As exigéncias no edital foram pertinentes e compativeis com o objeto da licitacdo, uma vez
que os servigos sao relevantes e de média monta, motivo pelo qual exigem por parte da
Administracdo as cautelas necessarias a escolha de empresa que possa cumprir de forma
efetiva o objeto. Assim néo cuidou a recorrente de demonstrar ter preenchido os requisitos
colocados no edital pela Administracdo Publica e no tem o que recorrer, pois a lei do edital
€ a que rege os conflitos inerentes deste contrato, a luz do principio exposto nesta decisao
leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo, seja o certame para os conflitos e

¢ a lei que rege todo andamento desta.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM  MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta
sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da
vinculacGo ao instrumento convocatério e do Julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantgjosa para o Poder Publico se dd mediante o cotejo das
propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndao havendo como incluir
na avaliacéo a oferta eivada de nulidade. 4, E imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracao
nao poder exigir-lhe o cumprimento da obrigac@o a que se sujeitou. 5. Negado

provimento ao recurso.
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Neste mesmo sentido o STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo: RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL, REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. (0]
Tribunal de origem entendeu de JSorma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resquardado pelo
principio da vinculacéo ao edital: estq exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda ¢ Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordao recorrido (fl. 264), "a ¢dpia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial
da UniGo do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentacdo para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se aq empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovacao de registro - que ndo a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, & privilegiar um concorrente em

detrimento de outros, o que feriria o principio da lgualdade entre os licitantes.

O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela
propria Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente

vinculada a plena observancia do regramento”.

O TRF1, em uma decisio -AC 200232000009391 -, registrou:
Corjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei n° 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculacdao da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de

Jundo quanto aquelas de procedimento, (...) O descumprimento a qualquer regra

do edital deverd ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle
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interno da Administracdo Priblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensao de ignorar a disciplina por ele veiculada. Se a Administracao reputar
viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital, néo lhe é Jacultado pura
e simplesmente ignord-las ou altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal; Comentdrios a
lei de licitacées e contratos administrativos; 8% ed., Sdo Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da AdministracéGo na
conducao do pleito foi de estrita observancia e vinculacao ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as prescricoes

editalicias, sendo descabida a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Ademais assevero que na decisdo da Pregoeira ficou ainda consignado que houve
descumprimento de outra parte do edital relativa a qualificagdo técnica, motivos pelos quais

deve ser mantida a decisio pela inabilitacdo da recorrente.

ON LINE TECNOLOGIA E INTEGRACAO LTDA em suas razoes de recursais se insurge
contra sua inabilitacdo em razdo do descumprimento dos itens: 9.7.8 - carta fornecida
pelo fabricante dos componentes do cabeamento, informando que o CONTRATADO
€ autorizado e que esta apto a instalar, testar e dar manutencio e suporte técnico e
9.7.9 - garantia da qualidade dos materiais a serem empregados na execucdo dos

Servicos.

A recorrente confessa que a carta fornecida por ela nio é g mesma exigida pelo

edital, mas uma similar., Que apesar de ser similar cumpre as mesmas finalidades,

Infelizmente nao ¢é verdade que as cartas cumprem a mesma finalidade., Veja que a
administracdo Publica exige que um fabricante ateste que a empresa licitante esta
apta a instalar, testar e dar manutencédo e ainda prestar garantia dos cabos e
materiais por ele fornecidos. Estas exigéncias sao importantes para garantir a

qualidade e durabilidade do servico de comunicacdo a ser prestado, bem como se
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necessario for exigir a substituicdo do material, identificando-se previamente o
fabricante. Logo, declaragdes similares, notadamente de empresas que nio siao
fabricantes dos materiais a serem fornecidos ndo tem a mesma funcionalidade,

motivo pelo qual mantenho a decisdo e nego provimento ao recurso.

Santa Luzia, 17 de fevereiro de 2020.

e\

-/

Thomas Lafets enga
16 AL erad@®
Secretario de TAh(gmm-g%ﬁ- d4:¢ Gestdo de Pessoas
af de
Sec@m‘: Geﬁ; 311 53
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