Ao Pregoeiro(a) da Comissdo de Licitacédo, da Prefeitura Municipal de Santa Luzia
Ref.. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO n° 51/2019

Comercial Vener Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n°
65.353.401/0001-70, com sede na Av. Américo Vespucio, n° 213, bairro Aparecida, na
cidade de Belo Horizonte, estado de MG, por seu representante legal infra assinado, vem,

em fempo habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de

IMPUGNAR

Os termos do Edital conforme determina a lei de Licitagdes n. 8.666/93 que tem

a seguinte redagéo.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 2°. Decair4 do direito de impugnar os termos do edital de licitagiio perante a administragio o
licitante que ndo o fizer afé o segundo dia ttil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagéo nio tera efeito de recurso.

em referéncia, que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte.
DOS FATOS

Contra a decisdo proferida pela Comissao de Licitacdo que nao solicitou dos
licitantes a apresentacdao da AFE (autorizagao de funcionamento de empresa emitido
pela anvisa) e Alvara Sanitario para fornecimento dos itens de higiene e cosméticos do
edital.

DA ILEGALIDADE

Primeiramente, vale lembrar que a lei da licitacio na modalidade pregao, n°
10.520/02 diz o seguinte.



Art. 4° A fase externa do pregdo ser4 iniciada com a convocagéo dos interessados e observari as
seguintes regras:

XIII - a habilitagéio far-se-4 com a verificagéio de que o licitante est4 em situagdo regular perante
a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as
Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagio de que atende is
exigéncias do edifal quanto & habilitacio juridica e qualificagdes técnica e econdmico-
financeira;

Seguida pela Lei de licitagdes n® 8.666/93 conforme a seguir:
Art. 30. A documentacio relativa & qualificacio técnica limitar-se-4 a.
I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

Uma vez que no objeto da licitacédo existem produtos de higiene e cosméticos,
existe uma lei especial que obriga as empresas a possuirem a Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) da Anvisa.

Para o funcionamento das empresas que pretendem exercer atividades de
extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, embalar, reembalar, importar,
exportar, armazenar, expedir, distribuir, constantes da Lei n°® 6.360/76, Decreto 11°
79.094/77 e Lei n® 9.782/99, Decreto n° 3.029/99, correlacionadas a Produtos
Saneantes Domissanitarios, Higiene, Cosméticos, Perfumes é necessario a Autorizacao
da Anvisa, 6rgéo vinculado ao Ministério da Satde.

A Lein® 9.782/99 tem a seguinte redacao.

Art. 7 Compete 4 Agéncia proceder & implementacdo e & execugéo do disposto nos incisos I a
VII do art. 2° desta Lei, devendo.

VI - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagdo, distribuicio e importagdo dos
produtos mencionados no art. 82 desta Lei e de comercializagdo de medicamentos;

Vé-se portanto.



Art. 8° Incumbe & Agéncia, respeitada a legislagio em vigor, regulamentar, controlar e fiscalizar
os produtos e servigos que envolvam risco a satide publica.

III - cosméticos, produtos de higiene pessoal e perfumes;

IV - saneantes destinados 4 higienizacfio, desinfeccdo ou desinfestagdo em ambientes
domiciliares, hospitalares e coletivos;

Devido ao risco a satide de quem faz uso destes produtos, existe um 6rgao que
regulamenta as atividades referentes aos mesmos que é a Anvisa. Percebe-se,
claramente, que as empresas que comercializam estes produtos, sejam elas industria ou
até mesmo distribuidores, tem a obrigatoriedade de possuir a Autorizacdo de

Funcionamento da Anvisa.

Lei estadual/MG 13.317 de 24/09/19299.

Art. 82 - Para os efeitos desta lei, consideram-se estabelecimentos de servigco de interesse da
sande.

1 - os que produzem, beneficiam, manipulam, fracionam, embalam, reembalam, acondicionam,
conservam, armazenam, transportam, distribuem, importam, exportam, vendem ou dispensam.
a) medicamentos, drogas, imunobiolégicos, plantas medicinais, insumos farmacéuticos e
correlatos;

b) produtos de higiene, saneantes, domissanitérios e correlatos;

c) perfumes, cosméticos e correlatos;

d) alimentos, bebidas, matérias-primas alimentares, produtos dietéticos, aditivos, coadjuvantes,
artigos e equipamentos destinados ao contato com alimentos;”

£ valido mencionar que, caso o licitante exerca comércio destes materiais sem o

devido alvara, a legislacado estadual informa o seguinte.

Art. 99 - Constituem infragSes sanitdrias, ressalvadas as previstas na legislacéo federal e sem
prejuizo do disposto no art. 98 desta lei.

I - construir, instalar ou fazer funcionar, sem autorizacdo de funcionamento, autorizagio
especial ou alvard sanitdrio emitidos pelos érgédos sanitirios competentes, os estabelecimentos
sujeitos ao controle sanitario definidos nesta lei, o que sujeita o infrator a pena de:

a) adverténcia;

b) interdico total ou parcial do estabelecimento, da atividade ou do produto;

¢) cancelamento do alvara sanitario;



d) cassacio da autorizagdo de funcionamento ou da
autorizagio especial;
€) multa;

Se a empresa vende estes produtos, no minimo deve-se esperar com que cumpra
com o necessario dentro das formas legais. A empresa sendo uma fornecedora destes

produtos ha de cumprir com cada legislacdo especifica para seus produtos.

A lei de licitagdes tem como principios, do Estado Democratico de Direito, a

Isonomia e legalidade, conforme a seguir:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomis,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes s3o correlatos,

De acordo com o eminente mestre Margal Justen Filho, os principios sao de
observancia obrigatoria. Sendo vejamos.

O conceifo de principio foi exaustivamente examinado por Celso Antonio Bandeira de Mello,
quando afirmou que ¢ ‘o mandamento nuclear de um sisterns, verdadeiro alicerce dele,
disposicdo fundamental que s irradia sobre diferentes normas compondo-Ihes o espirifo ¢
servindo de critério para sua exata compreenséo e infeligéncia, exatamente por definir a Ié¢gica
¢ a racionalidade do sistema normativo, no que Ihe confere a tonica e lhe dé sentido
harménico®”, Deve lembrar-se que a relevincia do principio ndo reside na sus natureza
estrutural, mas nas suas aptidoes funcionais. Vale dizer, o principio é relevante  porque impregna
todo o sistema, impondo ao conjunto de normas certas diretrizes a xioldgicas. O principio é
Importante ndo exatamente por ser a “orjgem” das demais normas, mas porque fodas elas serdo
Interpretadas e aplicadas 4 Juz dele. Quando se identifica o principio fundamental do
ordenamento juridico, isola-se o sentido que possuem fodas as normas dele infegranfes.

Marcal ainda aponta que.

O art. 3° sinfetiza o espirifo da Lej, no 4mbito da licitagio. Havendo diivida sobre o caminko a
adotar ou a opgdo a preferir, o intérprefe devers recorrer a esse dispositivo. Dentre diversas
solugdes possiveis, deverdo ser rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°, Se existir




mais de uma solugdo compativel com difos principios, deverd prevalecer aquela que esteja mais
de acordo com eles ou que os concrefize de modo mais intenso e amplo. Essa diretriz deve norfear
4 atividade fanto do administrador quanto do proprio Poder Judicidrio. O administrador, no
curso das licitagdes, tem de submeter-se a eles. O julgador, ao apreciar conflifos derivados de
licitagdes, encontrard a solucdo através desses principios, mas respe itando as regras adotadas.

A Constituicdo Federal estabelece que:

Art 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrifo Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, farmbém, ao seguinte.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de Icitagio piiblica que assegure igualdade de condicdes a
fodos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigagtes de pagamento, manlidas as
condigOes efetivas da proposta, nos tfermos da lei, o qual somenfe permitird as exigéncias de
qualificagio fécnica e econémica Indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagoes.

E, novamente mencionando os ensinamentos de mencionado jurista.

“O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo & cldusulas restritivas da parficipagdo. Néo impede
a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita exigéncias que apenas possam Ser
cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo
se¢ja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantgjoss, mas 2 beneficiar alguns
particulares. Se a restricdo for riecessdria para afender ao inferesse publico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente a cliusula
restritiva e o objetfo da licitagio. A inviabilidade nio reside na restrigdo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Alids, essa inferpretacdo ¢ rafificada
pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (... o qual somente permitird as exjgéncias de qualificagio
técnica e econbmica indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigages))”.

Uma vez que a Autorizacao de Funcionamento (AFE) néo € solicitada, ela fere o
principio da legalidade, pois existe um lei que obriga fabricantes, distribuidores ou afins
a possuir a mesma e portanto deveria ser solicitada. E fere também o principio da
Isonomia a partir do momento em que um licitante legalmente qualificado, compete em
nivel de igualdade, com outro em situacéo de ilegalidade.



Entendimento esse também do proprio TCE nos autos da Dentincia n® 1007383
(anexo) que tem em seu inciso Il FUNDAMENTACAQO, a seguinte redacio.

“Existindo normas especificas que regulamentam a fabricacdo e a comercializacdo dos produtos
que compdem o objelo do certame ora analisado, e admitindo o art. 30, inciso IV da Lei 8.666/93
4 prova de afendimento de reguisitos previstos em Iei especial para a qualificagdo técnica dos
Inferessados no certame, é de se concluir que néo hé ilegalidade na exjgéncia contida do Edital
do Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 004/201 7,

Destaca-se, como j& mencionado, que o Pregdo Presencial para Registro de Pregos n° 004/20017
fem por objefo a contratagio de empresa para fornecimento de material de higiene e limpeza,
copa, cozinha e descartédveis. A fabricagio e a comercializacdo dos produtos que compdem o
objeto do certame ora analisado estdo subordinadas 4 Lei 6.360/76, que dispoe sobre & Vigilincia
Sanitéria.

Assim sendo, me alinko ao posicionamento do Orgdo Técnico e do Parquet. no sentido de gueem
processos licitatdrios cujo objefo envolva a aquisicio de produtos como aqueles pretendidos pelo
Municipio de Ibid no Pregdo Presencial n° 004/2017, deve-se observar as normas de vigilincia
sanitdria, sobretudo a Lei n° 6.360/76, razdo pela qual afasto a irregularidade apontada.”

Trancrevemos nesse sentido o seguinte julgado proferido pelo TCU (Acérdéo n°
2000/2016).

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR PREGAO ELETRONICO PARA
AQUISICAO DE ALCOOL ETILICO EM GEL. CONHECIMENTO. EDITAL EM DESACORDO COM
EXIGENCIA DA ANVISA. NEGATIVA DA SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME, PROCEDENCIA.
DETERMINAGCAO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. 9.3 determinar ao TER/SP que, no prazo de 15
(quinze) dias, faga constar do edital do Pregio Eletrénico 62/2016 a exigéncia de que as
empresas participantes comprovem o cumprimento dos requisitos previstos na Lei 6.360/1976,
do decreto 8.077/2013 e na Resolugdo 16/2014/Anvisa, quando aplicivel, de modo a garantir
que o produfo a ser licitado atenda as exigéncias técnicss necessirias; (TCU — REFR
01854920160, Relator. JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de - julgamento, 03/08/201 6).

Sendo assim, trata-se de obediéncia ao disposto na Lei de Licitacdes e na propria
Constituicao Federal exigir aquilo que seja indispensavel ao cumprimento das
obrigacdes. Logo, devera ser exigido o minimo necessario para que nao se permita que

empresas que sequer possam executar o objefo, participem do certame.



Segue em anexo também o parecer da propria ouvidoria da ANVISA e um
informe técnico da Anvisa informando que as empresas, mesmo sendo VAREJISTAS,
quando tem interesse de fornecer para outra pessoa juridica devem ser habilitadas como
DISTRIBUIDORES (COMERCIO ATACADISTA) junto aos orgaos sanitarios competentes.

“Empresas que fornece a oulras pessoas juridicas, como o poder piblico, devem estar habilitadas
como distribuidoras comércio atacadists) junto aos ORGAOS SANITARIOS competentes,
(Ouvidoria da ANVISA, procecimento n° 663529,)"

“A Resolugdo RDC n° 16, de 1° de abril de 2014, que dispoe sobre os Critérios para
Peticionamento de Auforizacio de Funcionamento (AFE) E Auforizagio Especial (AE) de
Empresas, também trata sobre o coméreio varcjista e atacadista de produtos que estio syjeitos &
vigildncia sanitdria. A norma definiu o distribuidor ou comerciante atacadista de saneanfes,
como sendo a empresa que realiza a comercializagio desses produtos, em quaisquer quantidades,
para pessoas juridicas ou a profissionais para o exercicio de suas atividades, (Informe fécnico, n°
20.. de 01/02/2015).

Ou seja, até mesmo um VAREJISTA quando possui interesse de exercer a funcao

de um distribuidor (atacadista), devera se enquadrar nas mesmas condicdes e possuir a

AFE. Utilizando-se de um questionamento mais aprofundado, por qual motivo 2 (duas)

empresas, sendo uma varejista e outra atacadista, exercendo a mesma funcdo que é de

armazenar ¢ transportar, uma seria desobrigada de possuir tal documentacio e outra
nao?

A partir do momento que se exime os chamados varejistas, a comissdo de

licitacdo afronta entendimentos juridicos em todas instancias.
O TCE na dentincia j4 mencionada, tem a seguinte redacio.

‘em se tratando de contrafo de fornecimento de produfos entre a administragdo piiblica e
empresa fornecedora do ramo, fica configurado o comércio por atacado, por estar sendo

realizado entre pessoas juridicas, conforme aludido no inciso VI, art. 2°da Resolugio ANVISA n°
16/2017."

Seguido pelo entendimento do TCU.



‘enfende-se que os licitantes serdo basicamente empresas afacadistas, com condigdes de
armazenamento e distribuicdo para fornecimento do produfo. (Alinea 22, Representagdo TC
018.543/2016-0, de 05/08/2016 *

Ja no acorddo do SJT — TJE, PROCESSO N° 0005901-15.2015.8.08.0069 DE
23/02/2016.

“Z) EMBORA A LICITANTE DECLARADA VENCEDORA TENHA POR OBJETO O EXERCICIO DE
ATIVIDADE VAREJISTA, O EDITAL DO FREGAO PRESENCIAL N.° 000009/2015 DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARATAIZES ESTABELECEU A EXIGENCIA DE O LICITANTE VENCEDOR
APRESENTAR AFE,

3) ALEM DISSO, O INCISO VI DO ART. 2° DA RESOLUCAO N.° 16/2014 DA ANVISA ESTABELECE
QUE O COMERCIO EM QUAISQUER QUANTIDADES REALIZADO ENTRE PESSOAS JURIDICAS
TEM NATUREZA DE DISTRIBUICAO OU ATACADISTA, E NAO VAREJISTA.”

O conceito de varejista para a ANVISA tange em pessoa juridica que forneca

materiais em quantidades para uso pessoal e diretamente a pessoa fisica.

“comércio vargjisia de produtos para saiide. compreende as atividades de comercializagdo de
produtos para saude de uso lejgo, em quantidade que néo exceda a normalmente destinada ao
uso proprio e diretamente a pessoa fisica para uso pessoal ou doméstico, inciso V, art 2° da
Resolugdo ANVISA n° 16/2017°

O que desenquadra automaticamente qualquer licitante de um VAREJISTA para
ANVISA. O que a ANVISA faz é eximir a ATIVIDADE VAREJISTA de possuir AFE e nio as
empresas que possuem em seu Contrato Social o objeto de comércio varejista mas
exercem atividade equiparada a um atacadista. A ANVISA ndo se baseia somente no
objeto descrito no Contrato Social da Empresa mas sim no conjunto do objeto com a

afividade exercida.

Diante do exposto € de responsabilidade das empresas titulares de registro a
manutencao da qualidade, seguranca e eficacia dos produtos até o consumidor final,
para evitar riscos e efeifos adversos a satide humana, incluindo todos os agentes atuantes
desde a produgao ao consumo de maneira solidaria. Esta é a tinica forma do municipio

garantir a seguranca e qualidade dos produtos a serem adquiridos, visto que caso



contrario haverd prejuizo para a administracio publica no sentido de sujeitar os

servidores e todo o local a produtos de risco 4 satide.

Diante disso, a Autorizacdo de Funcionamento da Anvisa, em hipotese
alguma, podera deixar de ser solicitada como documentagdo de habilitacdo no edital em

questao.
DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que o edital seja retificado, fazendo a exigéncia
na Habilitagao da Autorizacdo de Funcionamento emitida pela Anvisa e do Alvara
Sanitario de todos os licitantes que estiverem interessados em participar do processo

licitatorio nos devidos itens (higiene e cosméticos).

Nestes Termos

P. Deferimento

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2019.

TIAGO ERNESTO Assinado de forma digital por TIAGO

ERNESTO GUERRA:06118978654

GUERRA:06118978654 Dados: 2019.09.13 16:01:37 -03'00"

Tiago Ernesto Guerra
CPF. 061.189.786-54 — CI. MG.12.135.853
Socio - Gerente




29/07/2019 Exibir Dados do processo

l E Poder Judiclério
L Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo

Acompanhamento Processual Unificado

N&o vale como certiddao

Processo: 0005901-15.2015.8.08.0069 Petigdo Inicial: 201501111478 Situagdo: Baixado

brgao Julgador: SEGUNDA CAMARA CIVEL Orgo Atual: MARATAIZES - VARA DE FAZ PUBLICA EST MUN REG PUBLICOS

Processo de Origem: 069150056138 Vara de Origem: MARATAIZES - VARA DE FAZ PUBLICA EST MUN REG PUBLICOS

Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA Data da Distribuig3o: 07/08/2015 17:03 Motivo da Distribuigio: Distribuigdo Automatica
Acdo: Agravo de Instrumento Data de Ajuizamento: 07/08/2015

Valor da Causa: R$ 1000

Assunto principal: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitaghes

Partes do Processo
Passiva
MUNICIPIO DE MARATAIZES

Ativa
CIRURGICA LEAL EIRELE EPP
BIANCA BINDES SILVA SARTORIO - 15895/ES
WENNER ROBERTO CONCEICAQ DA SILVA - 17905/ES

Acorddo

Data do Julgamento : 23/02/2016
Data da Publicacdo : 09/03/2016
Relator : JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Ementa ;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA
HABILITACAO EM LICITACAO, EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA. ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAQ. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULACAO AQ EDITAL. RECURSO PROVIDO.

1) Segundo o inciso I1I do art. 5° da Resolugdo n.° 16/2014 da ANVISA, nio ¢ exigida a Autorizagio de Funcionamento (AFE)
dos estabelecimentos ou empresas que realizam o coméreio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes.

2) Embora a licitante declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregdo presencial n.°
000009/2015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE.

3) Além disso, o inciso V1 do art. 2° da Resolugdo n.° 16/2014 da ANVISA estabelece que o coméreio em quaisquer quantidades
realizado entre pessoas juridicas tem natureza de distribuigfo ou atacadista, e ndo varejista.

4) Para a empresa que realize atividade de distribuigdo de medicamentos ¢ insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes ¢ envase ou enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da
Resolugdo n.° 16/2014 da ANVISA exige a Autorizagdo de Funcionamento (AFE).

5) Logo, considerando que o objeto do pregdo consiste na escolha da melhor proposta para registro de pregos para aquisigéo de
fraldas descartdveis, em atendimento 4 Secretaria Municipal de Saide (género no qual estdo insertas as fraldas descartaveis, ex vi
da defini¢do contida no RDC N.° 211/2005 e no item 1.2 da Portaria n.” 1.480/90, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto,
pessoas juridicas, conclui-se, em cognigdo sumaria, que a referida aquisigdo licitada subsume-se  definigdo de distribuigdo ou
comércio atacadista, ¢ ndo de coméreio varejista, mister para o qual é cogente a apresentagdo da AFE.

6) Por conseguinte, tendo em vista que a licitante vencedora ndo apresentou a competente Autorizagio de Funcionamento (AFE)
nos termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatério, revela-se aplicavel, @ priori , a hipotese de desclassificagio
estabelecida no item 10.4 do edital,

7) Na salvaguarda do procedimento licitatorio, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art, 41 da Lei 8.666/90, que tem
como escopo vedar & administragdo o descumprimento das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436 / RS
Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02/04/2014).

8) Recurso provido.

ACORDA a Egrégia Segunda Cdmara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sesséo, que integram este julgado,
por maioria, dar provimento ao recurso.

Vitéria, 23 de fevereiro de 2016.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR

aplicativos.tjes.jus.br/consultaunificada/faces/pages/exibirDadosProcesso.xhtml
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Agdo: Agravo de Instrumento Data de Ajuizamento: 07/08/2015

Valor da Causa: R$ 1000

Assunto principal; DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Licitagtes

Partes do Processo
Passiva
MUNICIPIO DE MARATAIZES

Ativa
CIRURGICA LEAL EIRELE EPP
BIANCA BINDES SILVA SARTORIO - 15895/ES
WENNER ROBERTO CONCEICAC DA SILVA - 17905/ES

Acorddo

Data do Julgamento : 23/02/2016
Data da Publicagao : 09/03/2016
Relator : JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA

Ementa :

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXIGENCIA DE AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO (AFE/ANVISA) PARA
HABILITACAO EM LICITACAO. EDITAL DO PREGAO. PREVISAO. RESOLUCAO ANVISA, ATIVIDADE DE
DISTRIBUICAO. NATUREZA DO OBJETO LICITADO. AFE COGENTE. DESCLASSIFICACAO DA LICITANTE
VENCEDORA. VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO PROVIDO.

1) Segundo o inciso I1T do art. 5° da Resolugdo n.° 16/2014 da ANVISA, nio é exigida a Autorizagiio de Funcionamento (AFE)
dos estabelecimentos ou empresas que realizam o coméreio varejista de cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes e
saneantes,

2) Embora a licitante declarada vencedora tenha por objeto o exercicio de atividade varejista, o Edital do pregéo presencial n.°
00000972015 da Prefeitura Municipal de Marataizes estabeleceu a exigéncia de o licitante vencedor apresentar AFE.

3) Além disso, o inciso VI do art. 2° da Resolugdo n.” 16/2014 da ANVISA estabelece que o comércio em quaisquer quantidades
realizado entre pessoas juridicas tem natureza de distribuigdo ou atacadista, e nio varejista.

4) Para a empresa que realize atividade de distribui¢do de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso humano,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais, o artigo 3° da
Resolugdo n.® 16/2014 da ANVISA exige a Autorizagio de Funcionamento (AFE).

5) Logo, considerando que o objeto do pregdo consiste na escolha da melhor proposta para registro de pregos para aquisigdo de
fraldas descartéveis, em atendimento & Secretaria Municipal de Satide (género no qual estdo insertas as fraldas descartaveis, ex vi
da definigdo contida no RDC N.° 211/2005 e no item 1.2 da Portaria n.° 1.480/90, ambos da ANVISA), envolvendo, portanto,
pessoas juridicas, conclui-se, em cogni¢do sumdria, que a referida aquisigdo licitada subsume-se & definig¢do de distribuigdo ou
comércio atacadista, ¢ nido de coméreio varejista, mister para o qual ¢ cogente a apresentagio da AFE.

6) Par conseguinte, tendo em vista que a licitante vencedora néo apresentou a competente Autorizagdo de Funcionamento (AFE),
nos termos da alinea m do item 10.2.1 do instrumento convocatério, revela-se aplicavel, @ priori , a hipitese de desclassificagio
estabelecida no item 10.4 do edital.

7) Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o principio da vinculagdo, previsto no art. 41 da Lei 8.666/90, que tem
como escopo vedar & administragdo o descumprimento das normas contidas no edital (STJ - AgRg no AREsp 458436/ RS
Segunda Turma - Ministro HUMBERTO MARTINS - DJe 02/04/2014).

8) Recurso provido.

ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em conformidade da ata e notas taquigraficas da sessdo, que integram este julgado,
por maioria, dar provimento ao recurso,

Vitéria, 23 de fevereiro de 2016,

DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR
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