A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administragdo e Gestao de Pessoas Superintendéncia de
Compras e Licitagées Pregao Eletrénico n. 60/2019

ALEXANDRA ARAUJO SILVA DE CASTRO 06011957609 |,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF n. 33.096.904/0001-11, com sede
na Rua Werna Magalhdes, 255, Sdo Vicente, Baldim — MG, CEP 35733-000, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 12 do Decreto
3555/2000, artigo 41, § 23, da Lei n° 8.666/93 e item "8.1.1" do edital, apresentar
IMPUGNACAO., o que faz pelos fatos e fundamentos a sequir apresentados.

| — DA TEMPESTIVIDADE



Observando ao disposto no item "8.1.1" do edital, em
consonancia com o artigo 12 do Decreto 3555/2000 e § 2° do artigo 41 da Lei n©
8.666/93, as impugnacdes poderdao ser feitas até 02 (dois) dias Uteis anteriores a data
fixada para abertura das propostas, que se realizard no dia 14 de agosto de 2017.

Desta forma, uma vez que a presente impugnagdo foi
protocolizada em data anterior, ela é, portanto, tempestiva.

Il — DO EDITAL DO IMPUGNADO

O presente edital de licitacdo, na modalidade Pregao
Presencial, do tipo Menor Preco por Item, tem como objeto "o Registro de Pregos de
materiais para sinalizagéo viaria, conforme as caracteristicas técnicas descritas no ANEXO 1
— Termo de Referéncia ", com sessdo designada para dia 25 de setembro de 2019.

No entanto, o instrumento convocatdrio possui omissoes
ilegais que devem ser sanadas antes da ocorréncia da licitacdo, conforme se expGe abaixo.

Il — DAS OMISSOES ILEGAIS CONTIDAS NO EDITAL

1.A — Necessidade de certificado de licenca de funcionamento EMITIDO
PELA POLICIA FEDERAL para exercicio de atividade sujeita a controle — Lei n°
10.357/2001

A tinta referenciada nos itens "6", "7", "8", "9" e "10" do
Anexo I do presente edital é a tinta fabricada a base de solvente, regulada pela Norma NBR
11862, conforme se infere da descricdo contida no Termo de Referéncia do objeto licitado
(Anexo I), em que consta, em todos os campos "acrilica a base de solvente”.

Assim, as tintas referenciadas sdo fabricadas a base de
solvente. "Todos os solventes sdo compostos organicos 100% volateis, que tem fungdo de
solubilizar as resinas’, sendo eles necessarios "para conferir as tintas viscosidade
adequada para a aplicagdo".

Os solventes podem ser tanto verdadeiros? como auxiliares?.
No entanto, independente de qual seja, todos estdao sujeitos ao controle da Policia
Federal quando estdo em sua forma pura (situacdo necessaria para a fabricagdo da tinta),
conforme Lei Federal n. 10.357/2001.



A mencionada norma, em seu artigo 1°¢, determina que deve
haver um controle e fiscalizacdao da Policia Federal sobre produtos quimicos que, direta ou
indiretamente, possam ser destinados a elaboragdo ilicita de substancias
entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica,
situagdo que se encontram todos os solventes utilizados na fabricagdo da tinta acrilica —
NBR 11862.

Ressalta-se que todos os solventes estao listados no Anexo
1 da Portaria 1.274/2003°, emitida pela Policia Federal, em complemento ao Decreto n.
4262/2002 e a Lei n. 10.357/2001.

Assim, quando utilizados quaisquer dos produtos elencados
nos itens "6", "7", "8", "9" e "10" do Anexo I do edital, a pessoa fisica ou juridica
responsavel pela fabricagdo deverd se cadastrar para requerer Licenca de
Funcionamento ao Departamento de Policia Federal, comprovando que a utilizagdo
de tais produtos € controlada e fiscalizada, conforme o artigo 4° da Lei n°
10.357/2001.

Isto significa dizer que qualquer utilizacdo ou manuseio dos

produtos quimicos relacionados por empresas que ndo possuem licenca de

fur)cionamento emitida pelo Departamento da Policia Federal configuram TRAFICO
ILICITO DE ENTORPECENTES, sendo de suma importancia a comprovacéo de regularidade
pela empresa fabricante do produto.

Desta forma, a Licenca de Funcionamento emitida pela Policia Federal da empresa
fabricante das tintas e solvente elencados nos itens "6", "7", "8", "9" e "10" do Anexo 1
do presente edital, a serem entregues pelo(s) vencedor(es) deste certame, é
documento obrigatodrio a ser exigido pelo ente licitante.

Nesse sentido, ja se posicionou o Tribunal Regional
Federal da 12. regido, conforme o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
MANUTENCAO DE SISTEMA DE CONDICIONAMENTO DE AR.
ANALISE E TRATAMENTO QUIMICO E MICROBIOLOGICO
PREVENTIVO DA AGUA DOS SISTEMAS E DO AR. UTILIZACAO DE
PRODUTOS QUIMICOS. OMISSAO DO EDITAL QUANTO A

LICENCA DE FUNCIONAMENTO PARA USO E AQUISICAO DE
PRODUTOS QUIMICOS. LEI 10.357 /2001, ARTS. 3P E 4P . 1.

Nos termos da referida lei, indispensavel a obtencgao (...) de

licenca do Departamento de Policia Federal para a

utilizagdo de produtos quimicos que se enquadram como
insuetos para a fabricacdo de substédncias entorpecentes,
psicotréopicas ou que determinem dependéncia fisica ou
psiquica. Omisso nesse ponto, correta a sentenca que




concedeu a seguranca, para anular o edital. 2. Remessa
oficial desprovida. (REOMS 2004.34.00.044864-8/DF, Rei.

Desembargador Federal Daniel Paes Ribeiro, Sexta Turma, e-DJF1
p.93 de 21/07/2008).

Entendimento diverso, sem duvidas, dara margem a
responsabilizagdo do agente publico, vez que ndo exigindo o referido documento, estara
dando margem para que empresas sem autorizagdo manipulem o referido material de
forma ilegal, podendo inclusive, destinar o mesmo a realizagdo de ato criminoso.

Assim, as empresas fornecedoras de tinta para demarcagao
viaria para sinalizagdo a base solvente devem garantir legalidade dos produtos adquiridos
e ofertados a Administragdo, sendo de sua responsabilidade comprovar que os produtos
adquiridos sdo fabricados por empresa idonea, que respeita a regulamentacdo e
fiscalizagcao correspondentes, assim como que detém toda a documentacao exigida para
0 exercicio de sua atividade.

Veja-se, Senhor Pregoeiro, que, em casos analogos, a falta
de apresentagdo da referida licenga é motivo para desclassificacdo de empresa no
certame licitatério, conforme se pode verificar do julgado abaixo:

Ementa: ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL. MANDADO DE
SEGURANCA. MATERIA PRELIMINAR REJEITADA. LICITACAO.
ANULACAO DO ATO DE NOMEACAO DA EMPRESA VENCEDORA.
DESCUMPRIMENTO DE QUALIFICACAO. DECLARACAO
DESTITUIDA DE VALIDADE. ART. 4g DA LEI 10.357 /01. (...) 4. O
descumprimento editalicio apontado paro a empresa tida como
vencedora do feito ndo se subsume em mera irregularidade
formal, passivel de ser sanada sem prejuizos, ou de questao
restrita ao crivo do poder discricionario da autoridade

administrativa. 5. Auséncia da apresentacao de licenga para

a utilizacdo de produtos quimicos controlados, cuja
emissdo, nos termos do art. 4° da Lei 10.357 /01, é de

competéncia exclusiva do Departamento de Policia

Federal, ndo sendo possivel a aceitacdo de declaracao
semelhante expedida por 6rgao incompetente para tal .,
7. Sentenga recorrida integralmente mantida. (TRF-3 - APELAGAO
EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 7562 SP
2004.61.19.0075620 (TRF.3) Data de publicagdo: 04/11/2010)

Ademais, a comprovacao de tal certificado do fabricante
pela empresa licitante deve ser requisito a ser comprovado no momento da habilitagdo,
tendo em vista que se trata de obrigacdo prevista em lei especial, necessaria para
fornecimento dos produtos, conforme exige o art. 30, inciso IV, da Lei n. 8666/93.

O Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento
neste sentido, através do acérddo 247/2009-Plenario, de relatério do Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti, considerando necessario prever no instrumento
convocatorio de licitagdo, a comprovacdo pela licitante de atendimento as legislacoes
especiais, conforme a seguinte fundamentagao:



"3. No mérito, acompanho integralmente o posicionamento
da Unidade técnica. A Lei de Licitagées exige, em seu art.
30, inciso IV, prova do atendimento de requisitos previstos
em lei especial, encontrando o licenciamento da empresa
Interessada junto ao Orgdo ambiental, para fins de
funcionamento e exercicio das atividades requeridas no
edital, fundamento também no disposto no art. 28, inciso V,
segunda parte, da referida lei. Ha, portanto, necessidade de
se incluir no edital, em razdo dos servigcos que serao
prestados, exigéncia que reflita a adequada observagao da
legislagcao especifica (ambiental), cuja comprovagao
devera ser apresentada pelas licitantes para habilitagdo.
(...) Vé-se, portanto, que requisitos previstos em lei especial,
para fins de habilitagcdo e qualificagdo técnica, deverdo ser
verificados no momento da habilitagdo. A lei ndo previu
outro momento para se exigir o cumprimento de leis
especificas (como as ambientais), nem para aquelas que
impéem o cumprimento de certas condigbes para o
funcionamento da licitante."

Sendo assim, cabe ao presente edital, como forma de
garantir que seja realizada a aquisicdo de produtos legalizados, fabricados por empresas
legalmente constituidas e dentro dos critérios de seguranca estabelecidos para
desenvolvimento destas atividades, exigir das empresas licitantes a apresentacao de
licenca de funcionamento em nome do fabricante das tintas e solvente que séo objeto
do presente edital, emitidas pelo Departamento da Policia Federal, como forma de
garantir legalidade do fornecimento dos produtos licitados e coibir a utilizacdo dos
mesmos de forma ilegal.

Como sabe-se, a legalidade é principio inerente ao processo
licitatorio, nos termos do art. 3°. da lei 8.666/1993, de maneira que ndo pode ser
relativizada, sob o risco de nulidade do certame. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, "Hoje, o principio da legalidade exige a conformidade dos atos administrativos com
a lei e com todos os valores que estao presentes na Constituicdo, de forma implicita ou
explicita. " . Ou seja, nao basta que a licitacdo seja legal apenas no que diz respeito as
leis que regem seu procedimento, mas sim, sob ponto de vista de todas as leis e
normas constitucionais que integram o ordenamento juridico, para que garanta a
seguranca juridica necessaria a contratacéao.

Diante todo o exposto, deve o edital suprir a omissao
apontada, trazendo previsdo expressa que a empresa licitante deve apresentar, no
momento da habilitagdo, a LICENGCA DE FUNCIONAMENTO PARA USO E AQUISIGAO DE
PRODUTOS QUIMICOS, nos termos da Lei n° 10.357/2001 em nome da empresa
fabricante das tintas e do solvente a serem fornecidos, garantindo assim a legalidade
no fornecimento e utilizagcao dos produtos que compode o objeto ora licitado.

1.B — Da necessidade de apresentagao de Licenga ambiental em nome do Fabricante.

Outro documento que se torna primordial para
comprovacdo de regularidade do Fabricante das tintas, respeitando o principio da
legalidade dos produtos fornecidos trata-se da Licenca Ambiental da Fabricante,
documento obrigatdrio para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente



poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
nos termos da Resolugdao n. 237/1997 do CONAMA, que estabelece ainda a
obrigatoriedade de tal documento em seus artigos 2° e 3°.

A referida licenca se trata de documento obrigatério para
exercicio de atividades inerentes a fabricacdo de tintas e manipulacdo de produtos
guimicos, tendo em vista o carater poluidor dos mesmos.

A necessidade de comprovagao de Licenca Ambiental em
nome do Fabricante garante a isonomia do certame, impedindo que as empresas
licitantes apresentem valores abaixo dos praticados no mercado por adquirir seus
produtos de fabricantes que nao estdo em dia com suas obrigagdes e sem
autorizacao/regularidade necessarias para exercer suas atividades.

Ha de se dizer ainda que tal exigéncia em nenhum momento
pode ser considerada uma afronta a livre concorréncia, pois conforme o Ilustre
Doutrinador Marcal Justen Filho ja se manifestou:

"(...) Os chamados requisitos de habilitagédo (Lei 8.666, art. 27) se
constituem apenas em uma das categorias de condi¢cbes de
participagdo que constam do ato convocatério de uma licitagéo.
Existem outras exigéncias contempladas no edital, que ndo se
enquadram no conceito de requisitos de habilitagdo. Denomino-
as de "condigbes de participagdo em sentido estrito". (...) Mas
algumas das condi¢gbes de participagdo em sentido estrito tém
natureza material. Envolvem o cumprimento de alguns requisitos
intrinsecamente relacionados com [ objeto licitado. (...) O
tema se relaciona diretamente com a vedagédo do art. 3-°, § 1 -9,
inc. I, parte final, da Lei 8.666. Ali esta previsto que "E vedado
aos agentes publicos: | — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacgéao, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstédncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato (...). Enfim, ndo teria cabimento que,

apenas para assegurar a realizacdo de uma licitacao, a
Administracdo fosse obrigada a abrir mao das exigéncias
de localizacdo ou de regularidade _ambiental,
indispensdveis a satisfacdo das suas  proprias
necessidades e a execucgao satisfatéria do contrato.”

Esse também é o posicionamento adotado através do
Acdrddo 870/2010, do Tribunal de Contas da Unido, onde refere-se diretamente a Licenga
Ambiental:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. EXIGENCIA
EDITALICIA DE LICENCA AMBIENTAL DE OPERACAO. LICENCA
EXPEDIDA POR ORGAO AMBIENTAL ESTADUAL OU MUNICIPAL.
POSSIVEL OFENSA AO PRINCIPIO LICITATORIO DA NAO-
DISTINCAO DE EMPRESA EM RAZAO DE SUA SEDE. EXIGIBILIDADE
DA LICENCA. PROCEDENCIA PARCIAL. INDEFERIMENTO DA
MEDIDA CAUTELAR. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

Atende a legislagado licitatéria a inclusdo, no edital de

licitagcbes, de exigéncia de prévio licenciamento ambiental
de operacdo, para as atividades sujeitas a esse

procedimento, pelo 6rgdao estadual comfietente.(...)
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sesséo Plenaria, ante as raz6es expostas pelo Relator, em: {(...)




9.3. recomendar a Universidade Federal do Pard que, em

procedimentos licitatérios futuros em que seja obrigatoéria
a _apresentacao de licenca ambiental de operagdo por

parte das firmas interessadas, planeje adequadamente a
licitacdo de forma a que seja lancado o edital com

antecedéncia suficiente para que, observada a legislagcao
ambiental e os prazos requeridos pelo 6rgdo local
Responsavel pela concessdo de licengcas, possam as

empresas requerer, antecipadamente, bem como dispor,
no momento da licitagdo, das respectivas licencas

ambientjaianecessa'rias a execucdo do objeto licitado.
(TCU.ACORDAO N°® 870/2010. Relatar Augusto Nardes.)

Desta forma, certo é que deve ser exigéncia obrigatoria para
a adjudicacdao do certame, nos termos do art. 30, inciso IV, da Lei n. 8666/93, que as
licitantes apresentem Licenga Ambiental emitida em nome do Fabricante das tintas e
solvente que serdo fornecidos, em razao da necessidade de regulamentacdo de tais
atividades, retificando-se o presente edital conforme acima exposto.

1-C Da necessidade de apresentacao de Registro da Empresa Fabricante e do
Profissional Responsavel no Conselho Regional de Quimica — CRQ

Ainda em relagdo as exigéncias necessarias para verificagdo
por parte da Administragdo da regularidade relacionada a fabricante, deve ser
determinada ainda a comprovagdo de que a empresa fabricante possui registro préprio e
que possui um Responsavel Quimico registrado no Conselho Regional de Quimica — CRQ,
em atendimento a Lei n. 2.800/56, Decreto n. 85.877/81, Decreto Lei n. 5452/42, Lei n.
6839/80 e Resolugdes Normativas 23/69 e 122/90 do Conselho Federal de Quimica.

Nos termos do Decreto 85.877/81, fica definido em seu
artigo 2° como privativas do Quimico a "produgéo, fabricagdo e comercializagdo, sob
controle e responsabilidade, de produtos quimicos, produtos industriais obtidos por meio
de reagbes quimicas controladas ou de operagbes unitarias, produtos obtidos através de
agentes fisico-quimicos ou biolégicos, produtos industriais derivados de matéria prima de
origem animal, vegetal ou mineral, e tratamento de residuos resultantes da utilizagdo
destas matérias primas sempre que vinculadas a Industria Quimica”, deixando clara a
competéncia privativa de tais profissionais para a fabricagdo de tintas.

Além disso, as exigéncias supracitadas se fazem necessarias
também tendo em vista que a fabricacdo de tinta, bem como seu transporte e estocagem,
podem representar riscos ao meio ambiente e até mesmo a seguranca do trabalho, sendo
primordial que seu fornecimento seja realizado através de fabricante id6nea e
regularmente constituida, com profissional especifico da area, cumprindo assim todos os
requisitos legais para exercicio de sua atividade e garantindo a qualidade no fornecimento
de seus materiais.

Marcal Justen Filho se manifesta no sentido de que "Os
requisitos de habilitagdo e as condi¢cbes de participacdo devem ser exigidos somente do
licitante vencedor nos casos em que & material e juridicamente viavel a qualquer sujeito
atender a exigéncia assim que convocado para firmar o contrato ou quando envolverem
uma simples questdo de qualidade minima do objeto a ser executado.”

Sendo assim, resta clara a necessidade de inclusdo, no
presente edital, de que a empresa classificada em primeiro lugar apresente Registro da



Empresa Fabricante e do respectivo Profissional Responsavel da mesma no Conselho
Regional de Quimica — CRQ, juntamente com a comprovagado de vinculo deste profissional
com a fabricante, como requisito para garantir a qualidade e legalidade dos produtos
fornecidos.

IV. DOS REQUERIMENTOS

Frente ao acima exposto, requer-se, respeitosamente, ao
Tlustrissimo Senhor Pregoeiro:

a) seja recebida e julgada procedente a
presente impugnacgao ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO 60/2019, para que
sejam supridas as irregularidades/omissdes supra apontadas.

b) ou caso este ndo seja este o Vosso
entendimento, 0 que ndo se espera, que se encaminhe a presente impugnagdo ao
Orgao Superior da esfera administrativa, para que se manifeste quanto ao pedido,
proferindo decisao final.

Nestes termos,

Respeitosamente,

Pede e espera provimento.

AN e A A t\\\&.ux i) @“ﬂ\mioQg&@

ALEXANDRA ARAUJO SILVAYDE CASTRO

Baldim, 20 de setembro de 2019.
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2 S&o0 os solventes que sozinhos s&o capazes de solubilizar o veiculo.

;
® N&o sdo capazes de, forma isolada, solubilizar os veiculos, mas aumentam o poder da solubilizagdo do solvente
verdadeiro

4 Art. 1° Estéo sujeitos a controle e fiscalizagéo, na forma prevista nesta Lei, em sua fabricagdo, produgdo, armazenamento,
transformagao, embalagem, compra, venda, comercializagédo, aquisigdo, posse, doagao, empréstimo, permuta, remessa,
transporte, distribuicdo, importacdo, exportagcado, reexportagdo, cessado, reaproveitamento, reciclagem, transferéncia e
utilizagcdo, todos os produtos quimicos que possam ser utilizados como insumo na elaboragdo de substancias
entorpecentes, psicotrépicas ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica.

http://www.pf.gov.br/servicos-pf/produtos-quimicos/legislacao/PORTARIA1274.pdf/view

sArt. 3° A licitagcdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Licitagdo para contratos de publicidade — Economicidade. BLC ng. 6, junho de 1993, p. 209

Art. 4° Para exercer qualquer unia das atividades sujeitas a controle e fiscalizagéo relacionadas no art. 12, a pessoa fisica
ou juridica devera se cadastrar e requerer licenga de funcionamento ao Departamento de Policia Federal, de acordo com
os critérios e as formas a serem estabelecidas na portaria a que se refere o art. 22, independentemente das demais
exigéncias legais e regulamentares.


http://www.pf.gov.br/servicos-pf/produtos-quimicos/legislacao/PORTARIA1274.pdf/view
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