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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracéo

DECISAO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico para Registro de Preco n°: 002/2020

Processo Licitatério n°: 025/2020

Objeto: Aquisicao eventual e futura de materiais e insumos para revitalizacao,
manutencao e conservacao das pracas, parques, jardins e afins do municipio de
Santa Luzia-MG.

Impugnante: AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, CNPJ n°.
05.538.322/0001-02.

Resposta a Impugnacao

A Pregoeira abaixo assinada considerando a impugnacao impetrada
pela empresa interessada citada acima, decide sobre os pedidos formulados
nos seguintes termos.

1- Da Tempestividade Da Impugnacao.

A empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA - EPP, CNPJ n°.
05.538.322/0001-02, enviou via e-mail no dia 11/04/2020, sendo aceita e
recebida a peticdo de impugnacao ao edital supracitado. A sessao esta
marcada para ao dia 28/04/2019. Considerando que o prazo para
apresentacao de impugnacao é de até dois dias uteis antes da data
marcada para abertura da sessao, conforme item 21.1 do edital, concluimos
qgue o presente encontra-se tempestivo.

2 - Do Relatoério
A empresa impugnante alegou os seguintes itens:

Da auséncia de documentos exigidos em lei, ou seja, o edital deve prever
expressamente que as plantas, utilizados neste Municipio sejam adquiridas de
produtores ou comerciantes devidamente inscritos no RENASEM com especificacao
todos os itens licitados apresentacdao e a certificacoes e registros técnicos para o
objeto  licitado conforme os tramites da lei mencionado acima,
Cadastro Técnico Federal (IBAMA) do licitante, tudo em conformidade com a
legislacao do MAPA e do MMA, evitando que a licitacao se torne nula. As inscricoes
no RENASEM, IBAMA e CADASTRO ESTADUAL FLORESTAL(IEF) do licitante pessoa
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juridica, tudo em conformidade com as legislacoes citada acima, sdo comprovadas
através do certificado de registro da pessoa fisica ou juridica, requerendo ao final
sejam inseridos no edital tais exigéncias.

E o breve relato.

Antes de passarmos a analise e julgamento da impugnacao,
necessario fazer breves consideracoes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho
de 1993 que estabelece: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administragdo e serda processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sao
correlatos: (finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco e seletividade).

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o
deslinde do assunto sob apreciacao, cumpre-nos agora abordar
diretamente a situacao que nos foi submetida.

3- Do Mérito:

Dos documentos técnicos a serem requeridos

A empresa impugnante alega como imprescindivel a exigéncia de
alguns documentos, tais como: RENASEM, IBAMA E CADASTRO ESTADUAL
FLORESTAL (IEF), conforme depreende da peca de ingresso.

No entanto, desnecessaria € a exigéncia de tais documentos. A
exigéncia dessa documentacao, além de restringir o carater competitivo,
podera ser considerada uma exigéncia exacerbada e desnecessaria.

No entanto, a qualificacao técnica envolve o dominio de conhecimentos
e habilidade teodricas e praticas necessarias a execucao do objeto a ser
contratado. Por determinacao contida no art. 37, XXI, da Constituicao
Federal, s6 podem ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes:
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“Art. 37.
(--.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacées serao contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condigcées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensdaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées.” [grifo nosso]. A qualificacao da empresa se dara através do objeto
social.

Assim, a empresa impugnante devera apresentar a documentacao
conforme a legislacao vigente.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administra¢gdo Publica ndo hd
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular é licito
fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administra¢dao Publica s6 é permitido fazer
o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘poder fazer assim’; para
o administrador publico significa ‘deve fazer assim’.

4 - DO DIREITO

Por tudo que consta na peticdo de ingresso, bem como, a
documentacao que a empresa deseja que esta Prefeitura exija no edital,
representa exigéncia excessiva, comprometendo, restringindo ou frustrando
o carater competitivo do procedimento licitatéorio, violando o disposto no
art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Além disso, a documentacdo necessaria a habilitacdo em processos

licitatorios deve-se limitar ao rol fixado entre o artigo 28 e 31 da Lei de
Licitacoes, nao constando nas exigéncias da lei, a documentacdo que a
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empresa impugnante quer que o edital exija, trata- se apenas de ato
discricionario da administracao.

A apresentacao desses documentos nao se mostra como razoavel, uma
vez que nao garante a qualidade dos servicos prestados e ofertados, nao
tem potencial de prevenir danos a saude publica e ao Erario.

Dessa forma, a exigéncia para fins de habilitacdo, dos interessados
que desejem contratar com a Administracao Publica nao possui amparo
legal, razao pela qual é indevida sua exigéncia nos procedimentos
licitatorios para a aquisicdo de deste tipo de aquisicao.

Para encerrar o topico, transcrevemos as licoes de ADILSON DE
ABREU DALLARI: “Claro que para um participante interessa excluir o outro.
Quem faz licitagdo sabe que, nesse momento, hd uma guerra entre oS
participantes; mas a Administra¢cdo Publica ndo pode deixar-se envolver pelo
interesse de um proponente (que é adversdrio dos outros proponentes e estd
defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e ndo pode
confundir esse interesse com o interesse publico. (ob.cit., pp. 88/89).

5 — DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira, no uso de minhas atribuicoes
conferidas pela Portaria 21.147 de 03 de dezembro de 2019. DECIDO indeferir o
pedido formulado pela empresa AGROMINAS COMERCIO DE PLANTAS LTDA -
EPP, apresentados sob a forma de impugnacdo ao Edital de Pregado Eletronico
Registro de Precos 002/2020, razao pela qual fica mantida a data de realizacao do
Pregao, para o dia 28/04/2020, em sessao publica eletronica, a partir das 9:00
horas (horario de Brasilia — DF), através do site www.comprasnet.gov.br e, todos os

demais termos e condicoes estabelecidas no edital de Licitacdo permanecem
inalterados.

Santa Luzia, 14 de abril de 2020
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