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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administragio

DECISAO DE IMPUGNACAOQ

(
Concorréncia Piblica — Edital n° 27/2020. ‘

Objeto: Contratacio de empresa de construggo civil para Implantagdo de Pavimentagdo Asfiltica na

Estrada Alto das Maravilhas, sendo que o trecho a ser pavimentado inicia-se na Divisa com o
Municipio de Vespasiano (final do asfalto existente préximo da Sub-Estacdo da CEMIG), finda-se na
Av. V, Bairro Frimisa.

Impugnante: Paviter Pavimentag@es e Terraplanagem Ltda. |

I- Da Impugnacio

Paviter Pavimentacdes e Terraplanagem Ltda, aqui denominado IMPUGNANTE, insurgiu-
se contra o edital da Concorréncia supramencionada, requerendo a retirada de itens relacionados ﬁ"
qualificacdo técnica exigida para participacdo no certame. A impugnacdo foi protocolado no dia
14/05/2020, sendo portanto tempestiva. |

Em sintese, a Impugnante aponta como restritivos os itens 7.4.4, 7.4.5, 7.4.6 ¢ 7.4.7 que exigem |

comprovag@o de que a licitante disponha de usina de asfalto prépria na RMBH, ou comprove a‘

capacidade de fornecimento do quantitativo de massa asfaltica prevista no edital.

O Impugnante requer sejam retirados do edital 0s itens acima.
II - Dos Fundamentos |

O questionamento diz respeito a qualificagdo técnico-operacional, que consiste na
demonstracdo de aptiddo pela proponente em desempenhar o objeto licitado. Importante salientar que a |
exigéncia posta no instrumento convocatério ndo apresenta qualquer restri¢do a competitividade, haja |
vista o edital ndo limitar a participacdo dos que somente possuem usina asféltica, antes, foi facultado
aos interessados em participar do certame, que apresentem um documento formal de fornecimento de |

massa asfiltica.
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Nao se exigiu propriedade de usina, tampouco que a licitante dispusesse de contrato que a |

onerasse antes de sagrar-se vencedora, o que coloca tanto os que possuem usina, quanto os demais em |

condi¢do de igualdade para participacdo do certame., |

A exigéncia de declaracio de disponibilidade de atendimento ao asfalto encontra respaldo

legal: |
Art, 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se :

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das

instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros )

da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos.

Compete salientar que exigir declaragdo de disponibilidade de atendimento do asfalto é
medida necesséria e razodvel, haja vista tratar-se de matéria prima bésica para a execucdo do Servigo
objeto da licitagéio e corresponde a aproximadamente 80% (oitenta por cento) dos itens da planilha, |

estando na faixa “A” da curva do Custeio Baseado em Atividades- ABC.

O Custeio Baseado em Atividades- ABC ¢ o método de custeio mais assertivo, utilizado na
contabilidade de custos, que tem como objetivo avaliar com precisdo as atividades desenvolvidas para |
a prestacao de um servigo ou oferta de um bem.

O Tribunal de Contas da Unido', em orientac@o técnica, destaca que o objetivo do Custeio
Baseado em Atividades é identificar quais 0s itens de maior relevéncia, e que, portanto deverdo ter
atengdo especial pelo Poder Piblico:

E um método destinado a identificar amostra de itens de maior importincia ou impacto,

seguindo uma varidvel predefinida, os quais merecerdo tratamento diferenciado. Baseia-

se na hipétese de que os itens de uma determinada populagio podem apresentarl

importancia relativa variada, devendo a andlise recair sobre aqueles mais significativos

em relagfo a varidvel escolhida, (grifo nosso)

! Tribunal de Contas da Unido, Orientagdes para elaboragio de planilhas or¢amentdrias de obras piblicas. '- 67
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No mesmo sentido, o Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas, em sua orientacdo
técnica n® 05/2012? destaca que a faixa mais representativa da curva ABC deve ser objeto de!

tratamento especial, veja-se:

Para os fins desta orientagdo técnica, a faixa “A” da curva ABC corresponde aos servigos
que representem até 50% de percentual acumulado. A faixa “B” corresponde aos servigos
compreendidos entre 50% e 80% e a faixa “C” se refere aos servigos compreendidos entre
80% e 100% do percentual acumulado da curva ABC. As faixas A e B, por refletirem os ‘
itens mais importantes da planilha devem ser objeto de tratamento especial. (grifo ‘

nosso).

Sendo o fornecimento de massa asféltica o item de maior relevancia, a administraciio tomou o
devido cuidado para ndo restringir a participa¢do no certame, tampouco negligenciar a efetividade do |
objeto que se pretende contratar, zelando pelo interesse piblico.

Refor¢a-se que o objetivo é assegurar a efetividade da licitagfio e consegiiente contratagdo,
baseado em elementos técnicos especificos da aplicacdo do concreto betuminoso usinado quente. E
sabido que a massa asféltica tem que estar a tempo ¢ modo no local da prestagdo do servigo.

A administragdo busca, portanto, garantir a qualidade do objeto a ser contratado, garantindo as

caracteristicas de trabalhabilidade, aplicabilidade, temperatura e condi¢cdes de compactacdo. Tais
condigdes sdo essenciais e tem de ser observadas, caso contririo a contratagdo pretendida no
alcangaria os atributos mfnimos para a utilidade publica.

Ante o exposto, é certo que razdo ndo assiste ao Impugnante, nio havendo violacdo aos |
principios norteadores do processo licitatério, pelo contrério, todos se fazem evidentes, sobretudo o da
isonomia entre os interessados em participar do certame, j4 que tanto aqueles que possuem usina,

como 0s que ndo possuem estdo autorizados a concorrer.

Da Decisédo
Diante do exposto, a Comissio Permanente de Licitacdo, no uso de suas atribui¢des conferidas

pela Portaria 21.761 de 05 de maio de 2020, decide indeferir o pedido formulado pela empresa Paviter

? Brasileiro de Auditoria de Obras Piiblicas, orientago técnica n° 05/2012.
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% |

Pavimentacées e Terraplanagem Ltda, apresentado sob a forma de impugnacio, razio pela qual ficam

mantidos os termos do edital a data de realizac@o da sess#o.

Santa Luzia, 19 de maio de 2020. .
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