A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG
A Comissao Permanente de Licitagdo
Av. VIII, n.° 50, Bairro Carreira Cumprida
Santa Luzia/MG

CEP: 33.045-090

Prefeitura Municipal de Santa Luzia

SETOR DE PRoﬁocow

Ref: Edital de Licitagcao - Concorréncia Publica n.° 027/2020

Processo Administrativo n° 049/2020

CONSTRUTORA E DRAGAGEM PARAOPEBA LTDA,
sociedade empresdria limitada, inscrita no CNP] sob o n©°
18.322.925/0001-14, com sede em Contagem-MG, na Rodovia BR-040,
Km 523,5, s/n°, Bairro Guanabara, CEP.: 32.150-340, representada
conforme dispde o Contrato Social, vem apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO REFERENTE AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, em
conformidade com o art. 109, |, a da Lei 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a
seguir descritos.

I - DOS FATOS.

A Prefeitura de Santa Luzia/MG publicou o edital de licitagao
na modalidade Concorréncia — Edital n.© 27/2020, do tipo menor precgo
global, tendo como objeto Contratacdo de empresa de construgdo
para implantacdo de pavimentagdo asfaltica na Egtrada ,}g{é
Maravilhas, sendo que o trecho a ser pavimentado inigig-se Iﬁ\ﬁ/dl i i\




com o Municipio de Vespasiano (final do asfalto existente préximo da
sub-estacdo da CEMIG), finda-se na Av. V, Bairro Frimisa.

No julgamento das propostas, a empresa Construtora Marins
Ltda apresentou o menor prego, com proposta de valor total de R$
3.890.639,05 (trés milhdes, oitocentos e noventa mil, seiscentos e trinta
e nove reais e cinco centavos), ficando a Recorrente na segunda
colocacdo com a proposta de R$ 3.956.330,87 (trés milhdes, novecentos
e cinquenta e seis mil, trezentos e trinta reais e oitenta e sete centavos).

Contudo, conforme se verifica de uma simples analise da
Proposta Comercial apresentada pela Construtora Marins Ltda, observa-
se que a referida Licitante, ndo atendeu ao determinado no Edital de
Licitagdo, motivo pelo qual deve ser desclassificada conforme previsto no
item 10.12, sendo vejamos:

II - DAS AUSENCIA DE APRESENTAGAO DA TAXA DE ENCARGOS
SOCIAIS NA COMPOSICAO DE PREGCOS - ITEM 10.12.4.1 DO
EDITAL

A manifesta razdo para desclassificagdo da licitante
Construtora Marins Ltda, decorre da NAO APRESENTAGAO da Taxa de
Encargos Sociais na Composigdo de Pregos de sua proposta.

O Item 10.12 do Edital, determina claramente que sera
desclassificada a proposta que: (10.12.4) Apresentar na composicdo de
seus precos Taxa de Encargos Sociais inverossimil.

Ocorre que, conforme se depreende da proposta apresentada
pela Construtora Marins Ltda, ndo restou declinado na composigdao de
precos a taxa de encargos sociais. A partir de tal irregularidade, resta
impossivel avaliar a verossimilhanga da Taxa de Encargos Sqciais
aplicada n@ composicdo do prego, o que desafia a aplicagdo do pr
no item 12 do Edital, ou seja, na desclassificagdo da re :

proposta, \ {5’5;\
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A titulo de argumentacdo, cabe antecipar que ndo se trata de
vicio sandvel, vez que, a auséncia destacada configura grave
descumprimento ao determinado no Edital, na medida em que, torna
invidvel a verificagdo da verossimilhanga do prego apresentado pela
Licitante.

Trata-se de raciocinio légico: se a apresentagdo de taxa de
encargos sociais inverossimil implica na desclassificagdo, a auséncia da
indicagdo da taxa de encargos aplicada nao pode ter outra consequéncia,
sendo a igual desclassificagdo, vez que impede a confirmagdao de sua
inclusdo no prego e de se tratar de taxa verossimil.

Portanto, ao ndo serem apresentados os Encargos Sociais na
Composigao do Prego, incorreu a Licitante Construtora Marins Ltda, em
vicio insanavel, que deve ter como consequéncia direta e indubitavel a
sua desclassificagao.

Além disso, a titulo eventual, cumpre destacar a existéncia
de outra irregularidade na proposta apresentada.

Isso porque, pela definigdo técnica, o Prego é formado pelo
Custo com incidéncia de BDI. Neste sentido, o Custo Unitario equivale ao
Preco sem o BDI. A partir desta analise verifica-se a existéncia de varios
itens, nos quais, o custo unitario supera o correspondente custo unitario
de referéncia fixado pela Administragdo, conforme se verifica pela
planilha em anexo ao presente recurso.

Neste sentido, a referida irregularidade implica na incidéncia
do item 10.13 do Edital, que também prevé a penalidade de
desclassificagao.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a (A
participantes, e terceiros, devendo ser respeitado’,gﬁr
Tal estd previsto no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, in

i&integhalidade.
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Art. 39. A licitacdo destina-se a garantir a observéancia
do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da__vinculacdo ao _instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes
sao correlatos.

Art. 41. A Administracéo ndo pode descumprir as
normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Tal cardter é norteado pelo principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, cuja licdo se empresta de Egon Bockmann
Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes:

A vinculacdo ao instrumento convocatério pode ser
entendida como principio de limitagdo material e
procedimental: a partir de sua divulgagdo, a
Administracdo Publica e os particulares estao
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos
termos e estdo proibidos de o inovar (ndo so durante
o processo licitatério, mas também quando da
execucdo do contrato). Sera este instrumento que
instalard o interesse das pessoas privadas e O0sS
respectivos custos para a elaboragdo da proposta. Ele
ndo pode ser substancialmente alterado (caso isto se
dé, necessdrias se fazem sua republicacgdo e a
reabertura de todos os prazos), mas somente
convalidados os vicios formais de menor impacto no

plena (orientada pela politica publica
argumentativos), ela é praticamente elj




da publicacdo do instrumento convocatdrio: trata-se
de ato administrativo autovinculante, a ser obedecido
e eficazmente executado pela Administracgéo.

Mas esta vinculagdo ndo é apenas endoadministrativa,
pois produz efeitos ao exterior da entidade promotora
da licitacdo: todos os interessados, terceiros e mesmo
0s demais Poderes constituidos (Judiciario, Legislativo,
Ministério Publico) devem obediéncia aos termos do
instrumento convocatario. Quem dispoe de
competéncia gerencial para definir a licitagdo é a
Administracdo a quem a lei atribuiu tal titulo. A
legitimidade democratica para a escolha publica de
contratagdo e elaboragdo do ato convocatdrio é
normativamente atribuida ao O6rgdo ou entidade
competente. Legitimidade, esta, que toma substancia
concreta (legal) quando da divulgacdo publica do
instrumento. Por isso ele ndo pode ser alterado por
quem quer que seja, pois estampa a configuragdo do
interesse publico primario posto em jogo.

O instrumento convocatdrio assume natureza de ato
regulamentar vinculante. Ele se desdobra no tempo e
disciplina a relagdo juridico-processual que se
desenvolvera entre Administragdo Publica,
interessados e terceiros. O instrumento regulamenta,
em termos especificos, como se darda aquela
determinada licitagdo e a relacdo administrativa
material que surgira quando da assinatura do futuro
contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito
menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatario.
(Bockmann Moreira Egon. Vernalha Guimaraes,
Fernando. Licitagdo Publica - A Lei Geral de Licitagcdo -
LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC.
Séo Paulo, Malheiros Editores : 2012. pp. 79/80)
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ato convocatério pela Comissdo Permanente de Licitagdes, bem como
afronta a outros principios da Lei 8.666/93, ao menos, o da legalidade,
impessoalidade, igualdade e julgamento objetivo.

Portanto, a necessidade da apresentagdo da Taxa de
Encargos Socias na composigdo do prego € imperativa, e a sua auséncia,
tal como se verifica na proposta da Licitante Construtora Marins Ltda,
deve importar em sua desclassificagao.

III - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO.

Diante do exposto, a Recorrente vem requerer que seja
desclassificada a licitante Con ora Marins Ltda, com fulcro no item
10.12, subitem 10.12.4.1., o<g@inda) a titulo eventual, pelo
descumprimento do Item 10.13. EI
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Termos em que, pede Jetarimento.

Santa Luzia/MG, 01 de julho de 2020.

CONSTRUTORA E DRAGAGEM PARAOPEBA LTDA.



Wl
:’Hi
NG
iy 0

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS

PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS

OBRA: |PAVlMENTAQi\O DA ESTRADA ALTO DA MARAVILHA

BDI% | 22,47

LOCAL: [TRECHO ENTRE AV. V- BAIRRO FRIMISA ATE DIVISA COM O MUNICIPIO DE VESPASIANO

DATA BASE - OUTUBRO 2019 - DESONERADO

< Custo Unitario P.UNITARIO | P.UNITARIO
ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS UND. QUANT. ADMINISTRAGAO piyey po s PREGO TOTAL COM BDI
e T TRl s e . e e R e : 17.256,08
1.1 MOBILIZACAO DE CONTAINER un 3,00 400,00 408,10 499,80 1.499,40
1.2 DESMOBILIZAGAO DE CONTAINER un 3,00 400,00 408,10 499,80 1.499,40
1.3 ESCRITORIO COM AR CONDICIONADO E SANITARIO més 6,00 . 600,00 61215 749,70 ..4.498,20
1.4  VESTIARIO BOX 7 SANIT. 2 LAVAT. 1 MICTORIO més 6,00 550,00 561,14 687,23 4,123,38
1.5 DEPOSITO E FERRAMENTARIA COM LAVATORIO - més 6,00 550,00 561,14 687,23: 4.123,38
15 :922@0( ;Eml)e PROVISORIO TIPO C3, DEMANDA PROVAVEL DE 23,1 ATE UN 1,00 479,60 489,32 599,27 599,27
{5 SADRAD COPASK. Kit CAVALTE METAL EREGISTRG 847" - R —_— oA sin: i R
1.8 TUBOPVC D=100 MM M 30,00 14,07 14,35 17,57 527,10
2 ADMINISTRACAO LOCAL 194.367,18
2.1 ADMINISTRACAO LOCAL(5%) unid. 1,00 187.840,97 158.705,95 194.367,18 194.367,18
3 SINALIZACAO PROVISORIA B : Fee s = : : 9.478,40
3.1 TELA-TAPUME DE POLIPROPILENO H= 1,20 M, INCL. BASE m 1.000,00 5,27 538 6,59 6.590,00
32 CONEEMPVCH=75CM e e . . unid. 50,00 ..3886 3965 48,56 2.428,00
3.3  SINALIZAGAOPLACA 1,0X0,60M CH.26 EM CAVALETE METALON 20X20MM UNXME 20,00 11,21 11,44 14,01: 280,20
3.4  SINALIZAGAOPLACA 0,50X0,50M CH.GALV.22 CAVALETE METALON 20X20 UNXME 20,00 7,21 7,36 9,01: 180,20
4 PLACA DE OBRA g 4.527,54
4.1 PLACA DE OBRA EM LONA IMPRESSAO DIGITAL P. SUDECAP m2 18,00 201,30 205,38 251,53 4.527,54
5 MOBILIZACAO E DESMOBILIZACAO DE EQUIPAMENTOS
s MOBILIZAGAO - CAVALO MECANICO ESTRADEIRO 6 X 2, PBT 23.000 KG - 265
: KW - MOTORISTA DE CAMINHAO ,
5.1.1  CAMINHAO TANQUE 6.000 L H 508 == 94,36 96,27 117,90:
5.1.2  CAMINHAO TANQUE 10.000 L H 1,50 95,63 97,56 119,48
5.1.3 CAMINNAO DISTRIBUIDOR DE BETUME H 1,50 182,40 186,10 227,92
5.1.4 ROLO VIBRATORIO PE DE CARNEIRO VG 1,00 482,70 492,48 603,14
515 ROLODEPNEUS VG 1,00 482,70 492,48 603,14




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS
OBRA: |PAVIMENTAGAO DA ESTRADA ALTO DA MARAVILHA | | BDi% | 22,47
LOCAL: |[TRECHO ENTRE AV. V- BAIRRO FRIMISA ATE DIVISA COM O MUNICIPIO DE VESPASIANO
| DATA BASE - OUTUBRO 2019 - DESONERADO
ari P. b
ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS UND. QUANT. Ag;f::;’:‘:c"go usulgémo " u;gémo PREGO TOTAL COM BDI
51.6 MOTONIVELADORA VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
S O & i S e i e . =k i B e NS
'5.1.8 ROLO VIBRATORIO LISO o NG B T ) 492,48 603,14 603,14
51.9 VASSOURA MECANICA VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
51.10 VIBROACABADORA DE ASFALTO VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
5.1.11 ESCAVADEIRA HIDRAULICA VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
5,  DESMOBILIZAGAO - CAVALO MECANICO ESTRADEIRO 6 X 2, PBT 23.000 KG - : 5 5nr
: 265 KW - MOTORISTA DE CAMINHAO LS
5.2.1 CAMINHAO TANQUE 6.000 L H 1,50 94,36 96,27 117,90 176,85
522 CAMINHAO TANQUE 10.000 L H 1,50 95,63 97,56 119,48 179,22
52.3 CAMINNAO DISTRIBUIDOR DE BETUME H 1,50 182,40 186,10 227,92 341,88
S D e s s i pogsd o B i e
224 . ROLO VIBRTORIO PR DE CARNEIRD. s oo e Vg e oy L e aons
526 MOTONIVELADORA VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
5.2.7 TRATOR DE PNEUS C/ GRADE VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
52.8 ROLO VIBRATORIO LISO VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
52.9 VASSOURA MECANICA VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
52.10 VIBROACABADORA DE ASFALTO VG 1,00 482,70 492,48 603,14 603,14
5211 ESCAVADEIRAHIDRAULICA VG e 482,70 49248 603,14 - 603,14
6  TRABALHOS EM TERRA : 110.397,09
6.1  DESMATAMENTO, DESTOCAMENTO E LIMPEZA DO TERRENO i
6.1.1  DESMATAMENTO,DESTOCAMENTO E LIMPEZAEXCL.TRANSPORT M2 5.932,50 048 050 0,61 3.618,83
e e e ! . 2ol e 0880 ot 6188
6.2.1 EM MATERIAL DE 1* CATEGORIA me 4.569,99 4,62 4,85 5,94 27.145,74
6.3  TRANSPORTE DE MATERIAL DE QUALQUER NATUREZA ‘
6.31 1KM < DMT <=2 KM me 2.538,03 4,67 4,85 5,94 15.075,%
6.3.2 DMT>5KM m3km 34.029,58 1,26 1,32 1,62 55.127,92]
6.4  ATERRO COMPACTADO py
6.41 COM ROLO VIBRATORIO me 1.382,28 3,40 3,55 4,35
6.5  ESCAVAGAO MECANICA DE VALAS COM DESCARGA LATERAL
B I AT R = S = s o
6.6  REATERRO DE VALA




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS
OBRA: |PAVIMENTAGAO DA ESTRADA ALTO DA MARAVILHA | | BDi% | 22,47
LOCAL: [TRECHO ENTRE AV. V- BAIRRO FRIMISA ATE DIVISA COM O MUNICIPIO DE VESPASIANO
] DATA BASE - OUTUBRO 2019 - DESONERADO
ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UND. QUANT. AS;SIL"IS"T'::E:O P usnlgémo = ug/g;mo PREGO TOTAL COM BDI
6.6.1 COMPACTADO COM EQUIP. PLACA VIBRATORIA OU SIMILAR me 74,40 16,57 16,91 20,71 1.540,82
6.7  REGULARIZAGCAO E COMPACTAGAO DE FUNDO DE VALA
6.7.1 COMPLACAVIBRATORIA m2 173,60 343 L 3,50 429 744,74
. e e e e s e R R T S s M g
7.1 REDE TUB. CONC. ARMADO JUNTA ELASTICA CLAS. PA-2 i
711  DN= 400 MM m 248,00 96,97 98,04 121,17 30.050,16
7.2 CONCRETO PARA BERGO DE REDE TUBULAR = o e P A ;
721  TRAGO 1:3:6, INCLUSIVE LANGAMENTO ma 32,24 355,34 362,54 444,00 1431456
7.3 FORMA EM TABUA, INCLUSIVE DESFORMA
7.31  EM TABUA, INCLUSIVE DESFORMA i 109,12 18,68 19,06 23,34, 2.546,86
_____ D O
7.41 D= 500 MM unid. 25,00 803,91 820,20 1.004,50' 25.112,50
7.5  CAIXA DE PASSAGEM TIPO A - PADRAO SUDECAP :
751 D= 500 MM unid. 20,00 1.024,89 1.045,66 1.280,62 25.612,40
“““ e BESAIBADAGUA B0 BEGRAL FADKAG SUBEEHP : = = Uit 0 ........10289 | 10458 12 i
7.6.1" D= 500 MM m 50,00 503,32 513,52 628,91 31.445,50
o e i R e e M= 50008 - o 332 51352 e - 0
7.71 D= 500 MM m 100,00 336,28 343,09 420,18! 42.018,00
7.8 SARJETA PADRAO - SUDECAP
7.8.1  TIPOA - (50X10)CM - DES-R01 m 1.850,00 19,14 16,20 19,84 36.704,00
7.9  CANALETA- PADRAO SUDECAP :
791  TIPO2-D=300 MM, PREMOLDADADECONCRETO | e - s 5578 .. a0 5.576,00
7.9.2 TIPO 2 - D= 400 MM, PREMOLDADA DE CONCRETO m 80,00 74,89 76,41 7.486,40
I D D D OO ! g Mopad e L4880
8 PAVIMENTAGAO 3.101.084,80
e » ‘ ‘ ‘ z
8.1.1 REGULARIZACAO E COMPACTAGAO DO SUBLEITO =  me 39640000 — = 1,80 1,80 2,20
8.1.2  SUB-BASE ESTAB.GRANUL., COMP. ENERG.PROCTOR MODIF. m2 5.149,84 112,99 85,10 104,22
8.1.3 BASE ESTAB. GRANUL.COMPACT.ENERG.PROCTOR INTERMED. ma 4.149,84 109,33 85,10 104,22
8.2  TRANSPORTE DE MATERIAL DE QUALQUER NATUREZA : ' : o
8.2.1 DMT > 10KM txkm 429.645,22 0,62 0,60 0,73




PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS

OBRA: |PAVIMENTAGAO DA ESTRADA ALTO DA MARAVILHA [ [ Boi% ] 22,47
LOCAL: [TRECHO ENTRE AV. V- BAIRRO FRIMISA ATE DIVISA COM O MUNICIPIO DE VESPASIANO

| DATA BASE - OUTUBRO 2019 - DESONERADO

= Custo Unitario P.UNITARIO | P.UNITARIO

ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UND. QUANT. ADMINISTRAGAO S/BDI c/BDI PREGO TOTAL COM BDI

8.3 IMPRIMAGAO :

8.3.1 IMPRIMAGAO COM CM-30 m2 27.685,00 717 6,10 747 206.806,95
_______ LheEe e : :

8.4.1  PINTURA DE LIGACAO COM RR-1C EE omE o Gipee. - 0B A e 54.262,60

85  CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE

CONSTRUGAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE CONCRETO BETUMINOSO
8.5.1  USINADO A QUENTE (CBUQ), CAMADA DE ROLAMENTO, COM ESPESSURA DE t 3.317,47 410,14 348,25 426,50
5,0 CM - INCLUSIVE TRANSPORTE PARA OBRA.

8.6 TRANSPORTE DE CBUQ

8.6.1 DMT> 10KM txkm 99.524,16 : 0,62 0,60 0,73; 72.652,64
9 URBANIZAGAO E OBRAS COMPLEMENTARES 209.219,50
9.1 MEIO FIO E CORDAO - PADRAO SUDECAP

9.1.1  MEIO FIO CONCRETO FCK>=18MPA TIPO A (12X16,7X35)CM m 7.910,00 29,29 21,60 2(:7,45é 209.219,50

TOTAL | | R$ 3.890.638;2% (™
D 5




