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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracéio

DECISAQ DE RECURSO

Tomada de Pregos n°® 31/2020.

Objeto: Contratagdo de empresa de construgdo civil para realizagdo da ampliacdo, reforma e
construcdo de: - 01 (uma) Quadra Esportiva na Escola Municipal Santa Luzia — Bairro Nossa Senhora
das Gragas, Santa Luzia-MG e 08 (oito) salas de aula na Escola Municipal Ana Zélia de Moraes Lara
— Bairro S3o Cosme, Santa Luzia-MG.

Recorrente: CF Construcio e Reformas.

I- Do Juizo de Admissibilidade Recursal

O Recurso foi protocolado no dia 26/06/2020 e admitido, por ser préprio e tempestivo, conforme ata
da sessdo realizada no dia 24/06/2020.

IT- Do Recurso
A empresa CF Construcdo e Reformas, aqui denominado Recorrente, A licitante insurgiu-se
contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo que a inabilitou, haja vista nfo ter apresentado
0 documento de habilitagdo juridica exigida no item 7.2, alinea a do instrumento convocatério, qual
séja:
7.2. HABILITACAO JURIDICA:

a) Copia de carteira de identidade ¢ CPF do(s) representante(s) legal(is) da
empresa;

IT - Das razdes do recurso .

Alega a Recorrente que cumpriu o disposto no item 7.2 do edital, pois juntou documento do Sr.
Charles Pereira Andrade. Entende a licitante que a simples juntada da cépia da identidade seria
suficiente para atendimento 2 disposicdo editalicia, haja vista o edital nio exigir a obrigatoriedade de

apresentacdo de procuragdo que comprove os poderes concedidos ao representante legal.
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracdo

Na tentativa de validar seu ato, o Recorrente invoca o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, requerendo seja a decisdio reconsiderada ou submetida 2
autoridade superior.

Cumpre ressaltar que o ato constitutivo da empresa, registrado junto a JUCEMG- Junta
Comercial do Estado de Minas Gerais, constitui empresa individual de responsabilidade limitade em
nome de Felipe Gongalves Andrade, cabendo a ele a administracio da empresa, conforme documentos
juntados s fls. 711 a 713. N3o foi acostado 2 documentag@o de habilitacgio da empresa documento que
institua o Sr. Charles como representante legal. Nem mesmo no Certificado de Registro Cadastral-
CRC essa documentagfio foi apresentada. Somente no momento de interposi¢do do recurso € que a
Recorrente apresentou procuragio conferindo poderes ao Sr. Charles.

Ante o exposto, a Comissdo Permanente de Licitacdes, no uso de suas atribuicoes,
conferidas pela Portaria 21.761 de 05 de maio de 2020, mantém a decisdo recorrida e mantém a
inabilitacio da empresa, vez que a Recorrente deixou de apresentar, no momento da habilitacio
Jjuridica, o documento exigido no item 7.2 do edital

Submeta-se a decisdo a autoridade superior.

/ g \‘ Santa Luzia, 29 de junho de 2020.
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracéo

DECISAO DE RECURSO

Tomada de Precos n° 31/2020.

Objeto: Contratacio de empresa de construgdo civil para realizacio da ampliagdo, reforma e
construcdo de: - 01 (uma) Quadra Esportiva na Escola Municipal Santa Luzia — Bairro Nossa Senhora
das Gragas, Santa Luzia-MG e 08 (oito) salas de aula na Escola Municipal Ana Zélia de Moraes Lara
— Bairro Sdo Cosme, Santa Luzia-MG.

Recorrente: CF Construcio e Reformas

I- Do Juizo de Admissibilidade Recursal

O Recurso foi protocolado no dia 26/06/2020 e admitido, por ser préprio e tempestivo, conforme ata
da sessdo realizada no dia 24/06/2020.

II- Dos Fundamentos Juridicos

Conforme exposto na decisfio da Comissio Permanente de Licitacdo, a Recorrente deixou de
apresentar documento do representante legal da empresa. O documento apresentado é de um terceiro,
Sr. Charles Pereira Andrade, que se diz representante legal da empresa, porém sem ter apresentado
instrumento de mandato juntamente com a habilitagdo juridica.

A CF Construgdes e Reforma Eireli foi constituida em nome de Felipe Gongalves Andrade.
Conforme cldusula sexta do ato constitutivo “a administracdo da empresa caberd ao seu titular ja
qualificado acima, com os poderes e atribuicbes de representacdo ativa e passiva, judicial e
extrajudicial, podendo praticar todos os atos compreendidos no objeto.” N&o foram apresentados na
documento de habilitagdo da licitante os documentos de identificacdo e CPF do titular da empresa.

Conforme previsdo do edital, item 7.2, era necessdria a juntada de Identidade e CPF do

representante legal da empresa, o que néo ocorreu.
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracdo

Em suas razdes recursais a Recorrente alega que o fato de existir um representante legal da
empresa, por si s0, € suficiente para ensejar a habilitagdo da mesma no certame, j4 que ndo foi exigida
a comprovagdo dos poderes para responder pela empresa, mas tdo somente seus documentos. Ora, tal
entendimento ndo pode prosperar, sendo vejamos.

De fato, em todo procedimento licitatério, devem ser observadas as normas pertinentes ao
tema, bem como os principios norteadores da licitacdo, dentre os quais aqueles evocados pela
Recorrente: da vinculagfio ao instrumento convocatério e julgamento objetivo.

E certo que tais regras devem ser por todos observadas. Tanto a Administracdo Piblica quanto
as empresas participantes do certame nfo podem desatender as normas e condicdes editalicias. Porém,
além do edital do certame, deve haver, igualmente, observancia &s normas legais, a exemplo do
Cédigo Civil Brasileiro, o qual, ao fazer previsdo acerca do instituto do MANDATO e assim

estabelece:

Art 653. Opera-se 0 mandato quando alguém recebe de outrem poderes
para, em seu nome, praticar atos ou administrar interesses. A procuracio é
o instrumento do mandato.

Art. 654. Todas as pessoas capazes sdo aptas para dar procuracdo mediante
instrumento particular, que valerd desde que tenha a assinatura do outorgante.
§1° O instrumento particular deve conter a indicagdo do lugar onde foi passado,
a qualificagdo do outorgante e do outorgado, a data e o objetivo da outorga com
a designacdo e a extensdo dos poderes conferidos;

§2° O terceiro com quem o mandatario tratar poders exigir que a procuragdo
traga a firma reconhecida.

Art. 655. Ainda quando se outorgue mandato por instrumento publico, pode
substabelecer-se mediante instrumento particular.

Art. 656. O mandato pode ser expresso ou técito, verbal ou escrito. (...) Art.
660. O mandato pode ser especial a um ou mais negoécios determinadamente, ou
geral a todos os do mandante. (...)

Art. 662. Os atos praticados por quem ndo tenha mandato, ou o tenha sem
poderes suficientes, sdo ineficazes em relagio aquele em cujo nome foram
praticados, salvo se este os ratificar.
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracio

Pardgrafo tnico. A ratificagdo ha de ser expressa, ou resultar de ato inequivoco,

e retroagird a data do ato.

Como se V&, a lei do certame constitui norma geral e por todos deve ser observada; porém, ndo
afasta a necessidade de atendimento das demais normas legais, cabendo, sempre, por parte do
administrador, o cuidado de, além da vinculagdo ao instrumento convocatério, ser realizada
interpretag@o sistematica das regras incidentes 2 espécie

E sabido que para se fazer representar por outrem é necessiria a apresentacdo do instrumento
de mandato, qual seja, procuracdo que indique tanto o representante, quanto seus poderes. Em
momento algum nos autos do procedimento licitatério, nem mesmo no momento do registro cadastral,
foi acostado instrumento de précurag:éo conferindo poderes de representacdio ao Sr. Charles Pereira
Andrade. Nio hi qualquer necessidade de mengdo expressa no edital, de que o documento no qual o
titular da empresa confere poderes a outrem para representa-lo, seja uma exigéncia. O mesmo decorre

de lei, conforme dispde o Cédigo Civil:

Art. 115. Os poderes de representacio conferem-se por lei ou pelo interessado.
Art. 116. A manifestacio de vontade pelo representante, nos limites de seus
poderes, produz efeitos em relagio ao representado.

Art. 118. O representante é obrigado a provar as pessoas, com quem tratar

em nome do representado, a sua qualidade e a extensio de seus poderes,

sob pena de, ndo o fazendo, responder pelos atos que a estes excederem.

Saliente-se que o documento de identificacdo € exigéncia para habilitagdo juridica conforme
inciso I, do artigo 28 da Lei n° 8.666/93.

Cumpre destacar, que somente, no momento de interposicio do recurso é que foi juntada
a Procuracio que confere lpoderes ao Sr. Charles Andrade, portanto, houve vicio de
representaciio na fase anterior, a de habilitagio, de forma que o documento a ser Juntado na
habilitacio teria que ser o do titular da CF Construgdes e Reforma Eireli.

Sendo assim, acertada a decisio da Comissio Permanente de Licitacio em inabilitar a ora

Recorrente.
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracdo

III- Da Decisiio
Diante do exposto, no uso das atribuigdes a mim delegadas por meio do Decreto n° 3338/2018,

decido indeferir o pedido formulado pela empresa CF Construcfio e Reformas, apresentado sob a

forma Recurso, razio pela qual fica mantida a sua inabilitac#o.

. Santa Luzia, 29 de junho de 2020.
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