PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracdo

DECISAO APOS REALIZACAO DE DILIGENCIA

Concorréncia Piiblica para Registro de Pregos - Edital n® 41/2020.

Objeto: A contratago eventual e futura de empresa especializada para execugfo dos servigos de
pavimentagdo asfiltica e poliédrica (novos pavimentos) e obras de restauragdo de pavimentos em

diversos logradouros no municipio de Santa Luzia — MG.

Solicitante: Construtora e Dragagem Paraopeba.

1. Dos Fatos

Concluida a fase da habilitaggo do presente certame, realizou-se, no dia 18/08/2020, a sessdo
de abertura de propostas. A empresa BTEC Construgdes Ltda ofertou o menor prego global, qual seja:
R$ 25.896.339,69 (vinte e cinco milhdes, oitocentos e noventa e seis mil, trezentos e trinta e nove reais
€ sessenta e nove centavos). ‘

A Comissdo Permanente de Licitagdes enviou a proposta para andlise técnica, tendo a mesma
sido aprovada com algumas observagdes, conforme fls 1.600 a 1.601, que foram acatadas pela CPL e
informadas a empresa BTEC Construgdes Ltda para correcéo.

No entanto, a Solicitante apresentou requerimento para realizagio de diligéncias pelos
seguintes motivos:

Motivo 1 - Erros de arredondamento nos precos propostos;
Motivo 2 — Erro no prego total ¢/BDI do item 1.6. I3

Motivo 3 — Descontos elevados, acima de 30%, nos itens de relevincia4.1.1,6.2.1 ¢ 6.3.1.

N
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Demonstrativo dos Pregos com Descontos Superiores a 30%

Uaid. | Quast | P, UsicS/BDT | Pr.Usit /80| Pr.TomiS/801 | PrTomiC/B0L | crrodaBTEC |
MES 12,00 RS 114053 /S L4210 RS 13.686.36) RS 17.062,80{erra de ciicalo
s 15.200,00 RE81.66 WS 10181] RS 156787200 RS 1934,752.00|srvedondamento
§Z1_|COM BRITA BICA CORRIDA (=] EA00,00 RE60.77] RS7576] RS 51046800 RE 636,384,003 rredondamento
Wm M3 21.000.00 RS 61,17} RS 76.28] RS 1.284.570,00 RS 1.501.450,00 a reedondsmnento
6?:1 mw AR T AsBm REZE524 RS35561| RS 699636472] RS L712.402.00|srredondamento
s‘:l |FRESAGEM ATE 5.0 CM W2 | semongo RS 564 RE703]  RE 31584000 RS 393.683,00[arredondamento

Porém, antes mesmo do recebimento do pedido de diligencias pela Sc;licitante, a CPL enviou
email para a BTEC Construgdes Ltda no dia 20/08/2020, conforme fls 1.602 a 1.603, informando das
observagdes feitas pela equipe técnica referente aos valores de arredondamento e de divergéncias no

BDI apresentado pela empresa no item 1.6.1.

Desse modo, a CPL atuou com respaldo no Edital da Concorréncia RP 41/2020, em seu item
8.8 que diz o seguinte:

8.8 Erros no preenchimento da planilha nfio constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta.

8.8.1 A planilha poderd ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comissgo, desde que
ndo haja majoracéo do prego proposto.

Assim, a CPL solicitou a empresa BTEC que fizesse as corregc":esw necessérias, conforme
observacdes da equipe técnica, e desde que ndo houvesse majoragio do prego proposto, e foi
estipulado um prazo de 24 horas para envio da Proposta de Pregos corrigida e assinada.

No mesmo dia 20/08/2020, a BTEC Construgdes Ltda nos retornou o email enviado, conforme
fls 1.604 a 1.607, com a proposta de precos ajustada no valor de R$ 25.890.487,66, que foi
imediatamente remetido a analise técnica por email, e logo respondido por esta dando um aceite na
proposta,conforme fls 1.608.

Portanto, € sabido que os motivos 1 e 2 solicitados acima no pedido de diligencias pela empresa

Solicitante j& foram corrigidos pela empresa BTEC Construgdes Ltda, apés sohc:tagao da CPL, com

respaldo nos termos do edital e da anélise técnica.
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Em relagdo ao motivo 3, considerando os apontamentos feitos pela Solicitante e, consoante o
previsto no artigo 48, inciso II da Lei n° 8.666/93', bem como o entendimento do Tribunal de Contas
da Unifo?, a Comissdo Permanente de LicitagGes, no uso de suas atribuigdes’ abriu diligéncia a fim de

assegurar que os principios atinentes ao procedimento licitatorio sejam resguardados.

Para verificar que os pregos apresentados sdo unitariamente exeqiiveis, foram enviados oficios
a SUDECAP para que apresentasse contratos vigentes com o mesmo objeto e tabela de insumos, s
usinas que foram declaradas pela BTEC e & prépria licitante. .

O objetivo da Comissdo Permanente de Licitagdo com a diligéncia requerida é tdo somente

cumprir o previsto no §3° do artigo 44 da Lei de Licitagdes:

§ 3° Nio se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdrios simbdlicos, irrisdrios
ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos
dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido
limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou  totalidade da remuneracio,
Apbs oficiada, a empresa BTEC Construgdes Ltda apresentou documentagfo as fls, 1649 a
1827 com fito de comprovar que os pregos ofertados sio praticados no mercado e portanto, exeqiiiveis.

%

2 -Da documentaciio apresentada

2.1 Sub-base estabilizada granulometricamente, energia proctor intermediario - com brita bica

corrida. (item 6.2.1)

N

" Art. 48. Serfio desclassificadas: II- II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndio venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sfio compativeis com a execugdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatdrio da licitagdo.

? Stimula n° 262 TCU: O critério definido no art. 48, inciso I1, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei n 8.666/93 conduz a uma
presuncdo relativa de inexequibilidade de precos, devendo a AdministragZo dar 2 licitante a opertunidade de demonstrar a
exequebilidade da sua proposta.

? Artigo 43,§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de diligéncia

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugfo do processo, vedada a incluso posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta,
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Para comprovar que o valor ofertado pela licitante (R$ 60,77) encontra-se dentro do prego

praticado no mercado, a Solicitada juntou aos autos os seguintes documentos:

Documento Descricdo * Folha
Contrato DJ n° 010/2020 Contrato celebrado entre o 1706 a 1722
Preco praticado: RS 56,95 Municipio de Belo Horizonte

¢ a Construtora Marins.
Contrato DJ n° 032/2019 Contrato celebrado entre o 173921755
Preco praticado: R$ 51,67. Municipio de Belo Horizonte

¢ a Construtora Marins
Contrato AJ n° 065/2018 Contrato celebrado entre o 1778 a 1792
Prego praticado: RS 55,89 Municipio de Belo Horizonte

Contrato Ativo ¢ a empresa Terrayama.

Atende regional Venda Nova.

Medigdo contrato DJ n° [ Mediagio realizada no més de 1727 a 1731
010/2020. maio do ano corrente. Item
medido no valor de R$ 56,95.

Obs. O item medido foi
acrescido de BDI (22,98%)
perfazendo o total de RS
70,04.

O prego unitério constante na
proposta  apresente  neste
certame com aplicacdo de
BDI ¢ de RS 75,76.
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2.2 Base estabilizada granulometricamente energia proctor intermedidrio - com Brita corrida
(item 6.3.1)
Para comprovar que o valor ofertado pela licitante (RS 61,17) encontra-se dentro do prego

praticado no mercado, a Solicitada juntou aos autos os seguintes documentos:

Documento Descri¢io Folha
Contrato DJ n® 010/2020 Contrato celebrado entre o 1706 a 1722
Prego praticado: RS 56,95 Municipio de Belo Horizonte )

e a Construtora Marins.
Contrato AJ n° 065/2018 Contrato celebrado entre o 1778 21792
Preco praticado: RS 56,66 Municipio de Belo Horizonte
Contrato Ativo e a empresa Terrayama.
Atende regional Venda Nova
Medigdo contrato 010/2020 Mediagéo realizada no més de 1727 a 1731

maio do ano corrente. Item
medido no valor de R$ 56,95.
Obs. O item medido foi
acrescido de BDI (22,98%)
perfazendo o total de R$
70,04.

O prego unitdrio constante na
proposta apresentada neste
certame com aplicagdo de
BDI € de R$ 75,76.

2.3 Concreto betuminoso usinado a quente — faixa C com CAP 50/70 (item \6.7.2)
Para comprovar que o valor ofertado pela licitante (R$ 285,24) encontra-se dentro do prego

praticado no mercado, a Solicitada juntou aos autos os seguintes documentos:
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Documento Descricdo Folha
Contrato n° 043/2019 Contrato celebrado entre a 1671 a 1697
Prego praticado: RS 258,64 | TRANSCON ¢ a Construtora

BTEC
Contrato AJ n® 065/2018 Contrato celebrado entre o 1778 a 1792
Prego praticado: RS 265,55 | Municipio de Belo Horizonte
Contrato Ativo ¢ a empresa Terrayama. )
Atende regional Venda Nova
Contrato DJ n° 032/2019 Contrato celebrado entre o 1739 a 1755
Prego praticado: RS 245,18 Municipio de Belo Horizonte

¢ a Construtora Marins 1
Atestado de  capacidade | Atestado parcial do item. 1698 a 1704
técnica BTEC Construgdes. | Execu¢do no periodo de
Referente ao contrato n°| 02/10/2019 a 28/07/2020.
43/2019. Executaram o item na

quantidade 10,020,14

toneladas.
Medicdo Contrato DJ n° | Medicdo realizada em 1756 a 1766
03272019 novembro de 2019. Item
Construtora Marins x | medido no valor onerado R$
SUDECAP 301,50.

O prego unitério constante na

proposta apresentada neste

certame com aplicacdo de

BDI ¢ de R$ 355,61. '
Medigdo Contrato 065/2018 | Medigdo realizada em junho 1797 a 1803
Terrayama x SUDECAP de 2020. Item medido no
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valor onerado R$ 326,55.
O prego unitério constante na
proposta apresentada neste

certame com aplicacdo de
BDI € de 355,61.

para a usinagem de concreto
betuminoso a quente.
Valor: RS 48,00 tonelada

Declaragdo Usina Abril Declaragdo do valor cobrado 1807
para a usinagem de concreto
betuminoso a quente.
Valor: R$ 43,00 tonelada. .
Declarag¢do Usina Sabrenco Declaragdo do valor cobrado 1808 ¢ 1809

N

A Solicitada apresentou sua CPU e demonstrou que independente da diferenga de preco entre

as duas usinas que se comprometeram a lhe fornecer a usinagem, seu custo unitdrio ¢ R$ 249,34. O

valor onerado apresentado na proposta ¢ RS 355,61.

2.4 Fresagem

N

Para comprovar que o valor ofertado pela licitante (RS 5,64 m? ) encontra-se dentro do prego

praticado no mercado, a Solicitada juntou aos autos os seguintes documentos:

Documento

Descricio

Folha

Contrato n° 043/2019
Preco praticado: R$ 1,97 2
Obs. A unidade de medida

deste item no presente

Contrato celebrado entre a
TRANSCON e a Construtora
BTEC.

1671 a 1697
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certame € em m? No contrato
com a Transcon a unidade de
medida é m°. (fl. 1687)
Realizada a transformagio R$
39,37 x 0,05 = 1,9683].

Composicgio de Pre¢co | A empresa demonstrou a 1662
Unitério composi¢do de prego unitério
que utilizou para formar sua

proposta.

Contrato DJ n° 032/2019 Contrato celebrado entre o 1778 a 1792
Prego praticado: RS 4,86 Municipio de Belo Horizonte

e a Construtora Marins

Atestado  de  capacidade | Atestado parcial do item. . 1698 a1704.
técnica BTEC Construgdes. | Execucio no periodo de
Referente ao contrato n° | 02/10/2019 a 28/07/2020.

43/2019. Executaram o item na

quantidade de 2.2543,14 m?
Medig¢do Contrato 32/2019 Mediggo realizada novembro Y 1756 a 1766
SUDECAP x Marins de 2019. Item medido no

valor onerado RS 5,98.

Nosso valor onerado é de R$

7,04, .
Nota fiscal n° 2019/152, Servico de fresagem 1826 ¢ 1827.
emitida em 13/11/2019. contratado no valor de R$

1,43.
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2.5 Veiculo (1.6.1)

Conforme explicitado na defesa apresentada, neste item, o desconto foi de apenas 2% em
relagdo ao nosso custo referencial. Cumpre ressaltar que na fase de andlise técnica da proposta com o
menor prego, verificou-se um erro no arrendamento no valor e no BDI aplicado. A CPL seguiu o

disposto no instrumento convocatério, nos seguintes itens:

8.8 Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagio da
proposta.

8.8.1 A planilha poder4 ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comisso, desde que
ndo haja majoragio do prego proposto.

Valendo-se do previsto foi solicitado & Licitante a corregdo necessdria no item, o que foi
prontamente atendido. Ressalte-se que mesmo apés a corregdo, o desconto ofertado & de 2%.

Portanto, sem necessidade de maiores comprovagées.

2.6 Enrocamento (item 4.1.1)

X

A empresa apresentou a composigio de seus pregos, sendo o seu custo o importe de R$ 81,66

tendo comprovado por meio de notas fiscais o valor de aquisi¢éo dos insumos, quais sejam:

Documento Descricédo Folha
Nota Fiscal n° 1044942 Compra de pedra de mio 5 1825
arrumada. Valor R$ 25,00
tonelada.
Nota Fiscal n° 1044944 Compra de calcério brita 2 1824
Valor R$ 25,00 tonelada. .

2.7 Licitacdes realizadas em municipios préximos

A empresa Paraopeba ao solicitar a diligéncia apontou que a Solicitada apresentou descontos
superiores a 30%. Para demonstrar que o desconto por si s6 ndo torna a proposta inexeqiiivel, a BTEC
Construgdes apresentou licitacdes com objetos similares, realizadas recentemente, nas quais os

descontos foram bem agressivos, mostrando que € uma préatica usual.
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A CPL verificou alguns dos processos citados (fls. 1662 a 1667) por meio dos portais de
transparéncia dos municipios e constatou tratar-se de processos com objet;)s compativeis aos ora
licitados, sendo recentes e com descontos superiores a 30%. A CPL analisou processos em andamento,
para tanto comparou a planilha orgamentaria disponivel no edital e o valor da proposta, bem como
processos finalizados, com contrato em execucio desde 2019. A demonstragdo segue em planilha

anexa.
2.8 SUDECAP-BH

A Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital, por meio de sua Comissdo Permanente de
LicitagGes reuniu-se com a CPL do municipio de Santa Luzia para debater sobre a forma que aquela
utiliza para realizar este tipo de diligéncia. Os membros da CPL da SUDECAP destacaram que é
medida excepcional desclassificar uma licitante por inexequibilidade, j4 que fatores internos
possibilitam a empresa a diminuir seu custo unitério e ser capaz de executar o item a despeito de
desconto expressivo.

A SUDECAP disponibilizou contratos e propostas ofertadas em seus certames. Foi verificado
que os descontos sdo bem expressivos, assim como na presente licitagdo.

Entre os documentos apresentados, encontra-se o contrato n° 65/2018, f'u-mado entre a empresa
Terrayama x SUDECAP, documento j& apresentado pela BTEC Construg8es, mostra que o prego
ofertado pela ora licitante, é praticado em valor inferior no mercado.

A SUDECAP alertou que apenas esse tipo de comparagéo ndo seria suficiente para comprovar
a exeqiibilidade, devendo ser avaliada a composigdo dos pregos unitérios. Essa anélise foi feita pelo
engenheiro da Secretaria de Obras que comunicou via e-mail que as “composi¢cdes de custos
apresentadas pela empreiteira estdo de acordo com as composi¢des das referéncias usadas no processo
licitatério.”

5

3 - Dos Fundamentos Juridicos

Nos termos do artigo 45 da Lei n® 8.666/93 o julgamento das propostas seré objetivo.
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Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realizi-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos érgdos de
controle. §

O certame licitatério tem por objetivo a busca da proposta mais vantajosa para o interesse
publico e o atendimento aos requisitos estabelecidos no edital. A legislacdo confere & Comissdo
Permanente de Licitagdo o papel proativo de analisar os fatos. Por esse motivo, compete-lhe examinar
s 0s pregos ofertados pelos licitantes estdo compativeis com os do mercado. ‘A legislacdo estabelece
uma referéncia para que a administragéo verifique a exeqiiibilidade da proposta (artigo 48, §1, incisos I
¢ Il da Lei n° 8.666/93.) Em que pese esse pardmetro, o préprio Tribunal de Contas da Unido
reconhece que trata-se de presungdio relativa de exeqiiibilidade. Sendo assim, a CPL entendeu ser

prudente diligenciar, sobretudo porque a legislagéo trata de valor global, e no caso a discussio & sobre

S

valores unitdrios.

Contudo, ndo se pode olvidar que o julgamento ao processo licitatério deve se dar de forma
objetiva. Segundo orientacdo do Tribunal de Contas da Unido, quando a Administragdo Ptiblica
verificar a ocorréncia de preco inexequivel, deve oportunizar ao licitante a possibilidade de demonstrar
a exequibilidade de sua proposta. Nesse sentido, o Acérdéo n° 6.185/2016 determina:

Considerando ser irregular a desclassificagdo de empresa licitante em razio da auséncia de
informagBes na proposta que possam ser supridas pela diligéncia prevista no art. 43, § 3°,
da Lei de Licitages; Considerando que, por meio da Stimula 262, este Tribunal firmou o
entendimento de que “o critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas ‘a’ e ‘b, da Lei
n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administraciio dar 4 licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua
proposta”y(...) 1.7.1. desclassificagfo de licitantes em razdo da auséncia de informacdes na
proposta que poderiam ser supridas pela diligéncia prevista'no art. 43, § 3°, da Lei de
LicitagBes, o que contraria a jurisprudéncia deste TCU exemplificada pelos Acérddos
1.170/2013 e 3.615/2013, ambos do Plendrio;
1.7.2. desclassifica¢do de propostas supostamente inexequiveis, sem conceder 4 licitante o
direito de comprovar, de forma inequivoca, a exequibilidade de sua proposta, contrariando
a Stumula 262 deste Tribunal de Contas da Unio,
Ressalta-se que o valor or¢ado pela Administragio tem carster apenas referencial, e
empresas de grande experiéncia no mercado pedem ter suas propostas com valores
abaixo do or¢ade pela Administragio Piblica e demonstrar com seguranca gque
possuem as condig¢des necessdrias para executar o objeto.

Em andlise fundamental, verifica-se que os principios da isonomia e da busca pela proposta
mais vantajosa assumem uma posicdo de destaque durante a licitagdo. ( TCU. Processo TC
n® 024.604/2016-0. Acérdio n° 6.185/2016 — 1* Camara. Relator: ministro Bruno
Dantas).Grifo nosso
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A Comissdo Permamente de Licitagdo analisou toda a documentaggo juntada aos autos e
verificou por meio do lastro probatério que os pregos ofertados pela empresa\BTEC ConstrugGes sdo
compativeis com ‘os praticados no mercado.

Qualquer interpretacio diversa se daria em suposigdes, infringindo os principios da legalidade,
da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objeto e da isonomia.

Sendo assim, a CPL entende que ndo ha motivos plausiveis para desclassificar a proposta mais

vantajosa ao municipio.
4. Da Decisdo

Ante o exposto, a Comissdo Permanente de Licitagdes, no uso de suas atribuicdes, conferidas
pela Portaria 21.761 de 05 de maio de 2020, esclarece que:

a) Recebeu no dia 20/08/2020, o pedido de diligéncia protocolado pela empresa
Construtora ¢ Dragagem Paraopeba no qual solicitava diligéncia para comprovar a
exeqiiibilidade da proposta vencedora; .

b) Comunicou 2 BTEC Construgdes a abertura de diligéncia e solicitou documentos
capazes de demonstrar a exeqiiibilidade de sua proposta;

¢) Oficiou as Usinas Abril e Sabremco e a SUDECAP;

d) Analisou toda a documentagéo enviada pela BTEC Construgdes, que incluiu contratos,
medicdes, atestados de capacidade técnica, declaragdo de usinas e notas fiscais de
insumos e servigos;

¢) Reuniu-se com a Comissdo Permanente de Licitagdes da SUDECAP-BH e recebeu
documentos enviados pela mesma;

f) Deu ciéncia as duas licitantes no dia 16/09/2020 da abertura d_f: vista dos documentos
acostados aos autos;

g) Recebeu manifestagdes sobre os documentos juntados, de ambas as licitantes, se
reservando ao direito de andlise pormenorizada dos mesmos, somente em fase recursal,

caso houver, haja vista as colocagdes ndo interferirem na concepedo formada pela CPL.
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No meérito, a Comissdo Permanente de Licitacdes entende que restou comprovada a
exeqiiibilidade da proposta apresentada pela licitante BTEC Construgdes, portanto, mantém a deciso
anteriormente proferida e declara a BTEC Construgdes Ltda como a proposta mais vantajosa e técnica,
no valor de R$ 25.890.487,66 (Vinte e cinto milhdes, oitocentos e noventa mil, quatrocentos e oitenta
€ sete reais e sessenta e seis centavos). A CPL abre prazo de recurso de 5 dias uteis a todos os

licitantes, a contar da data desta publicagéo.

Santa Luzia, 21 de setembro de 2020.

COMISSAO DE LICITACAO:

SILVIA ANGELA DA heszatede forma dgtal

CONCEICAQ:6421 CONCEICAO:64214958691
.-Dados;2020.09.21 of
4958691 1ﬁﬂ7°§1 -03'00' / -

Silvia Angela da Conceicdo Daniele Aparecida Alves-,
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Bruna Gabriela Guimar3es Lima ' Mariana Godinho(f*!refreira Costa
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FabianF/Maria’de Paiva da Silva Mariana I\'/I:a\rtins Ferreira Cardoso

Eslymar Martins Silva
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