PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracao

DECISAQ DE IMPUGNACAO

Tomada de Preco — Edital n® 46/2020.
Objeto: Reforma de Infraestrutura Esportiva no Municipio de Santa Luzia — MG sendo:, Reforma na
quadra do pdo e construgdo de 01 pista de skate.

Impugnante: M-Link Empreendimentos Ltda.
1- Da Impugnacio

A empresa M-Link Empreendimentos Ltda, aqui denominado IMPUGNANTE, protocolou
impugnacdo ao edital n° 46/2020, em 20/07/2020. A sessdo de abertura do certame estd marcada para‘
dia 23/07/2020, portanto a impugnagdo € tempestiva.

Insurgiu-se a Impugnante contra o edital da Concorréncia supramencionada, questionando, em
sintese:

A nfio previsio de participacdo de consorcio;
A exigéncia de prova de regularidade fiscal;

Que seja exigido registro no CREA do atestado de capacidade técnica;

-l

Custos que nfo constaram na planilha orgamentéria.
Ante 0 exposto passo a andlise dos argumentos formulados pelo Impugnante.

2-Dos Fundamentos

2.1. Vedacdo a participaciio de Consorcio

A impugnante alega, em sua impugnacdo, que o item 9.1.7 do edital veda a participac@o de

empresas em consdrcio, o que, na visdo da impugnante, prejudicaria a ampla concorréncia do certame.
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracéo

Requer, em razdo disso, a excluséo do item 9.1.7 do edital, de modo permitir a participagio de
empresas sob a forma de consorcio.N&o assiste, porém, razdo 2 impugnante, conforme serd
demonstrado.

Com efeito, o item 9.1.7 do edital estabelece que:

ITEM 9.1.7 Fica proibida a participacdo de empresas com s6cios em comum nas modalidades
convite, contratagdo por dispensa de licitacdo, existéncia de relacdo entre as licitantes e a
empresa responsdvelpelaelaboragdo do projeto executivo e contratagdo de uma das empresas

para fiscalizar servigo prestado por outra.

Ao contrério do que alega a impugnante, o dispositivo destacado ndo veda a participagdo de
empresas em consércio. O que o edital proibe nesse item é que empresas distintas, que tenham pessoas
em comum nos seus quadros societdrios, participem da licitagdo como concorrentes.

Tal exigéncia, parte de um imperativo legal, que determina que um sécio ndo pode concorrer
com uma empresa em um certame contra outra empresa de que ele também é sécio (arts. 1.010, § 3°
c.c. 1.011, caput e § 1°, todos do Cédigo Civil). Ademais tal conduta poder_ia constituir até crime de
concorréncia desleal, nos termos do art. 195, XI, da Lei n. 9.279/1996.

E importante ressaltar, porém, que, N0 caso em analise, de fato é vedada a participacdo de
empresas em consorcio, conforme afirmado pela impugnante. Entretanto, tal vedagdo tem respaldo
expresso na Lei Federal n° 8.666/93.

Com efeito, a participagfio de empresas em consorcio no procedimento licitatorio estd prevista

no art. 33 da Lei Federal n° 8.666/93, que estabelece que:

Art. 33. nando permitida na licitacio a participacio de empresas em consoércio,

observar-se-ao as seguintes normas:
I - comprovagio do compromisso piblico ou particular de constitui¢@o de consorcio, subscrito

pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa responsdvel pelo consdrcio que devera atender as condicdes de

lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracio

III - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econﬁmica-finaﬁk:eira, o somatério dos valores
de cada consorciado, na proporgdo de sua respectiva participagdo, podendo a Administragdo
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigfvel este acréscimo para os consércios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participag@io de empresa consorciada, na mesma licitagdo, através de mais
de um consdrcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidéria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio, tanto na fase

de licitagdo quanto na de execug¢éo do contrato.

Conforme se observa da simples leitura do caput do artigo supracitado, a participacdo de
empresas em consércio ndo € automaética, dependendo de autorizagdo expressa da Administracao
Publica.

Assim, a Lei Federal n° 8.666/93 assegura & Administracao Pdblica a faculdade de admitir em

suas licitacdes a participagdo de empresas consorciadas. Nas palavras do Professor Lucas Rocha
Furtado:

a possibilidade de formagdo de consércios permite que as empresas somem
suas experiéncias e possam atender as exigéncias editalicias ampliando a

competitividade de licitagdes para as contratagdes de grande vulto',

Assim, para que seja possivel a participacdo de empresas consorciadas, se faz necessaria a
manifestacio expressa de vontade da Administrag&io. Tal manifestacio, com efeito, se dd por meio do
edital de licitacfo. Caso o edital seja omisso, entende-se que ndo € possivel a participagdo de empresas
consorciadas.

Esse é, também, o entendimento do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

sendo vejamos:

! In: Curso de licitacdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 244-245.
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracao

RECURSO ORDINARIO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.
LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. 1. LEI N. 10.520/2002. PARTICIPACAO DE
EMPRESAS REUNIDAS EM CONSORCIO. AUSENCIA DE PREVISAO. APLICACAO
SUBSIDIARIA DA LEI N. 8.666/93. II. PERMISSIVO. ART. 33 DA LEI N. 8.666/93.
APLICACAO. PREVISAO EXPRESSA NO EDITAL. NECESSIDADE. IIL. VEDACAO OU
PERMISSAO. DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR. CONDICIONANTES JURIDICOS.
AMPLA COMPETITIVIDADE. OBSERVANCIA NECESSARIA. IV. OBJETO COMUM,
SIMPLES E DE PEQUENA MONTA. PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO.
PROIBICAO. REGRA. V. MOTIVAGAO EXPRESSA. NAO OBRIGATORIEDADE.
RESPONSABILIZACAO DO GESTOR. NAO CABIMENTO. NATUREZA DO OBIJETO.
JUSTIFICATIVA. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.

1. Diante da auséncia de norma na Lei n. 10.520/2002 sobre a pc;ssibilidade de participac@o de
empresas consorciadas em pregdo, aplica-se, subsidiariamente, o0 disposto na Lei n.
8.666/1993.

2. Admite-se a participacio de empresas reunidas em consércio em certames promovidos

pela Administraciio nos termos do art. 33 da Lei n. 8.666/93, desde que haja disposicdo

expressa no edital.
3. Por via regra, prevalece a vedacfio  participaciio dos consércios em licitacoes em que 0

objeto for comum, simples e de pequena monta: a opcio da Administraciio por vedar ou

permitir a participacio de empresas reunidas em consdrcio na licitacdo deve ter como
parimetro a conjugacéio de elementos como vulto, dimensao e complexidade, devendo ser
assegurada no caso concreto a ampla competitividade no certame.

4. Nio cabe a responsabilizagdo do gestor pela auséncia de motivagdo expressa, nos €asos em
que a situacdofitica encontrar correspondéncia com a regra geral, uma vez que a prépria
natureza do objeto licitado justifica por si s6 a vedagao a participagdio de empresas reunidas em
conséreio no certame. Ademais, se nas licitagdes para a aquisicdo de bens e servigos comuns a
participagdo de consércio é excepcional, algum sentido faria em exigir justificativa para a sua
permissdo, mas jamais quanto a sua restri¢io. (TCE-MG -Recurso Ordindrio n°® 952058 -
Relator: Conselheiro José Alves Viana — DJ 03 de agosto de 2016).

Assim, ao contrario do que afirmado pela impugnante, o item 9.1.7 ndo veda a participagio de
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracio

disposicdo legal expressa, a auséncia de autorizagdo editalicia implica necessariamente na vedagdo a
participagdo de empresas consorciadas, conforme ja assentado pela jurisprudéncia de contas de Minas
Gerais.

Por todo o exposto, ndo assiste razdo a impugnante, uma vez que a decis@o sobre a
possibilidade ou ndo de participagéo de empresas consorciadas em licitagdo cabe & Administragao
Piblica e deve estar expressamente prevista no instrumento convocatérid, 0 que ndo ocorreu 1o
presente caso.

Cumpre-nos destacar que 0s servicos a serem executados sdo de baixa complexidade técnica,
ndo sendo conveniente a participacdo de consércios uma vez que um enorme nimero de empresas
individualmente possuem capacidade técnica de forma isolada para participar do certame. A
participacdo de consdrcios além de tornar a licitagdo mais complexa, ainda causa atrasos relevantes a
execuciio da obra em razdo do prazo necessério para a constitui¢do do consdrcio, 0 que no caso em tela

ndo é desejavel.

2.2 Prova de Regularidade Fiscal
O edital exige a comprovacio de regularidade fiscal conforme itens 11.3.1 a 113.7. A
Impugnante requer sejam dispensados de apresentar as referidas certiddes com base na Portaria n°

555/2020. Ocorre que a Portaria trata tdo somente da prorrogagéo dos prazos de validade, vejamos:

Art. 1° Fica prorrogada, por 90 (noventa) dias, a validade das Certidoes Negativas de
Débitos relativos a Créditos Tributdrios Federais e & Divida Ativa da Unido (CND) e
CertidSes Positivas com Efeitos de Negativa de Débitos relativos a Créditos Tributérios
Federais e A Divida Ativa da Unido (CPEND) vilidas na data da publicagdo desta Portaria

Conjunta. (grifo nosso)

A tnica legislacio que traz a dispensa de alguns documentos na licitagdo, € a Lei n°
13.979/2020 que dispSe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsével pelo surto de 2019. O artigo 4° F

dispde:
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PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracio
Art. 4°F Na hip6tese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacio de documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentagfio de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicao.

O presente certame ndo tem qualquer ligagdo com medidas relacionadas ao COVID-19,
portanto a dispensa de apresentagdo de documento relativo 4 regularidade fiscal ndo se aplica ao caso.
N#o existe qualquer normativo que embase a solicitagdo do Impugnante, portanto, mantém-se as

exigéncias previstas no edital, sendo certo que a prorrogag@o do prazo de validade serd observado nos
termos da Portaria n° 555/2020.

2.3 Da Proposta Comercial

2.3.1 Da Administracdo Local

~

Quanto & administracdo local, os valores planilhados seguem as determinacdes do agente
financeiro (CAIXA ECONOMICA FEDERAL), e respeitam os limites estabelecidos pelo TCU no
Acérddo N° 2622/2013.

As obras em questio podem ser consideradas de baixa complexidade, ndo demandam canteiros
extensos e robustos, além de estarem localizadas em regifo metropolitana de fécil acesso a materiais
Servigos.

E importante ressaltar ainda que a planilha orgamentéria, assim como todos os demais
documentos integrantes do processo licitatério, passou pela andlise e recebeu a aprovagio da CAIXA,

ndo havendo razdo para acatar o pedido do Impugnante.

2.3.2 Da Responsabilidade Técnica pela execucdo do servigo

¢
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A planilha orcamentdria seguiu as determinag0es da Caixa Econdmica Federal, agente
financeiro frente a essa contratacio. A anotacfo de responsabilidade técnica € tida como custo

administrativo, portanto, deve ser arcada por meio da taxa de administraggo.

2.4 Do Memorial Descritivo
2.4.1 Limpeza da Obra

A conservacdo, a organizago e a limpeza da obra, ao longo de sua execugdo, ndo devem ser
encaradascomo servicos especificos que poderdo ser quantificados e medidos, mas sim como
principios que sdo inerentes a qualquer atividade.  Dessa forma, vé-se como desnecessdria a
contratacéio de um servente cuja fungio exclusiva seja a limpeza continua do terreno.

J4 a limpeza fina, necessaria na ocasido da entrega final da obra, estd presente em ambas as
planilhas, inclusive prevendo a utilizagfo de jatos de alta presso. (Item 1.25.1 na Pista de Skate e item
1.3.3 na Quadra do Pdo). Na quadra, entende-se que a limpeza serd seguida da pintura do pavimento, e

entdo sera feita a entrega.

2.4.2 Placa de Obra

O item foi removido da planilha por ja ter sido instalado pela empresa anterior. Apés a -
celebragiio do novo contrato, a Prefeitura providenciard a adequagéo da plotagem da placa retirada da

obra. Portanto, o item pode ser desconsiderado do memorial descritivo.

2.4.3 Fita Zebrada

A julgar pelo trecho do memorial destacado no documento de impugnagéo, entende-se que 0
questionamento refere-se  planilha da Quadra do Pdo. Nesse caso, a fita zebrada estd contemplada no

primeiro item da planilha (1.1.1), sem razdo o Impugnante.

2.4.4. Locacdo da Obra
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A locagiio da obra através de gabarito de tdbuas corridas pontaletadas j4 foi executada pela
empresa ganhadora do processo licitatério anterior e medida pela Prefeitura. Dessa forma, néo €
permitida a reinclusdo desse item na planilha.

Assim, na ocasifo do efetivo reinicio da obra, o item dever4 ser objeto de discuss@o, in loco,
entre a fiscalizacdo e a empresa ganhadora do novo certame, para que seja avaliada a situagdo dos
materiais j4 instalados e discutida a real necessidade de substitui¢fio e/ou complementagfo do servigco —

especialmente considerando que parte da fundac@o ja foi concretada.

2.4.5 Demolicoes e Remogcoes

A julgar pelo trecho do memorial destacado no documento de impugnacdo, entende-se que 0O

questionamento refere-se 2 planilha da Quadra do Pdo. Nesse caso, por tratar-se de pequeno volume,

optou-se por prever a remogdo do entulho através de carrinho de mfo e cagamba. Os itens que

remuneram esses servigos sdo 0 1.13.3 e 1.13.4.

3 - Da Decisao
Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitag8o, no uso de suas atribui¢des conferidas pela
Portaria 21.761 de 05 de maio de 2020, com apoio da érea técnica (Secretaria Municipal de Obras)
decide indeferir o pedido formulado pela empresa M-Link Empreendimentos Ltda, , apresentado sob a
forma de impugnagio, razdo pela qual ficam mantidos os termos do edital e a data de realizacdo da
sessdo, 23/07/2020.

Santa Luzia, 22 de julho de 2020.
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COMISSAO DE LICITACAO:
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Silvia“ﬂrgela da Conceigao

\Il/ljn riana Godirﬂ;\Ferreira Costa

Daniele Aparecida Alves

Luana Cristina Rodrigues Silva Crizélogo de Lima

pLlr

Fabiana Mari{de Péva da Silva

- A : .
Marigha Martins Ferreira Cardoso

Yo Woskos Sluo

Bruna Gabriela Guimardes Lima

Esﬁﬂ'mr Martins Silva
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