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ATA DE JULGAMENTO DA IMPUGNAGAO

Processo n° 051/2020
Concorréncia Publica n° 28/2020

Assunto: Andlise da Impugnacio da CM PRODUGOES E
ENTRETENIMENTOS LTDA-ME

I. RELATORIO

Trata-se de impugnagcdo ao Edital de Concorréncia Publica n°® 28/2020,
Processo Administrativo n°® 051/2020, cujo objeto € a CONCESSAO ONEROSA
de servigos de utilidade publica, COM USO DE BEM PUBLICO, com outorga
destinada a criagao, a confecgao, a instalacdo, a conservacido e a manutencao
de abrigos em pontos de parada de Onibus e lixeira, painel de publicidade,
relégios digitais e totens informativos para bens histéricos, bem como a
criacdo, confecgdo e instalagdo de floreiras no Municipio de Santa Luzia,
apresentada por CM PRODUCOES E ENTRENIMENTOS LTDA-ME.

Cinge-se a impugnacéo interposta em questionar a natureza do objeto licitado;
a existéncia ou nao de ato justificatério; a possibilidade ou ndo de
fracionamento do objeto licitado; os atestados de capacidade técnica exigidos
no edital de licitacdo; a participacdo de entidade aberta ou fechada de
previdéncia complementar, instituicido financeira e fundo de investimento na

licitagdo, bem como alegagdes a respeito do Pregao 20/2014.

E o breve relatério da impugnagao.
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Apds uma detida andlise da impugnagao apresentada, entendemos que as
regras descritas no edital estdo dentro dos permissivos legais que regem a

matéria em apreco, tendo em vista os fundamentos descritos nos itens abaixo.

. PRELIMINAR

a) DA TEMPESTIVIDADEDE RESPOSTA A IMPUGNAGAO

Depreende-se do presente processo licitatério a publicagcao datada de 14 de
setembro de 2020 dispondo sobre a prorrogagédo da data de entrega, sessao

de abertura e julgamento dos envelopes para o dia 21 de outubro de 2020.

O Edital de Concorréncia Publica n. 28/2020,Processo de Licitagdo n°
051/2020, prevé, nos subitens 8.5.2.1 e 8.5.2.2, que o resultado do julgamento
da impugnagao deve ser apresentado:

a) 8.5.2.1 Em até 03 (trés) dias uteis, se apresentada por qualquer pessoa,
na forma do item 8.4.1; ou
b) 8.5.2.2 Até a data de abertura dos envelopes, se apresentada pelas

licitantes, na forma do item 8.4.2.

Neste sentido, considerando o regramento legal, nos termos do art. 41, §2° da
Lei n. °© 8666/93 e a expressa previsao editalicia, a Administracdo Publica
deve julgar e responder a presente impugnacao, até a data da abertura dos

envelopes.

Portanto, considerando que a data de data de entrega, sessé&o de abertura e
julgamento dos envelopes ocorrera o dia 21 de outubro de 2020 podera a
Administracdo Publica julgar e responder a presente impugnacdo até a

referida data.
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b) DA IMPUGNAGAO

Apresentou a impugnante extensa pega que, em apertada sintese contempla
a impugnacgao ao Edital e seus anexos, descrita em itens, os quais seréo

abordados separadamente.

a) DA DISCUSSAO QUANTO A NATUREZA DO OBJETO LICITADO
- SERVIGO DE UTILIDADE PUBLICO - SERVIGO DE
PUBLICIDADE:

Em sintese alegou a impugnante ilegalidade no objeto licitado, considerando
nao se tratar de servico de utilidade publica e por caracterizar servigo de
publicidade a ser licitado nos termos da Lei n. © 12.232/2010.

Primeiramente, insta apontar que a impugnante se equivocou e, conforme se
depreende do préprio Edital de Concorréncia 028/2020 , o processo de
licitagdo, em discussao, trata-se de uma concessdo onerosa de servigos de
utilidade publica, com uso de bem publico, com outorga destinada a criagéo, a
confecgao, a instalagdo, a conservagcédo e a manutencao de abrigos em pontos
de parada de Onibus e lixeira, painel de publicidade, relogios digitais e totens

informativos para bens histéricos no Municipio de Santa Luzia.

Desta forma, ndo se trata de concessao de servigco de publicidade, e sim de
uma concessdo onerosa dos servicos de utilidade publica, que sao
considerados servigos uteis, relacionados ao mobiliario urbano do municipio,
mas nao apresentam a essencialidade dos denominados "essenciais" e podem
ser prestados diretamente pelo Estado ou por terceiros, como se pretende na
Concorréncia Publica 028/2020.

Ainda sobre a concessao onerosa € um contrato realizado pelo Poder Publico
com um particular, apés o devido procedimento licitatério, para que este

execute uma obra ou um servigo publico ou, ainda, use um bem publico, por
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sua conta e seu risco, durante o prazo e as condi¢gdes contratuais. Desta forma,
a pessoa de direito privado exercera um servico publico, realizara uma obra
publica por delegagéo, ou usara um bem publico em nome proéprio e, assim,

assumira os riscos comuns a qualquer empreendimento.

Neste sentido, consoante o Edital de Concorréncia 028/2020 ha correta relacao
ao que dispde uma concessao onerosa, nao se admitindo outra interpretacao,

no sentido de possuir a presente concorréncia natureza juridica diversa.

Ainda assim, a Concorréncia prevé a outorga onerosa, que é justamente a
autorizacdo para execucao de umas das atividades da concessao, sendo
onerosa quando o particular tiver que remunerar o Poder Publico para obter tal

autorizacao.

Portanto, considerando o objeto licitado, no que se refere a instalagcédo
manutengao e conservagao dos abrigos e relégios de rua, por exemplo, todo o
investimento necessario sera realizado pela vencedora da licitacdo, nao
arcando o Municipio com nenhum recurso financeiro nesta operacao,
caracterizando novamente a natureza juridica do objeto licitado, qual seja, a

concessao onerosa de servigos de utilidade publica, com uso de bem publico.

Acrescenta-se ainda que a licitante vencedora pagara ao Municipio “outorga”
pela concessdo do direito de uso destes bens publicos para prestacdo do
servico de utilidade publica, podendo explorar o espago com a vinculagao de
anuncios publicitarios nos painéis de publicidade dos abrigos e reldgios, o que
por sua vez gerara a receita necessaria para que a concessionaria possa
implantar e manter o uso os mobiliarios urbanos, o que mais uma vez, repita-se

nao se confundem com servigos de publicidade.

Esse modelo de concessdo do servico de mobiliario urbano, com uso de

espaco publico, mediante pagamento de outorga, para criacdo, confeccao,

instalacao, conservaciao e manutencao do mobiliario urbano, a qual se dara

com exploracdo de engenho de publicidade,ja vem sendo utilizado por varios
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entes publicos, tendo como benchmarking (que € uma andlise estratégica das
melhores praticas usadas) projetos ja realizados pelos municipios de Sao
Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Manaus, o que demonstra total
desconhecimento da impugnante ao objeto licitado.

Ressalta-se ainda que obijeto licitado, conforme também afirmado pela proépria
impugnante, possui 0s requisitos para a concessao, e a autorizagédo para que o
Poder Publico realize servicos de forma indireta, conforme expressa previsao

contida no art. 175 da Constituicdo da Republica.

Utilizando-se ainda do conceito de Celso Antonio Bandeira de Mello:

"Concessao de servigo publico é o instituto através do qual o Estado atribui o
exercicio de um servigo publico a alguém que aceita presta-lo em nome préprio,
por sua conta e risco, nas condigbes fixadas e alteraveis unilateralmente pelo
Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro,

remunerando-se pela propria exploragdo do servigo, em geral e basicamente

mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios do servigo "

Desta forma, tem-se que o objeto licitado atende a todos os requisitos de uma
concessao, tendo em vista que trata de assunto de interesse publico,
envolvendo o uso dos bens publicos, bem como dos servicos a eles

relacionados.

O objeto licitado visa a melhoria no uso de bem publico, manutengdo e
conservagdo do  mobiliario urbano publico  municipal, trazendo

consequentemente beneficios para toda a populagao e para o Poder Publico.

Para a populagao cabe destacar a valorizagao do patriménio publico, o uso dos
bens publicos com seguranga, conforto, acessibilidade, uma sinalizagao

eficiente, bem como funcionalidade e integragcéo na paisagem.

' MELLO, Celso Antdnio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 322 edicdo. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2015, paginas 725 — 726.
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Para o Poder Publico, vale ressaltar os beneficios com a preservacdo do
patrimdénio publico, o oferecimento ao cidaddo de uso de bens publicos em
atendimento as normas nos abrigos modernizados, a prestacdo de melhores
servigcos relacionados ao mobiliario, a reducdo das acdes de manutencdo e

potencial implantacao de novos servigos.

Ainda com relagdo ao alegado pela impugnante, cabe esclarecer que de
acordo com a Lei n.° 12.232/2010, que “dispde sobre as normas gerais para
licitacdo e contratacdo pela administragao publica de servigos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras providéncias”
o conceito de servicos de publicidade ndo se confunde com o0s servigos
delegados na presente licitagdo, que, repita-se, s&o osservicos de utilidade

publica, com uso de bem publico, de natureza distinta e delegaveis por

meio de uma concessao regida pela pela Lei n.° 8987/95.

Assim sendo, ratifica-se total equivoco da licitante ao argumentar que tanto os
servigcos delegados na presente licitagdo n&o se caracterizam de utilidade
publica, bem como seriam servicos de publicidade a serem licitados pela Lei n.°
12.232/2010, pois, conforme exposto, a exploragao de uso de bem publico, no
caso de mobiliario urbano, com a exploracdo de receita do engenho de
publicidade referente aos bens concedidos, caracteriza objeto delegavel por

meio de concessao nos termos da Lei n.° 8987/95.

Pelo exposto depreende-se que a impugnante se equivocou ao definir a
natureza juridica do objeto licitado, o que por sua vez recomenda-se pela
improcedéncia da impugnagéo apresentada referente ao presente item.

b) DA ALEGAGCAO DA INEXISTENCIA DO ATO JUSTIFICATORIO

Alegou a impugnante sobre a auséncia de ato justificatorio, em
descumprimento a exigéncia disposta no artigo 5° da Lei 8987/95.
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Sobre tal argumentacédo depreende-se que perdeu o seu objeto, uma vez que o
ato justificando a conveniéncia da outorga da concessé&o, caracterizando seu
objeto, area e prazo, foi devidamente publicado pelo Poder Concedente
cumprindo, portanto, com o expressamente disposto no artigo 5° da Lei
8987/95.

O ato justificatorio consta de publicagdo no sitio eletrénico do Municipio de
Santa Luzia, no enderego eletronico: https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-
content/uploads/2020/07/ATO-JUSTIFICATIVO-DE-OUTORGA-DE-

CONCESSAOQ.pdf, bem como foi publicado no Diario Oficial municipal, o que

por sua vez faz com que se considere sanado qualquer tipo de vicio neste

sentido.

Cabe reproduzir na integra o ato justificatério publicado, que por sua vez
convalidou todos os atos produzidos junto ao Procedimento Licitatério n°
051/2020, Edital de Concorréncia n° 028/2020, assim vejamos:
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ATO JUSTIFICATIVO
DE OUTORGA DE CONCESSAO

Justifica a Outorga de Concesséo servigos
aestinados & criagdo, & confeccdo, &
instalagdo, a conservacdo e a manutencdo
de mobilidrio urbano sob administracéo do
Municipio de Santa Luzia, nos termos da
legislagéo em vigor.

O PREFEITO DE SANTA LUZIA, no exercicio de suas atribuicBes
legais €, tendo em vista o disposto no art. 5° da Lei Federal n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, torna publico que ird instaurar procedimento licitatdrio,
através de Concorréncia PUblica, destinado & concessdo onerosa de servicos de
utilidade pablica, com uso de bem publico, com outorga destinada & criacdo, &
confecgdo, a instalagdo, & conservagdo e & manutencio de abrigos em pontos
de parada de &nibus e lixeira, painel de publicidade, reldgios digitais e totens
informativos para bens histdrico, incluindo ainda a criacdo, a confeccdo e a
instalacdo defloreiras, pelas razGes que passa a expor.

Segundo o inciso VIII do caput do art. 3° da Lei Federal n°®
13.146, de 6 de julho de 2015,mobilidrio urbano é o conjunto de objetos
existentes nas vias e nos espacos publicos, superpostos ou adicionados aos
elementos de urbanizacéo ou de edificagéo, de forma que sua modificacdo ou
seu traslado ndo provoque alteragdes substanciais nesses elementos, tais como
semaforos, postes de sinalizacio e similares, terminais e pontos de acesso
coletivo as telecomunicagdes, fontes de dgua, lixeiras, toldos, marquises,
bancos, quiosques e quaisquer outros de natureza ansloga.

Como se V&, trata-sede equipamentos de uso constante pela
populagdo e que, portanto, devem ser bem projetados, mantidos e
conservados, a fim de que as comodidades que oferecem impactem
positivamente a qualidade de vida na cidade.

O ordenamento juridico vigente, a partir da organiza¢3o federativa
disposta na Constituicdo da Republica, atribuiu aos entes federativos municipais
a gestdo dos espagos plblicos e das demais estruturas que |he acedem. Nesse
sentido, o art. 182 da Carta Magna:

“Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, exegutaﬁa’a pe/z[ \
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadasem lej)

\

A\
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tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungoes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.”

Ainda, nos termos da Lei Maior:
“Art, 30. Compete aos Municipios.

L]

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo, que tem carater essencial;

L]

VIIT - promover, no que couber, adequado ordenamento
terriforial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagéo do solo urbano,”

O Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) ainda dispde:

“Art. 3° - Compete @ Unido, entre outras atribuicdes de interesse
da politica urbana:

L]

III - promover, por iniciativa propria € em conjunto com o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
construgdo de moradias e melhoria das condicdes habitacionars,
de saneamento bésico, das calgadas, dos passeios publicos, do
mobilidrio urbano e dos demais espacos de uso piblico?”

A concessdo afigura-se como oportunidade para o Municipio de
viabilizar técnica, econémica e juridicamente a disponibilizagio um novo
conjunto de itens integrantes do mobilidrio urbano da cidade, que contribuiro
para a melhoria da qualidade de vida da populacso.

Com efeito, serdo oferecidos, a partir da concessdo dos servigos
relacionados ao mobilidrio urbano, beneficios como maior conforto e
comodidade para o uso do transporte coletivo, acesso a informagdes de
utilidade publica, a melhoria da ambiéncia e da paisagem urbanasdecorrent\esde
sua qualificacdo estética, a melhoria da limpeza dos logradouros £; airid'z\-z, 0

aprimoramento da infraestrutura de turismo de Santa Luzia. \
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Trata-se, de fato, de equipamentos cuja instalacdo e conservacdo
a todos interessam, que, por outro lado, determinam o dispéndio de vultosos
recursos financeiros da administragdo municipal para atendimento adequado
aos municipes.

Em tempos de escassez de fontes de financiamento dos servicos
prestados pelo poder publico, hd que se recorrer & criatividade, a fim de se
contar com receitas alternativas a aquelas que ordinariamente figuram nas
pegas orcamentarias da administragdo. Nesse sentido, a concess&o dos servigos
relacionados ao mobilidrio. urbano permitira que a utilizacdo econdmica de bens
publicos de uso comum do povo reverta-se em proveito dos cidadgos.

Concretamente, o valor do contrato supera 30 milhBes de reais,
que serdo aplicados em seu objeto, além de prever uma outorga de valor
minimo de R¢$ 1.766.700,00, dados que expressam materialmente a
vantajosidade do contrato para a administraggdo pUblica.

Nestes termos, fica justificada a necessidade da concessdo em
referéncia, por intermédio de processo licitatérioa ser instaurado, e que tem
seu objeto, prazo e drea, assim definidos:

Objeto: concessdo onerosa de servicos de utilidade publica, com
uso de bem plblico, com outorga destinada & criacdo, & confeccdo, &
instalagdo, a conservagdo e & manutencdo de abrigos em pontos de parada de
énibus e lixeira, painel de publicidade, reldgios digitais e totens informativos
para bens histérico, incluindo ainda a criagéo, a confecgo e a instalaciio de

floreiras.

Prazo: 25 (vinte e cinco) anos, contados a partir da data da
assinatura do Contrato de Concess8o.

Area: Toda a 4rea urbana do Municipio de Santa Luzia.

Pelo exposto acrescido do rt\a‘levante interesse publico tutelado,
das razOes de ordem legal inyocadas e da\conveniéncia administrativa tem-se
por justificada a outorga da concessao em referéncia.

\\.‘ S

\

Christiano At.z\gus oXavier Ferreira

Prefeito de’Santa Luzia

10
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Desta forma, resta patente a perda do objeto do item impugnado, ja que o ato
justificatério foi devidamente publicado nos meios corretos, sendo praticado em
atencao ao disposto na lei especifica.

Ademais, importante lembrar, ainda, que a Administracdo Publica tem a
faculdade de rever seus proprios atos, portanto, a publicacdo de ato
justificatério posterior convalida os atos ja praticados no processo licitatério em

comento.

Pelo exposto, depreende-se que, com a publicagdo do ato justificatorio, restou
comprometida a manifestagdo da impugnante, portanto conclui-se pela

improcedéncia da impugnagéo apresentada referente ao presente item.

c) DOS SERVICOS DE REDE WI-FI E DAS CAMERAS DE
MONITORAMENTO (FRACIONAMENTO DO OBJETO LICITADO)

Em sintese alega a impugnante que a previsao dos servigos de rede de wi-fi e

de cameras de monitoramento configuraria fracionamento do objeto licitado.

Conforme ja apontado, o procedimento licitatério de concorréncia em comento
diz respeito a uma concessao de uso de bem publico, e ndo a uma concessao
de servico de publicidade, como afirma equivocadamente a impugnante, e ja
combatido nesta analise.

De forma objetiva, pode-se afirmar que toda estrutura e todo servigo que se
relacione ao uso dos bens publicos dispostos no edital estdo englobados pelo

objeto licitado.

Diferentemente do alegado na impugnacao, ndo ha legalidade para se justificar
o pretendido fracionamento do objeto licitado, posto que, o oferecimento de
rede wi-fi e cAmeras de monitoramento, tratam-se de servigos associados ao

uso do bem publico concedido a inciativa privada.

11
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Cabe acrescentar que o usuario, parte da relacao tripartite (Poder Concedente
— Concessionaria e Usuario), possui direito ao servigo devidamente prestado
pelo terceiro, em nome da Administragdo Publica.

Desta forma, deve ser observado o direito a prestacdo de servico adequado,
em conformidade com os principios da Administracdo Publica e, assim sendo,
cabe ratificar que tanto a rede de wi-fi, quanto as cameras de monitoramento,
tém por objetivo garantir a seguranga dos usuarios, ao mesmo tempo em que

contribui para a fiscalizagao e preservacao do patriménio publico.

Acrescenta-se que tanto as cameras de monitoramento como a rede de Wifi
terdo seus funcionamentos relacionados exclusivamente ao objeto da licitagao,
ou seja, destinados apenas ao uso dos mobiliarios urbanos objetos da
concessao, portanto, a licitacdo nao abrange esse tipo de exploragdo de

servigos como auténomos.

Assim, os servicos a serem disponibilizados aos usuarios do bem publico
concedido ndo podem ser interpretados como servigcos autbnomos nem tao
pouco serem contratados de forma fracionada, uma vez que se trata de uma
concessao que engloba a execugao de obras e servicos, ndo podendo ser
dado o tratamento de uma licitagdo de obras e servigcos nos termos da Lei
8666/93, como argumenta a impugnante.

Novamente equivoca-se a impugnante, ao argumentar as fls.42 referente a

receita acessoria, ao afirmar:

“Para dar a dimens&o e a extensdo desses objetos, basta ver que

eles irdo compor_significativa fonte de receita da empresa

vencedora, na qualidade de receitas acessérias, conforme dispbe

a Clausula Décima Quinta, da minuta do contrato”. (grifos nossos)

Depreende-se da argumentagdo da impugnante auséncia de qualquer
fundamento, tendo em vista que receita acessoria ndo se confunde com a

receita principal do projeto, uma vez que a receita acessoria, trata-se de mera

12
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expectativa de implemento, ou seja, ela pode vir a ocorrer ou ndo. Caso ocorra,
sera complementar a receita do projeto, n&do havendo como afirmar de antemao

ser esta significativa.

Inclusive, o trecho do contrato transcrito nesta mesma pagina 42, itens 15.2.1 e
15.2.2, ao invés de demonstrar que as receita acessorias vinculadas a estes
instrumentos simbolizam “significativa fonte de receita da empresa vencedora’,
como afirmou a impugnante, corrobora com o ora afirmado nesta resposta,

conforme a seguir:

15.2.1 Nos termos do ANEXO 02 — TERMO DE REFERENCIA, sera faculiado a
COMCESSIONARIA realizar o desenvolvimento e exploracdo de atividades
empresariais e comerciais direta ou indiretamente relacionadas ao objeto da
CONCESSAOD, a fim de auferir RECEITAS ACESSORIAS mediante o
compartilhamento dessas receitas com o PODER COMNCEDENTE na proporcao
definida no item 4.1.1.1 do EDITAL.

15.2.2 0 comparilhamenio das RECEITAS AC ESSORIAS se dara na seguinte
proporcdo: 85% (oitenta e cinco por cento) para a CONCESSIONARIA e 15% (quinze
por cento) para o PODER CONCEDENTE.

Neste mesmo sentido, segue abaixo transcricdo do item 4.1.1.1 do edital,

também transcrito na pagina 42 da impugnacéao:

13
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4  DAS RECEITAS, DAS DESPESAS E DA OUTORGA DA CONCESSAO

41 A receita da CONCESSIONARIA serd proveniente da locac3o de espacos para exploracio
publicitaria nos ABRIGOS, PAINEIS DE PUBLICIDADE e RELOGIOS DIGITAIS.

4.1.1 Nos termos do ANEXO 02 — TERMO DE REFERENCIA, sera facultado & CONCESSIONARIA
realizar o desenvolvimento e a exploracido de atividades empresariais e comerciais, direta
ou indiretamente relacionadas ao objeto da CONCESSAQ, a fim de auferir RECEITAS
ACESSORIAS, mediante o compartilhamento dessas receitas com o PODER CONCEDENTE

na proporcéo definida nesse EDITAL.

4111 O compartilhamento das RECEITAS ACESSORIAS se dard na seguinte proporcdo: 85%
(oitenta e cinco porcento) para a COMCESSIONARIA e 15% (quinze porcento) para o
PODER CONCEDENTE.

4112  As consequéncias do compartilhamento do risco da demanda serdo consideradas para

efeito do equilibrio econémico — financeiro do CONTRATO, competindo &

a exploracdo do mobilidrio urbano, e a demonstracdo dos seus efeitos.

Portanto, depreende-se de todo exposto ser descabida a argumentacado da
impugnante sobre a necessidade de fracionamento do objeto em 03 (trés)
lotes, ratificando-se tratar-se de uma concessao de servigos, onde 0s servigos
questionados constituem servigos acessorios, vinculados ao mobiliario urbano

e a efetiva prestagao do servigo publico concedido.

Diferentemente do mencionado pela impugnante, esta concessdo ndo € uma
licitacdo da Lei Federal n° 8.666/93, de forma que n&o ha uma licitacdo por
servigos definidos e sim pela concessdo do mobiliario urbano, englobando a
execucao de obras e servigos, contudo nao determinados, nem tao pouco

limitados, mas necessarios a prestacao do servigo adequado

Pelo exposto depreende-se que a impugnante se equivocou ao defender o
fracionamento do objeto licitado, considerando, conforme ja argumentado

tratar-se de uma concessido e a execucao de todos os servicos constituem
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garantia pela prestacdo do servigo publico concedido. Conclui-se pela

improcedéncia da impugnagéo apresentada referente ao presente item.

d) DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EXIGIDOS

Em sintese questiona a impugnante a inexisténcia de exigéncias de
capacidade técnica, mencionando nao existir, no edital e nos seus anexos,

exigéncia relacionada ao valor estimado do contrato.

Importante apontar, inicialmente, que a exigéncia de capacidade técnica que se
faz no edital esta relacionada a atividade que sera exercida pela licitante
vencedora, ndo possuindo qualquer relacédo com o valor estimado do contrato,

conforme da a entender a impugnante.

A exigéncia de atestagdo guarda relagcdo com a experiéncia prévia do licitante
na execugao do objeto semelhante ao licitado e em proporcionalidade com o

volume de obras e servigos a serem executados.

O valor estimado do contrato, disposto no edital, tem como referéncia a
expectativa de receita para a execugao do objeto, ndo apresentando, portanto,

vinculacdo com a atestacao técnica a ser apresentada pelos interessados.

Pelo exposto depreende-se que a impugnante se equivocou ao questionar a
inexisténcia de exigéncias de capacidade técnica relacionada ao valor
estimado do contrato, considerando nao possuir qualquer legalidade a sua
relacdo. Conclui-se pela improcedéncia da impugnagao apresentada referente

ao presente item.

e) DA PARTICIPACAO DE ENTIDADE ABERTA OU FECHADA DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR, INSTITUIGAO FINANCEIRA E
FUNDO DE INVESTIMENTO NA LICITAGAO.
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Em sintese, argumenta a impugnante sobre a suposta ilegalidade ao permitir a
participacdo de entidade aberta ou fechada de previdéncia complementar,

instituicdo financeira e fundo de investimento na licitagao

Argumentando, alega a impugnante, a fl. 48:

“‘De forma inexplicavel ainda, langa duvida a preocupagéo, nada
convencional, nesse tipo de licitagdo (publicidade) com “possiveis
futuros licitantes”, qual seja, entidade aberta ou fechada de

previdéncia complementar, instituicdo financeira e fundo de

”

investimento...... :

Mais uma vez depreende-se a falta de pertinéncia e desconhecimento da
impugnante em suas argumentagdes, uma vez que ao contrario do alegado, o
procedimento licitatério visa atingir o maior numero possivel de participantes,
respeitando o principio da ampla competitividade e nao restringindo a
participacao de interessados.

Destaca-se que os contratos de concessido sao contratos onde a capacidade
financeira, de investimentos da futura concessionaria deve ser considerada
para a garantia da execugado do contrato e por sua vez, os editais atuais
apresentam essa possibilidade de ampliar o universo de participantes com
potencialidade de executarem os contratos de concesséo, abrindo justamente a
possibilidade de participacdo de empresas aberta ou fechada de previdéncia
complementar, instituicdo financeira e fundo de investimento, dentre outras

modalidades, ndo apresentando qualquer ilegalidade essa permisséao.

Neste iter, por fim, quanto a jurisprudéncia colacionada, ela ndo se aplica ao
contexto descrito no edital em discussao. Isto porque, como ja afirmado por
vezes, o Edital de Concorréncia n° 028/2020 se trata de “concessao onerosa
de servigos de utilidade publica, com uso de bem publico, com outorga
destinada a criagdo, a confecgao, a instalacdo, a conservagdo e a manutencao

de abrigos em pontos de parada de Onibus e lixeira, painel de publicidade,
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reldgios digitais e totens informativos para bens histéricos”, ndo de servigo de

publicidade, como afirma equivocadamente o impugnante.

Pelo exposto depreende-se que ao contrario do argumentado pela impugnante,
o Edital da Concorréncia 028/2020 atende ao principio da ampla concorréncia
ao permitir um maior numero de possiveis licitantes interessados. Conclui-se

pela improcedéncia da impugnagao apresentada referente ao presente item.

f) DAS ALEGACOES SOBRE O PREGAO 20/2014

Por fim, apresenta a impugnante alegacdes relacionadas ao Pregao Presencial
n°® 20/2014, e ao Contrato n® 48/2014, celebrado entre a empresa impugnante e

o Municipio de Santa Luzia.

Preliminarmente cumpre manifestar total equivoco da impugnante ao trazer
questionamentos de outro processo licitatério e outro contrato administrativo no
bojo do presente processo licitatorio, destacando que se trata de matérias
estranhas ao objeto de impugnacgéo deste edital, ndo devendo ser discutidas,

portanto, nesta oportunidade.

Ademais e a titulo de informacdo, cabe salientar que o referido processo de
licitacdo Pregédo 20/2014 e o seu contrato administrativo ja estdo sendo
discutidos pela Administracdo Publica na via correta, ratificando que néao
possuem qualquer liame com o objeto licitado, portanto imprépria a discussao

em sede da presente impugnagao.

Conforme a propria impugnante afirma a fl. 41, ndo ha coincidéncia de locais
para a exploragcao da publicidade concedida em 2014 e a que esta prestes a se
realizar, o que ratifica a auséncia de identidade ou de sobreposi¢cao dos objetos

dos referidos processos licitatorios.

Neste mesmo sentido, a discussao envolvendo possivel indenizacdo a ser

paga a empresa, bem como os contratos celebrados com a Administragdo, néo
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devem ser tratados em sede de impugnagao de uma licitagao cujo objeto nao

guarda nenhuma identidade.

Esta postura, inclusive, denota um carater protelatério da impugnagéo, por
interesses pessoais e comerciais da impugnante, o que sem duvidas vem
contribuindo e fomentando a industria das impugnagdes e denuncias

infundadas.

Pelo exposto, depreende-se pela impropriedade da via da presente
impugnacao utilizada pela impugnante referente para arguir questdes

relacionadas ao Pregao 20/2014 e seu Contrato n° 48/2014.

c) DA CONCLUSAO

Em face do expostoe por todas as razdes apresentadas, a Comissdo de
Licitacdo julga pela IMPROCEDENCIA da impugnacdo, em todos os seus

itens.

Santa Luzia, 16 de outubro de 2020.

SILVIA ANGELA DA /sinado de forma diita! por

CONCEICAQO:6421 CONCEICAO:64214958691
Dados: 2020.10.19 13:56:00

4958691 -03'00'
SILVIA ANGELA DA CONCEIQAO

Presidente da Comissao de Licitagao
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