PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

DESPACHO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ANULACAO DE ATA

Concorréncia Publica n° 57/2020.

Objeto: Contratagio Eventual e Futura de empresﬁ especializada para a prestagdo dos servigos de
implantagdo e manutengdio de servigos de drenagem, restaura¢cio de pavimentagdo em vias e
logradouros publicos, pavimentados e ndo pavimentados, inclusive fornecimento de mio de obra,
materiais e equipamentos e servigos de manutenggo, limpeza, drenagem e desassoreamento de rios e

corregos no municipio de Santa Luzia/MG.
I-DOS FATOS

Os fatos supervenientes ocorridos no presente certame encontram-se detalhados no despacho
publicizado no portal da transparéncia no link abaixo:
https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2020/08/DESPACHO-CPL-
CONCORRENCIA-57-2020.pdf

Apos a desisténcia da licitante vencedora, a CPL procedeu & convocagdo da Construtora

Dragagem e Paraopeba como segundo colocada no certame, tendo sido declarada vencedora,
registrando-se nova ata de registro de pregos. N&o obstante, a Construtora Dragagem e Paraopeba
ocupar o segundo lugar na ordem classificatéria, sua declaracio como vencedora deveria antes

observar o preconizado nos incisos III, IV e V do artigo 43 da lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

I (.)

II- (...)

III-abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde
que transcorrido o prazo sem interposigdo de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV- verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por orgdo oficial
competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os quais
deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassifica¢@o das propostas desconformes ou incompativeis;

V- julgamento e classificagfo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo

constantes do edital;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras
O erro foi suscitado por outro concorrente no certame, que ventilou inexequibilidade na

proposta da “segunda colocada”, o que comprovado alteraria a ordem classificatoria.

Neste contexto, a CPL encaminhou 5. proposta da segunda colocada a equipe que a
principio a validou. Aberto prazo para manifesta¢Ges, foi interposto recurso contra a decisfo da
equipe técnica, tendo a CPL encaminhado os autos novamente para analise da equipe de engenharia,
que desta vez apontou indicio de inexequibilidade em diversos itens. Essa seqiiéncia de atos pode

ser vislumbrada no portal da transparéncia, nos links abaixo:

https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2020/08/DESPACHO-CPL-CONCORRENCIA-

57-2020.pdf
https://www.santaluzia.me.sov.br/v2/wp-content/uploads/2020/08/RELATORIO-SETOR-

ORCAMENTOS_ANALISE-CONSTRUTORA-PARAOPEBA..pdf

https://www.santaluzia.mg. ,qoV.br/v2pr-conten’r/upload:s.f'Z020/08fDESPACHO-CPL-PRAZO-RECURSAL~
CONCORRENCIA-57-2020.pdf
https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2020/08/DESPACHO-CPL-PRAZO-RECURSAL-
CONCORRENCIA-57-2020.pdf

Em posse da anélise da planilha realizada peia Secretaria de Obras, observaram-se descontos

expressivos em diversos itens, descontos superiores a casa dos 65% (sessenta e cinco por cento).
Conforme previsto em lei e no edital, o exame da inexequibilidade segue a regra prevista no artigo
48, §§ 1° e 2° da lei geral de licitagdes que dispde sobre a regra matematica a ser considerada para
tal exame. |

Em que pese tratar-se de regramento objetivo, a presun¢éo de inexequibilidade € relativa.

Sobre o tema leciona JUSTEN FILHO'

Nao se afigura defensavel, pqrém, transformar em absoluta a presungéo do § 1°. Se o
particular puder comprovar que sua proposta ¢ exeqiiivel, ndo se lhe podera interditar o
exercicio do direito de apresenta-la. E invidvel proibir o Estado de realizar contratagio
vantajosa. A questio € de fato, nfo de direito. Incumbe o Onus da prova da
exeqiiibilidade ao particular. Essa comprovagéo poderd fazer em face da prépria

Administracéo, pleiteando-se a realiza¢éo de diligéncia para tanto.

| S T o it | o . ; ; e
- JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 5* ed., ver. @ amp,, Dialética, 1998, p. 430,

N\ |
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Superintendéncia de Licitagdes € Compras
A Comissdo Permanente de Licitagdo cercou-se das cautelas de estilo e seguiu as regras

previstas no instrumento convocatério (itens 13.17.1, 1.17.3), diligenciando a fim de oportunizar a
concorrente a comprovagdo da exeqiiibilidade da proposta.
Nio obstante as tentativas da CPL em sanar o feito, conforme se verifica nas respostas

advindas da licitante:

https://www.santaluzia.mg. gov.br/v2/wp-content/uploads/2020/08/Comunicacao-Paraobepa.pdf.

https://www santaluzia.mg. gov.br/v2/wp-content/uploads/2020/08/Resposta-ao-oficio-019-2021.pdf )

Nio houve de sua parte interesse em sanar o vicio existente, no prazo editalicio, tornando
um vicio sanével (caso comprovada fosse a exeqiiibjlidade da proposta) em ilegalidade.

Ante os fatos, a CPL solicitou a PIOCIJI‘adOI‘ii'i Geral do Municipio parecer juridico quanto ao
deslinde do certame, a qual opinou pela anulagfio parcial do procedimento, bem como da ata de

precos registrada e dos contratos celebrados com a empresa declarada vencedora.

(https://www.santaluzia. mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2020/08/PARECER-JURIDICO.pdf)
|

I

II- DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Para contratagdo de obras, servigos, aquisi¢io de bens, locacdo de im6veis ha um normativo
legal que determina o procedimento a ser seguido pela administragio publica, denominado licitagéo.
O procedimento € inteiramente vinculado a lei, que buidou em especificar todo o procedimento a ser
seguido no curso do certame, dispondo de forma clara, nitida e objetiva quais os passos exigidos do
inicio ao fim de um processo licitatorio. Nos termos da Lei n° 8.666\93 tem-se que:

\
Art. 3% A licitagio destina—se,l a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio

a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Dois foram os momentos em que houve descumprimento da especificacio legal neste
certame, primeiramente, quando a CPL deixou de observar a regra disposta no artigo 43, incisos III,
IV e V da Lei n° 8.666\93, tendo declarado como vencedora do certame a Construtora e Dragagem

Paraopeba, sem validar sua proposta conforme as regras do edital e os precos de mercado e, em
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
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segundo lugar, quando apos oficiada duas vezes para comprovar exeqiiibilidade de sua proposta, a

licitante descumpriu o prazo fixado no edital para apresentag¢@o dos documentos.

A CPL entendeu que a validagdo da proposta era um vicio sanavel, desde que a mesma
estivesse de acordo com as regras do edital. No entanto, com os indicios de precos inexeqiiveis foi
necessaria a abertura de diligéncia, na qual foi solicitado & empresa o envio da composi¢do dos
custos unitirios no prazo de trés dias conforme item 13.17.3 do edital. O ndo atendimento ao
pleiteado pela CPL tornou o vicio sandvel em flagrante ilegalidade, tornando impossivel o
prosseguimento do feito, haja vista a violagdo a inimeras regras € principios licitatorios, sobretudo
a legalidade, isonomia, julgamento objetivo e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

O principio da vinculaggo ao instrumento convocatédrio obriga a Administrag@o e o licitante
a observarem as regras ¢ condi¢gdes previamente estabelecidas no edital. O edital € a lei que rege
cada caso, aquela que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes.
Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licita¢Ges, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei
que dispde que “a Administragdo nfio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. (FURTADO, 2016)* Vérios sio os posicionamentos quanto ao

dever de observéncia ao principio do instrumento convocatorio:
Pelo principio da vinculagdo ﬁo instrumento convocatorio, ‘a Administragio ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’
(Lei n® 8.666/93, art. 3° 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépﬁa Administracdo, ndo pode esta se
furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observincia do
regramento. (Tribunal Region:;.l Federal 1, AC199934000002238)

Impde-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento
objetivo, a desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital
de concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional da preponderéncia da
proposta mais vantajosa para?o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagio a oferta
eivada de nulidade (STF, RMS23640\DF)

Recurso Especial. Licitacio. :Leilao. Edital. Principio da Vinculagdo do Instrumento

Convocatério. Edital faz lei entre as partes. O principio da vinculagio ao instrumento

2 FURTADO, Lucas Rocha. Curso de Direito Administrativo. 5* Ed. rev.e atual. Belo Horizonte: Editora Forum, 2016,

pg. 416.
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convocatorio se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus

termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam as partes. (STJ,

RESP 354977SC)

Ademais, conceder prazo maior 2 licitante que aquele estabelecido no edital representaria
infraggo direta a impessoalidade e igualdade, pena de incorrermos em favorecimento.

Diante da premente ilegalidade instalada no certame néo hé alternativa, senéo sua anulago.
Opinou a assessoria juridica pela anulago a partir da convocagdo da segunda colocada, podendo os
demais atos ser aproveitados. Em que pese essa possibilidade, outros fatores precisam ser
considerados.

Trata-se de procedimento realizado no ano de 2020, devido a instabilidade do mercado os
precos ali referenciados ja se encontram completan{ente defasados. Devido ao fato da vencedora ter
desistido, a segunda colocada teve que assumir o certame utilizando sua planilha, o que ja se mostra
problemadtico, tanto que a segunda colocada tfo logo teve a ata registrada, protocolou pedido de
reequilibrio de todos os itens da planilha. ‘

Ademais, diante dos vicios j4 mencionados, a Comissdo Permanente de Licitagio entende
temeroso o reaproveitamento de atos no presente certame. Sendo mais prudente realizar nova

licitagdo, com planilhas atualizadas e livre de qualquer resquicio de ilegalidade.

ITI- DA RESPONSABILIDADE DA COMISSA(,!) PERMANENTE DE LICITACAO

A Lei n® 8.666/1993, no art. 6° inciso XVI, estabelece que a comissdo permanente de
lciitagdo tem a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos
ao cadastramento de licitantes. Ao tratar da resﬁonsabilidade dos membros das comissdes de
licitagdo, a Lei de Licitagdes e Contratos, no § 3° do art. 51, estipula que tais agentes responderio

solidariamente por todos os atos praticados pela comissgo, salvo se
posicdo individual divergente, devidamente fundamentada, estiver registrada em ata da reunifo em

que a decisdo tomada foi contraditada. Assim, os membros da comissfo responderdo pelas

conseqiiéncias decorrentes da decisdo tomada, como se tivessem adotado tal conduta de maneira

/
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Superintendéncia de Licitagdes € Compras

Na ligio de JUSTEN FILHO®

A responsabilidade solidéria dos membros da comissio depende de culpa, somente
havendo responsabilizacdo se caracterizada a atuagdo pessoal e culposa do agente no
cometimento da infragdo ou irregularidade ou que tenha se omitido (ainda que
culposamente) na adogdo na pl"atica dos atos necessarios para evitar o dano. Se o agente,
por negligéncia, manifestou sua concordéncia com o ato viciado, tornou-se responsavel
pelas consequéncias dele advindas. Se, porém, ele adotou as precaugdes necessarias € 0
vicio era imperceptivel ndo obstante a diligéncia empregada, nio hé responsabilidade

pessoal.

A responsabilidade administrativa (funcional) dos agentes publicos atuantes em licitagdes e

contratacGes decorre de ato comissivo ou omissivo praticado tanto na fase interna da licitag@o,como

na fase externa,ou, ainda, por ato comissivo ou omissivo praticado no curso da execugdo contratual.

Prevé o artigo 82 da lei federal n° 8.666/93: f

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos
desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes previstas

nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e

criminal que seu ato ensejar.

A Jurisprudéncia no dmbito dos Tribunais de Contas € pacifica quanto a responsabilidade

soliddria dos membros da comissdo de licitagdo quando ficar caracterizado dano ao Erario

decorrente de irregularidade nas fases de habﬂitagﬁo e julgamento das propostas. Para a

caracterizagdo da responsabilidade perante os tribunais de contas exige-se a presenga de agdo ou

omissdo, nexo causal e culpa em sentido amplo (negligéncia, imprudéncia, impericia),vejamos:

|
De fato, restou assente que os membros da CPL ndo agiram com a devida diligéncia no

exercicio de suas func¢des, permitindo que inconsisténcias relevantes e de facil
percepgdo, tais como clausulas editalicias em desconformidade com os principios que
norteiam a administragdo publica e auséncia de orgamento detalhado expressando os

custos unitarios da obra,

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 11* ed. Sdo Paulo: Dialética.

pp- 480 € 481.

[
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fossem levadas adiante sem que se procedesse a sua devida corregdo. Além disso, a

mesma comissdo ndo atendeu a contento o principio da publicidade

quando da alterac8o de data para a realizag8o da visita técnica, dando ensejo, inclusive,
| e

a interposigé@o de recurso por parte de uma das licitantes que ndo tomou ciéncia do fato.

(Tribunal de Contas da Unifo, AC. 1456/2011-Plenério)

Por fim, quanto as razGes recursais apresentadas pelo ex Prefeito, € de reconhecer a
inocuidade de seu contetido, como bem demonstrou a instrugdo técnica. Ao pretender
imputar todas as irregula.rida:xdcs praticadas nos certames licitatérios inquinados a
Comissdo de Licitag8o, esqueceu o recorrente que, a0 homologar os atos por aquela
praticados, a eles vinculou sua responsabilidade,. reconhecendo-os como vélidos. Ndo
h4, portanto, como valer-se de tal argumento para afastar sua responsabilidade pelas
irregularidades verificadas neste feito. (Tribunal de Contas da Unido, A C. 685/2005-
Plenério) i

Acerca dos fatos constantes nos autos, nota se que, se o responsavel nfo agiu com dolo,
agiu, ao menos, com culpa por negligéncia, e isso basta para que esta Corte de Contas,
com base na responsabilidade subjetiva, cujo elemento essencial € a culpa, comine-lhe a
multa prevista no artigo 58, in_iciso I1, da Lei n® 8.443/92. (Tribunal de Contas da Unido,
AC 433/2012- Plenario)

Acerca dos fatos constantes nos autos, nota se que, se o responsavel néo agiu com dolo,
agiu, ao menos, com culpa por negligéncia, e isso basta para que esta Corte de Contas,
com base na responsabilidade ;subjeﬁva, cujo elemento essencial € a culpa, comine-lhe a
multa prevista no artigo 58, inciso II, da Lei n° 8.443/92. (Tribunal de Contas da Uni3o,
AC 1235/2004-Plenério)

No caso concreto, as recorrentes foram condenadas na condigdo de membros da CPL de
6rgdo piiblico que adquiriu pneus e camaras de ar por pregos 49% superiores aos de
mercado, em licitacio na modalidade convite. Em sede recursal, o Relator considerou
que ndo havia necessidade de que a pesquisa de pregos fosse efetivada por meio do
Sistema Sirep de registro de pregos, sendo suficiente a sua efetivagdo em empresas do
mercado local. Outrossim, destacou que tal incumbéncia cabia a outro servidor, e ndo as
recorrentes. Com essas pondleraqzées, o TCU deu provimento ao recurso e julgou

regulares com ressalva as contas das responsaveis. (Tribunal de Contas da Unido,
1918/2005- Plenério)
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A Comissdo Permanente de Licitagdio deste municipio, cbnscia de suas atribuigdes e
responsabilidades, tem empenhado seus esforgos em conduzir com a maior lisura os procedimentos
licitatorios que lhe sfo afetos. Todas as cautelas s?a".o! empreendidas para assegurar o cumprimento da
lei e principios licitatdrios. No presente certame, a continuidade do feito representaria grave afronta
a todo escopo normativo e principiolégico que regem as compras publicas, sendo, portanto,

imprescindivel a anulaggo.

IV — DA ANULACAO

Ante todo o exposto, com fulcro na Lei Federal n° 8.666/93, baseada no posicionamento dos
Tribunais de Contas e respaldo no parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio, a
Comissdo Permanente de LicitagSes, instituida pela Portaria n® 22.472 de 31 de maio de 2021, no
uso de suas atribuigdes, declara a nulidade da convocagdo da empresa Construtora ¢ Dragagem
Paraopeba, ocorrida em 19/02/2021, por ato desta Comissdo.

(https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/wp-content/uploads/2020/08/DESPACHO-CONVOCACAOQ.pdf )

Por conseguinte, tornam-se nulos todos os atos decorrentes.

Santa Luzia, 13 de julho de 2021

m COMISSAO DE LICITACAO:

%Kb@ LALLD
Concet Gislene Vilaga Alvim Paes Leme

ot ol

-Sarah Rebeca Marciano dos Santos

L8
7

Karin Gracielle Rogério Silva

i
E abiane( Maria de Paiva da Silva

I A

Bruna Gabriela Guimardes Lima

Mmima Martins Ferreira Cardoso
wh/)

Vonicleia Pereir® Santos
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