MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQO E GESTAO DE PESSOAS

DESPACHO COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CONCORRENCIA PUBLICA - EDITAL N2 057/2020

OBJETO: Contratacdo Eventual e Futura de empresa especializada para a prestacdo dos
servicos de implantagdo e manutencdo de servicos de drenagem, restauracio de
pavimentagdo em vias e logradouros publicos, pavimentados e nd3o pavimentados, inclusive
fornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos e servicos de manutencio,
limpeza, drenagem, dragagem e desassoreamento de rios e cdrregos no Municipio de Santa
Luzia/MG.

Manifestante: Construtora Marins Ltda.

I- Dos Acontecimentos

O presente certame tem como objeto a contratagdo eventual e futura de empresa
especializada para a realizagdo de Implantacdo e Manutencdo de servicos de Drenagem,

Restauragdo de Pavimentacdo de Vias e Logadouros publicos.

A adjudicacdo e homologagdo deu-se em 17/12/2020, a favor da empresa vencedora
IBIZA CONSTRUTORA LTDA — EPP, conforme publicagdes nos didrios oficiais acostados aos

autos do processo.

A Ata de Registro de Pregos foi assinada pela empresa em 05/01/2021. Porém, no dia
08/02/2021 a CPL recebeu o Oficio 101/2020 da empresa IBIZA CONSTRUTORA LTDA — EPP

com o pedido formal de desisténcia, conforme documento acostado aos autos do processo.

A CPL, em resposta ao Oficio, acatou o pedido de desisténcia da empresa IBIZA
CONSTRUTORA LTDA - EPP, com a publicacdo nos didrios oficiais da Revogacdo da Ata de
Registro de Precos n. 001/2021, no dia 17/02/2021.

Em conseqliéncia da revogacdo da ata com a empresa IBIZA CONSTRUTORA LTDA,
vencedora do certame em epigrafe, a CPL, obedecendo a ordem de classificacdo, convocou o

segundo colocado CONSTRUTORA E DRAGAGEM PARAOPEBA LTDA para manifestar
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interesse na contratagdo do remanescente desta obra nas mesmas condigbes do licitante

vencedor, conforme inc. XI do art. 24 da Lei n2 8.666/93.

A empresa CONSTRUTORA E DRAGAGEM PARAOPEBA LTDA manifestou interesse na
referida contratagdo, com o valor total remanescente de R$ 36.536.887,2809. A ata foi

assinada e publicada nos diarios oficiais.

Il- Da Manifestacdo de Empresa Participante do Certame

Tao logo a ata foi publicada nos didrios oficiais, a CPL recebeu telefonema da
Empresa Terramil questionando o procedimento adotado. Segundo a empresa, a CPL havia
descumprido o procedimento formal por ndo ter feito avaliacdo da proposta apresentada
pela empresa classificada em segundo lugar, Dragagem e Construtora Paraopeba. Na
ocasido, um membro da CPL orientou a Empresa Terramil a se manifestar formalmente, o

que até o momento n3o ocorreu.

Em 26/02/2020, foi protocolado oficio pela Construtora Marins Ltda, apontando
erro por parte da Comissdo de Licitagdo no procedimento. Alega a manifestante que a
proposta da segunda colocada n3o passou pela verificacdio de conformidade com os
requisitos do edital, conforme previsto no artigo 43, inciso IV da Lei Geral de Licitagdes e

conforme item 10.3 do instrumento convocatorio.

Alega a manifestante que neste cendrio houve violagio aos principios basilares

que regem o procedimento licitatdrio previstos no artigo 32 da Lei n2 8.666/93.

A manifestante requereu a anulagio da ata de registro de precos e a andlise e
efetivo julgamento da proposta comercial ofertada pela Construtora e Dragagem

Paraopeba Ltda.
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lll- Do Posicionamento da CPL

A Comissdo Permanente de Licitacdo, que nos termos do inciso XVI do art. 62 a Lei
Federal n? 8.666/93 & criada pela Administragio com a fungdo de receber, examinar e julgar
todos os documentos e procedimentos relativos as licitagbes e ao cadastramento de

licitantes, procedeu a andlise dos argumentos apresentados.

De fato, em todos os procedimentos licitatorios conduzidos pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, a ordem classificatdria é registrada em ata tendo como base o
valor global. A CPL foi surpreendida pelo pedido de desisténcia e convocou a “segunda

colocada” com base no prego global das propostas.

Analisando a situacdo exposta e formalizada pela Construtora Marins, e,
sobretudo analisando a legislagdo vigente, a CPL reconhece que cometeu um equivoco ao
proceder a formalizacdo da Construtora e Dragagem como segunda colocada sem antes

proceder a andlise de sua proposta.

A Administragdo Publica, fundada no principio da autotutela e da legalidade,
exerce um controle sobre os seus atos, devendo, quando eivados de vicios, convalida-los,

e, em ndo sendo esta possivel, invalida-los.

A revisdo pela administracdo publica dos seus atos é algo de vem sendo aceito pelo
nosso sistema juridico patrio e consubstanciado nas Stimulas 473 e 346 do STF que assim

dispGe:

Sumula 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Sumula 346
A administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus prdprios atos.
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In casu, a CPL cometeu um erro procedimental, que “em tese” poderia causar
interferéncia no resultado da classificagdo das propostas e por conseguinte influenciar no
resultado final do certame. Lado outro, também é possivel que apos a verificagdo da
proposta, mantenha-se a ordem classificatoria.

Neste espeque, cabivel a teoria formulada por JUSTEN FILHO' para as nulidades nos
procedimentos licitatérios. Segundo o autor a gravidade da sangdo depende do tipo de vicio,

sendo trés os tipos de vicios existentes no curso do procedimento, quais sejam:

Mera Irregularidade- ocorre quando a ofensa ao ato normativo é incapaz de gerar
gualguer les3o ao interesse publico ou privado. Nesse caso ndo ha que se falar em
sanc¢do, j& que uma mera irregularidade é capaz de refletir na validade da licitagdo.

Anulabilidade- ocorre quando a inobservancia a regra legal é suficiente para refletir
no interesse dos participantes. Sabe-se que a licitagdo é uma competigdo entre
interessados, se um erro é capaz de interferir diretamente na disputa entre os
interesses privados, € passivel de anulacdo.

Nulidade- quando o vicio acarreta prejuizo ao interesse publico.

No caso em tela, a CPL entende que ha um vicio procedimental que ndo
necessariamente causara prejuizos ao interesse publico ou aos interesses privados. De fato,
o procedimento é definido em lei e no edital e devera ser seguido. No entanto, ndo significa
que sua inobservancia tenha sido causa para uma nulidade. A alegacdo formulada pela
manifestante requer atendimento, mas parcialmente. Isto porque determinar - sem
qualquer analise prévia - a nulidade da ata registrada também fere principios, inclusive o da
supremacia do interesse publico, vez que se trata de servicos essenciais aos quais o
municipio tem necessidade e urgéncia.

Ressalte-se que se trata de fato novo, portanto é imperioso oportunizar aos demais

participantes o direito de se manifestarem quanto a proposta ofertada pela segunda

colocada.

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 9. ed. S3o Paulo:
Dialética, 2002. p. 483.
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IV- Da Decisdo

Sendo assim, a Comissdo Permanente de Licitacdo resolve:

a) Encaminhar a proposta da Construtora e Dragagem Paraopeba para anélise da

equipe técnica;

b) Apos receber a andlise realizada pela equipe da Secretaria de Obras abrir prazo a

todos os participantes do certame se manifestarem;

c) Concluida as fases acima, a CPL se manifestara.

Santa Luzia, 02 de margo de 2021.
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