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ILMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG

Att.: Sr. Fabiana Maria de Paiva Silva

D.D.: Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo / Superintendente de
Licitacdes e Compras

End.: Avenida VIII, n°. 50, Carreira Cumprida.

Santa Luzia/MG — CEP 33.045-090

Telefone: (31)3641-5301

E-mail: fabianasilva@santaluzia.mg.gov.br

REF.: CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO DE PRECOS
EDITAL N. 57/2020

PROCESSO 136/2020

Orgéo: Secretaria de Obras

Data de abertura: 14/10/2020

OBJETO: “O objeto da presente licitagdo é a escolha da
proposta mais vantajosa para a Contratagdo Eventual e
Futura de empresa especializada para a prestacéo dos
servicos de implantagdo e manutengdo de servicos de
drenagem, restauragdo de pavimentagdo em vias e
logradouros publicos, pavimentados e ndo pavimentados,
inclusive formecimento de mé&o de obra, materiais e
equipamentos e servigos de manutengéo, limpeza, drenagem,
dragagem e desassoreamento de rios e corregos no
Municipio de Santa Luzia/MG, conforme  condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus
anexos.”

COLYMAR ENGENHARIA LTDA., empresa brasileira, inscrita no CNPJ scb o n°.
25.018.343/001-60, com sede social na Rua Rio Verde, n°. 551, bairro Sion, CEP
30.310-450, em Belo Horizonte/MG; neste ato representada por seu socio-gerente,
SR. Lycio MARCIO SAD CADAR, carteira profissional n°. 45.776/D CREA/MG, vem,
respeitosa e tempestivamente, a presenca de V. Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°
da Lei 8666/93 e “itens 7,4 e 7,5” do Edital da Concorréncia Plblica para Registro de
Pregos (EDITAL N. 57/2020 — PROCESSO 136/2020), bem como o art. 5°, XXXIV,
alinea “a”, da Constituicdo da Republica, e, ainda, Sumula N° 473 do Supremo
Tribunal Federal, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL

em razao dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

A T S R S sy
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(1. BREVE INTROITO ]

A proposito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
classica é a afirmativa do Professor Hely Lopes Meirelles:

“O edijtal é lei interna da licitagdo, e, como
tal, vinculada aos seus termos tanto 0s licitantes quanto a
Administragdo que o expediu. E impositivo para ambas as
partes e para todos o0s interessados na licitagdo.”
(Licitagdes, p.27)(Grifo nosso)

Entretanto, mesmo em face dos firmes parametros fixados no art. 40 da
Lei 8.666/93, ora em comentdrio, o edital pode apresentar falhas e dar margem a
eventualidades e imprevistos. Estes logicamente devem ser solucionados com base
no teor nos principios e nos valores da Lei de Licitagoes.

) Segundo o Edital em tela, em seu item 7. CONSULTAS DE CARATER
TECNICO OU LEGAL E IMPUGNACOES”, subitens:

«7 2 A licitante que tenha divida de carater
técnico ou legal. na interpretacio dos termos deste Edital,
podera consultar a Comiss&o de Licitagdo, através de carta
protocolada, ou através do email: col@santaluzia.mg.gov.br,
até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para abertura dos
envelopes de habilitagéo.

7.4. Qualquer cidaddo poderd impugnar este
Edital de Licitacdo por irrequiaridade na aplicag&o da Lei
8.666/93, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagéo.

7.5 Decairé do direito de impugnar os termos
deste Edital de Licitacdo perante a Administragdo o licitante
que ndo o fizer até o segundo dia datil que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagéo, apontando as falhas ou
irreqularidades _que o viciariam. hipotese em Qqueé tal
comunicacdo néo terd efeito de recurso.” (Grifos nossos).

O direito subjetivo do licitante ao fiel cumprimento da Lei é garantido pelo
seu art. 4°, e implica dever ético de qualquer participante no certame denunciar,
tempestivamente, o edital portador de incorrecdes ou ilegalidades (art. 41). A
dentncia deve ocorrer antes da abertura das propostas, pois estas ndo poderao ser

alteradas.

Nesse interim, depois da andlise dos termos do ato convocatorio,
verifica-se que alguns itens carecem serem revistos.

Sendo o recebimento dos envelopes previsto para 14 de outubro de

2020, o que possibilita a tempestividade, antes de adentrar a questdo meritoria,
impende registrar que a empresa interpde a presente Impugnagao na gualidade de

i
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colaborador, com a mais lidima boa-fé e respeito para este importante, essencial e
honrosa Municipio mineiro.

Na préatica, como a Impugnante executa servicos em todo o pais da
mesma natureza ao que ora se licita, possuindo conhecimento detalhado dessa
especificidade de servigos.

(2. DAIMPUGNAGAO ]

O MUNICIPIO DE SANTA LUZIA, por meio da sua SECRETARIA DE
OBRAS, através da sua Comissdo Permanente de Licitacgo tornou publica a
abertura da licitagio no sistema de registro de pregos, que € um procedimento de
compras, previsto no art. 15 da Lei n® 8.666/93 e regulamentado pelo Decreto n°
3.020/15, que podera ser realizado por meio das modalidades concorréncia publica
ou pregéo, do tipo menor prego. No presente caso, a CONTRATACAOQO esperada
pelo ente federativo se destinada “a escolha da proposta mais vantajosa para a
Contratagcdo Eventual e Futura de empresa especializada para a prestacdo dos servigos de
implantagdo e manutencgéo de servigos de drenagem, restauracdo de pavimentagdo em vias e
logradouros publicos, pavimentados e ndo pavimentados, inclusive fornecimento de méo de

obra, materiais e equipamentos e servigos de manutencao, limpeza, drenagem, dragagem e
desassoreamento de rios e cérregos no Municipio de Santa Luzia/MG, conforme condigdes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

A impugnante intencionada em participar do certame licitatério em
epigrafe tomou conhecimento dos termos do respectivo chamamento editalicio
ainda no més da Agosto/2020, sendo que a sessdo publica para execugao do
referido certame esta previsto para ser realizado no dia 14 de outubro de 2020, as
09h30, conforme Aviso | (Republicagdo do Edital) publicado no site do Municipic de
Santa Luzia em 09/09/2020.

Trata a presente impugnagdo, na verdade e, a principio, no que diz
respeito as clausulas restritivas quanto a Auséncia de Elementos Essenciais
como Anteprojeto/Projeto Basico e Executivo, que defina suficientemente as
caracteristicas da obra que possibilite a avaliacao do custo da obra e a
definiciio dos métodos e do prazo de execucao.

A “Lei de Licitagdes” (Lei Federal n° 8666, de 21 de Junho de 1993)
estabelece normas sobre licitagdes e contratos administrativos relativos a obras e
servicos publicos, aplicaveis aos trés niveis da administracdo publica: Uniao,
Estados e Municipios, sejam da adminisiracao direta, autarquias, fundagdes
publicas, empresas plblicas, sociedades de economia mista e demais entidades.

«“Art 2° . As obras, servicos, inclusive de
publicidade, compras, alienacdes, concessoes,
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permissoes e locag6es da Administragéo Publica, guando
contratadas com terceiros,
precedidas de licitagao,

previstas nesta Lei.” (Grifo nosso)

serdo necessariamente
ressalvadas as hipoteses

A presente licitagéo trata-se de julgamento pela combinagdo de menor
preco — mediante SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS), com a
possibilidade de contrataggo. A impugnante considera que o valor ofertado pelos
licitantes & uma importante referéncia de avaliagdo, mas nao é a Unica. E
necessario sopesar parametros técnicos também, desde que sejam objetivos e

estejam inseridos no instrumento convocatorio.

A Administragdo Publica, ao publicar o edital impugnado, justificativa a
contratacdo e da adogdo SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS), da

seguinte forma:

“SRP (SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS)

DEFINICAO:

SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS E UM
PROCEDIMENTO DE COMPRAS, PREVISTO NO ART. 15
DA LEI N° 8.666/93 E REGULAMENTADO PELO DECRETO
N° 3.020/15, QUE PODERA SER REALIZADO POR MEIO
DAS MODALIDADES CONCORRENCIA
PREGAO, DO TIPO MENOR PREGO, SEGUNDO O QUAL
0S INTERESSADOS EM FORNECER OS OBJETOS A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CONCORDAM EM MANTER
REGISTRADOS OS SEUS PRECOS E A FORNECE-LOS,
QUANDO SOLICITADOS, CONFORME CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO, DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DA

ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

VALIDADE:

PUBLICA OU

O REGISTRO DE PREGOS TERA VALIDADE

DE 12 MESES, A CONTAR DA ASSINATURA DA ATA,

SENDO INADMITIDA A SUA PRORROGACAOQ.

A EXISTENCIA DE PRECOS REGISTRADOS
NAO OBRIGA A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
LUZIA A FIRMAR AS CONTRATAGOES QUE DELES
PODERAO ADVIR, FICANDO-LHE FACULTADA A
UTILIZACAO DE OUTROS MEIOS, RESPEITADA A
LEGISLACAO RELATIVA AS LICITAGOES,
ASSEGURADO AO BENEFICIARIO DO REGISTRO
PREFERENCIA EM IGUALDADE DE CONDIGOES.

SENDO

e
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O REGISTRO DE PREGOS SERA
PRECEDIDO DE AMPLA PESQUISA DE MERCADO, EM
RESPEITO A LEGISLAGAO APLICAVEL.

A CONCORRENCIA OU O PREGAO PARA
REGISTRO DE PRECOS PODERA SER ANULADO OU
REVOGADO, NO TODO OU EM PARTE, SEMPRE
MEDIANTE DESPACHO MOTIVADO, OBSERVADO O
DISPOSTO NO ART. 49 DA LEI N° 8.666/93.

AS QUANTIDADES INDICADAS NO EDITAL
PARA REGISTRO DE PREGOS SAO ESTIMADAS E
SERVEM APENAS COMO REFERENCIA.”

Ainda que se trate apenas de uma POSSIBILIDADE de contratagdo, ja
que o préprio edital preconiza que “A EXISTENCIA DE PRECOS REGISTRADOS
NAO OBRIGA A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA A FIRMAR AS
CONTRATACOES QUE DELES PODERAO ADVIR’, constituem os projetos
basicos e projetos executivos de engenharia, assim como 0s desenhos e
croquis técnicos que deverdo ser utilizados para a execugao dos servigos e obra
oiblicas licitadas, DOCUMENTOS INDISPENSAVEIS A EXECUCAO DOS
SERVICOS LICITADOS, e até mesmo, para a apresentacido das propostas
comerciais das licitantes.

Segundo Reisdorfer, Guilherme F. Dias (2011), advogado de Justen,
Pereira, Oliveira e Talamini, um dos principais problemas historicamente apontados
nas licitagbes publicas diz respeito ao planejamento falho ou incompleto das
contratagdes publicas.

A Lei 8.666/93 estabelece uma série de diretrizes e regras para o
planejamento da futura contratagao. Permite que se licite um determinado objeto
apenas a partir da existéncia de um projeto basico, no entanto, nem mesmo projeto
basico integra a presente concorréncia publica, o que desavia a apresentagdo desta
impugnacao ao ato convocatorio.

Infelizmente, ainda é recorrente que os contratantes deparem-se com
algum aspecto defasado, ou mesmo, com algum erro ou imprecisdo na obra
licitada. Isso acaba por interpor a revisdo do contrato € a ampliagdo dos custos
iniciais previstos. No caso vertente, onde inexiste projeto basico ou mesmo O
anteprojeto das obras licitadas, o risco de oneracao dos custos iniciais da obra é
exponencial, j& que ndo ha como se apresentar uma planilha de custos fidedigna
(propostas comerciais), apenas com base no “CADERNO DE ENCARGOS DA

SUDECAP”.

5
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A execucdo de cada etapa dc processo licitatério deveria estar,
obrigatoriamente, precedida da concluséo dos trabalhos relativos as etapas
anteriores. A confeccdo do anteprojeto, sendo também do PROJETO BASICO,
deveria ser condigdo sine qua non para a contratagao de qualquer servigo
destinado a execucgio de obras pulblicas. Sem a existéncia deste projeto, ndo ha
como as empresas licitantes terem certeza de todos 0s servicos englobados na
execucdo das obras licitadas, o que ensejara pedidos de revisdo contratual ou de
aditamento do preco licitado.

Em sintese, os projetos definem os empreendimentos € sA0 compostos
pela consolidacio dos projetos de diversas disciplinas diferentes. Dada a gama
multidisciplinar dos projetos, os trabalhos precisam ser desenvolvidos de forma
coordenada, compatibilizando os produtos elaborados.

Importa ainda enfatizar que o método de elaboragao de um projeto se
baseia na divisao do trabalho em etapas, possibilitando uma evolugéo gradativa do
trabalho dentro de uma sequéncia logica.

Cada fase do trabalho tem os seus objetivos especificos e deve
contemplar as definigées ocorridas nas etapas anteriores. Evolui-se dos conceitos
abstratos, conceituais e gerais, até os detalhes da obra projetada, consolidando
hierarquicamente as definices para evitar retrabalhos.

Ressalta-se que os entendimentos aplicados para cada etapa, definidas
e fundamentadas na Lei 8.666/93, deverao ser integralmente respeitados, inclusive
nas concorréncias que visam apenas e tdo somente o PREVIO LEVANTAMENTO
DE PRECOS DE SERVICOS, haja vista que a Lei Geral de Licitagdes (norma de
regéncia) encampa as definicdes para projetos basico e executivo, vejamos:

I Levantamentos
Nessa etapa, realiza-se a coleta de informagdes de

referéncia que representem as condigdes preexistentes, de
interesse para instruir a elaboragéo do projeto. Os levantamentos
fisicos sdo: planialtimétricos (topografia nos planos horizontal e
vertical); cadastrais (edificacCes, redes etc); geologicos (subsolo:
solos/rocha); hidricos (redes fluviais e disponibilidade de agua);
ambientais:  climaticos  (chuvas/ventos  etc). E ainda,
levantamentos legais, sociais, econdmicos-financeiros e técnicos,
tais como pesquisa sobre disponibilidade de materiais e de mao
de obra no local de implantagdo do empreendimento.
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I Programa de Necessidades
O Programa de Necessidades corresponde a
determinagdo das exigéncias de carater prescritivo ou de
desempenho (necessidades e expectativas dos usuarios) a serem
satisfeitas pelo empreendimento a ser concebido.

III Estudo de Viabilidade
O estudo de viabilidade consiste na elaboragéo de

analises e avaliagbes para selecdo e recomendacdo de
alternativas para a concepgao da edificagéo e de seus elementos,
instalagbes e componentes. Sera constituido por estudos e
desenhos que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental, bem como por relatério,
contendo a descri¢éo e avaliacéo da alternativa selecionada, suas
caracteristicas principais, seus critérios, indices, parametros
empregados, demandas a serem atendidas e pre-
dimensionamento dos elementos da obra.

IV Anteprojeto
Segundo a ABNT NBR 13.531:1995, o anteprojeto

consiste na concepcdo e representacdo do conjunto de
informacées técnicas provisérias de detalhamento da edificacéo e
de seus elementos, instalacbes e componentes, necessarias ao
inter-relacionamento das atividades técnicas de projeto e
suficientes 3 elaboracdo de estimativas aproximadas de
custos e de prazos dos servicos de obra implicados.

Como acima se indicou, o proprio edital do certame preconiza que o
ente publico licitante NAO ESTA OBRIGADO A CONTRATAR A EMPRESA
VENCEDORA DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS, isso porque, 0 proprio
Sistema de Registro de Precos retrata a INTENCAQ de promover a licitagao com
um grau de flexibilidade. A Essa pretendida flexibilidade agrega-se um componente
de incerteza, resultante da maior lassidéo na definicéo dos aspectos da prestacéo a
ser contratada. Logo, ndo ha como estabelecer uma dicotomia que considere 0s
conceitos de “projeto basico” e de “anteprojeto de engenharia” antagdnicos. Em
sendo assim, ainda que se aceitasse a publicagéo de um edital de obras publicas
sem a prévia elaboragéo de um PROJETO BASICO, haveria a necessidade de se
apresentar as licitantes interessadas, no minimo, um ANTEPROJETO DE
ENGENHARIA, no qual fosse possivel se identificar, COM EXATIDAO, objeto
licitado, a fim de que fosse plenamente possivel caracterizar a obra ou servico de
engenharia, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacdo, com base nas
indicacoes dos estudos técnicos preliminares, o que ndo ocorreu ho presente

caso.

T ——
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O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia por meio da Resolucéo
n° 1010/2005 do CONFEA definiu inicialmente “projeto”: representacio grafica ou
escrita NECESSARIA A MATERIALIZACAO DE UMA OBRA OU INSTALACAO,
realizada através de principios técnicos e cientificos, visando & consecucéio
de um objetivo ou meta, adequando-se aos recursos disponiveis e as
alternativas que conduzem a viabilidade da decisao.

Projeto de obras plblicas s3o essenciais para atender as
necessidades sociais as guais se destina, a execucdo de uma obra publica deve

ser precedida da elaboracdo de projetos basicos e executivos que permitam sua

execucao e a fiscalizacdo pela administracio publica.

Em publicacao a titulo decisdo normativa o CONFEA pronunciou-se
novamente por meio da DECISAO NORMATIVA N° 106, que conceitua o termo
“Projeto” e define suas tipificagdes. Nela estio descritos:

“Art. 1° Conceituar o termo “Projeto”
como a somatdria do conjunto de todos os
elementos conceituais, técnicos, executivos e
operacionais abrangidos pelas areas de atuacéo,
pelas atividades e pelas atribuicbes dos
profissionais da Engenharia e da Agronomia, nos
termos das leis, dos decretos- lei e dos decretos
que regulamentam tais profissdes, quais sejam:
Decreto n° 23.196, de 1933, Decreto n°® 23.569, de
1933, Decreto-Lei n°® 8.620, de 1946, Lei n° 4.076,
de 1962, Lei n° 4.643, de 1965, Lei n° 5.194, de
1966, Lei n° 6.664, de 1979, Lei n° 6.835, de 1980,
e Lein®7.410, de 1985, e a Constituicdo Federal de
1988.

Art. 2° Para efeilo desta decisdo
normativa, considera-se o termo genérico “Projeto”
como:

| — o Projeto Basico, abordado pela
Resolugdo n° 361, de 1991, e pela Orientacdo
Técnica IBRAOP/OT - IBR 001/2006, que consiste
nos principais contetidos e elementos técnicos
correntes aplicaveis as obras e servicos, sem
restringir as constantes evolucdes e impactos
da ciéncia, da tecnologia, da inovacéo, do
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empreendedorismo e do conhecimento e
desenvolvimento do empreendimento social e
humano, nas seguintes especialidades:

a. levantamento Topogréfico;

b. sondagem;

c. projeto arquitetdnico;

d. projeto de Terraplenagem;

e. projeto de Fundagdes;

f. projeto Estrutural;

g. projeto de Instalagdes Hidraulicas;

h. projeto de Instalagdes Elétricas;

i. projeto de Instalacdes Telefonica, de dados e
som;

J- projeto de Instalagbes de Prevencdo de
Incéndio;

k. projeto de Instalacbes Especiais (logicas,

CFTV, alarme, deteccédo de fumaca);
l. projeto de Instalagdes de Ar-condicionado;
m. projeto de Instalagdes de Transporte Vertical,
e
n. projeto de Paisagismo.”

(Grifo nosso)

A auséncia de ANTEPROJETO, ou ainda, de PROJETO BASICO para a
propositura da presente licitagdo publica eiva todo o certame com vicios de
ileqalidade, PASSIVEIS DE NULIDADE, uma vez que, além de impor INCERTEZA
as licitantes interessadas, fere diretamente o disposto no
que, se permite por um lado que
o projeto executivo possa ser desenvolvido concomitantemente com a execucao
das obras e servicos, VEDA EXPRESSAMENTE A LICITACAO DE QUALQUER
OBRA E SERVICOS QUE NAO DISPUSEREM DE PROJETO BASICO. Vejamos:

Art. 72 As licitagBes para a execugéo de obras e para a
prestacédo de servigos obedeceréo ao disposto neste artigo e,
em particular, & seguinte sequéncia:

[ - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugdo das obras e Servigos.

§ 1@ A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente
precedida da conclusdo e aprovagdo, pela autoridade
competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excegdo do projeto executivo, 0 qual podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execugdo das obras € Servigos,
desde que também autorizado pela Administragéo.

§ 22 As obras e os servigos somente poderdo ser
licitados quando:
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|- houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatorio;

Il - existir orgcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de fodos os seus custos
unitarios;

Ill - houver previsdo de recursos orgamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacbes decorrentes de
obras ou servigcos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art.
165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3¢ E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengédo
de recursos financeiros para sua execugéo, qualquer que seja
a sua origem, excefo nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concesséo, nos
fermos da legisiagéo especifica.

§4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da
licitacdo, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsdo de quantidades ou cujos quantifativos néo
correspondam as previsbes reais do projeto basico ou
executivo.

§ 52 E vedada a realizacdo de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos
em que for fecnicamente justificavel, ou ainda quando o
fornecimento de tais materiais e servigos for feifo sob o
regime de administragdo confratada, previsto e discriminado
no ato convocatorio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a
nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 72 N&o sera ainda computado como valor da obra ou
servigo, para fins de julgamento das propostas de pregos, a
atualizagdo monetaria das obrigagbes de pagamento, desde
a data final de cada periodo de aferigédo até a do respectivo
pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8 Qualquer cidad&o poderé requerer & Administragdo
Piblica os quantitativos das obras e pregos unitérios de
determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que
couber, aos casos de dispensa e de inexigibilidede de
licitagéo.

Art. 82 A execucdo das obras e dos servigos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus
custos atual e final e considerados os prazos de sua
execuc¢ao.
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Paragrafo inico. E proibido o retardamento imotivado da
execugdo de cbra ou servico, ou de suas parcelas, se
existente previsdo orgamentaria para sua execugdo fotal,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem
técnica, justificados em despacho circunstanciado da
autoridade a que se refere o arf 26 Jdesta
Lei. (Grifos nossos).

Como se depreende das norma legais acima elencadas, a faculdade
conferida pelo legislador patrio em permitir ao ente licitante que desenvolva o
PROJETO EXECUTIVO concomitantemente com a execugéo das obras e servigos,
nao pode significar que a Administracio esteja autorizada a promover uma
licitacdo lacoénica ou com objetivo indefinido, ou seja, SEM A
APRESENTACAO AS LICITANTES DE ANTEPROJETO OU PROJETO BASICO.

] Atenta-se que a auséncia do anteprojeto e, principalmente, do PROJETO
BASICO, além das auséncias dos estudos geotécnicos e levantamentos de
sondagem, caracterizacdo dos materiais, das referéncias de densidade de
estruturas metdlicas, metodologia empregada para seu dimensionamento,
memoérias de calculo, caracteristicas das mesmas, critérios adotados de
levantamentos de quantitativos e custos atualizados, dentre outros ocasionam uma
coluna latente que pode chegar a inviabilizar a perfeita conclus@o da obra.

Como ja dissemos a exaustdio, a auséncia de ante projeto e de
PROJETO BASICO gera um grau de risco elevado e as incertezas nio
permitem a obtengcdo de um custo aproximado do empreendimento, no
aspecto estrutural, das fundacgdes, impedindo ainda o dimensionamento de
insumos, materiais, equipamentos e outros de forma aproximada.

Observa-se que, sob qualquer hipétese, a auséncia de tais elementos
conduzem a inaplicabilidade dos principios constitucionais que norteiam a licitacdo
publica, uma vez que um projeto seja ele em que fase estiver devem conter seus
elementos minimos, sempre bem elaborado conduzindo a consecucgéo de critérios
mais préximos a realidade do empreendimento a ser licitado e executado, evitando
o uso de elementos de adequacdes contratuais a posteriore, c aumento do
prazo de execucao e outros.

Os projetos de obras publicas deverdo atender os requisitos
estabelecidos na lei em todas as etapas de planejamento. Vejamos o disposto no

“Art. 12 - Nos projetos béasicos e projetos
executivos de obras e servicos serdo considerados
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principalmente os seguintes requisitos: (Redagéo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

I. seguranca;
Il. funcionalidade e adequagdo ao interesse publico;
lil. economia na execucdo, conservagdo e operacédo;

IV. possibilidade de emprego de mao-de-obra,
materiais, tecnologia e  matérias-primas
existentes no local para execugao, conservacéo
e operacéo;

V. facilidade na execugdo, conservacdo e operacdo, sem
prejuizo da durabilidade da obra ou do servi¢o;

VI. adogdo das normas técnicas adequadas;

VIl. adogdo das normas técnicas, de saide e de seguranga
do trabalho adeguadas; (Redagdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

VIil. impacto ambiental”. (Grifo nosso).

A elaboracéo dos projetos basico e executivo € considerada um servigo
técnico especializado, conforme segue:

“Art. 13. Para os fins desta Lei,
consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos”.
(Grifo nosso)

Entretanto, mesmo anteriormente na aplicacdo da Lei 8.666/93, a
margem de imprecisio do projeto nfo condiz com projetos falhos,
incompletos, insuficientes, desatualizados, subestimados, que tornam uma
licitagdo viciada e uma contratacio que n3o atendera aos objetivos da
Administracdo.

O aumento do prego é consequéncia aceitavel quando se quer seguranga,
mas o conjunto de riscos envolvidos deixa em dulvida se a contratagio de licitante
para uma obra publica SEM PROJETO BASICO é realmente a evolugéo desejada
para os regimes de execugao.

1) O fato é que a contratagdo de licitante para a
execugdo de uma obra publica SEM PROJETO BASICO
deixa para o contratado a tarefa de elaborar este
indispensavel projeto basico e exige que a Administracao
elabore o anteprojeto de engenharia, que se pretende
menos complexo, menos detalhado. Diante disso, ja temos
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posicionamentos robustos de nossos tribunais, como é o
caso de duas agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIN
4645 e ADIN 4655), através da qual foram questionadas a
constitucionalidade de regime executivo sem a existéncia
de prévio PROJETO BASICO. ALEGA-SE QUE A AUSENCIA
DE PROJETO BASICO ACARRETA NA AUSENCIA DE
DEFINICAO DO OBJETC DO CERTAME, O QUE IMPEDIRIA A
COMPARAGCAO OBJETIVA ENTRE AS PROPOSTAS E
OFENDERIA O PRINCIPIO DA ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES (ART. 37, XXI, CF).

No Brasil & notério e consideravel o desperdicio de recursos publicos em
obras publicas, umas inacabadas ou de ma qualidade ou de montantes
exorbitantes, pois ainda ha uma cultura deficiente de planejamento e fiscalizacéo no
pais. Ainda que, se disponha de instrumentos normativos determinando a
regulamentacao de procedimentos e a obrigatoriedade de acbes de planejamento.

Meramente para efeitos argumentativos e explicativos, acerca da
importdncia das agbes de planejamento e fiscalizagcdo das obras publicas, e
consequentemente, da importancia de PROJETO BASICO prévio a qualquer
licitacdo de obra puUblica, temos a destacar o posicionamento que o TCU — Tribunal
de Contas da Unido vem adotando, e seus critérios para auditar obras publicas.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) através do Fiscobras, plano anual
que seleciona as obras que serdo auditadas, fiscaliza o processo de execucéo de
obras publicas financiadas total ou parcialmente com recursos da Uni&o, resultando
num relatério enderecado ao Congresso Nacional para que os deputados e
senadores, de posse dessas informagdes, definam como serd a distribuicdo de
recursos no orcamento do ano seguinte. Ocorrendo representagdo ou denuncia,
medida que possibilita e amplia a participaczo do cidaddo, podera ser determinada
auditagem mesmo nao tendo sido incluido no plano. Tal fiscalizagéo gira em torno,
sucintamente: da concessdo de licenca ambiental, do projeto basico, projeto
executivo e planejamento, da formalizacdo de contratos, viabilidade técnica e
econdmica, expectativa de beneficio em tornc da construgdo, da execucdo e
entrega.

Os critérios para escolha das obras a serem auditadas, segundo a Lei de
Diretrizes Orgamentarias incluem desde os valores autorizados e empenhados, a
regionalizacdo dos gastos até histérico e reincidéncia de irregularidades. A
auséncia e alteragéo indevida de projeto basico e executivo ensejam complicagcbes
ambientais, superfaturamento e sobre pregco sdo as irregularidades mais
encontradas.

Colhe-se do acérddao 1536/2010 da Corte de Contas que
mesmo :

“(..) desse planejamento deficiente
resultam consequéncias negativas, fais como
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revisbes con‘ratuais destinadas a readequar as
caracteristicas do objeto (alteragdes nos projetos
basicos e executivo) que, em geral, levam a
majoragao indevida do valor global da contratagao.
Tais situagbes podem desvirtuar as condigdes
iniciais do certame, descaracterizar o objeto inicial e
até mesmo acarretar fuga a licitagdo.

11. Acrescenta gue alteragdes
decorrentes de erros e omissdes quase sempre
ferem a isonomia do certame, ja que o objeto
realmente executado é distinto daquele que foi
licitado. Ressalta, ainda, a possibilidade de
alteracdo do equilibrio econdmico - financeiro
do contrato e a ocorréncia de prejuizos a
Administragdo, principaimente em razio da
pratica do “jogo de planilha.” (TCU,
Ac.1536/2010, Plenario, Rel. Min. José Mucio
Monteiro, Publicado em 23/7/2010)

(Grifo nosso)

As fiscalizacbes de obras publicas realizadas pelo TCU registram que
“como nos anos anteriores, os apontamentos das unidades técnicas em relacéo a
problemas com os projetos basico/executivo e sobreprego/superfaturamento sdo os
mais relevantes verificados no Fiscobras (2012)".

O item 77 do Acdrdao n® 2.928/2012 do Plenéario do TCU, nos achados de
auditoria refere que:

“77. No conjunto das 200 fiscalizagdes
de obras, foram registrados 714 achados de
auditoria, distribuidos nas areas de ocorréncia
relacionadas na tabela seguinte. Percebe-se. a
partir dos dados apresentados, uma grande
incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo
processo licitatério, orcamento da obra
(sobrepreco/superfaturamento) e projeto bdasico/
executivo deficiente ou desatualizado” (TCU,
Ac.2928/2012, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz,
Publicado em 30/10/2012).

(Grifo nosso)

Importante dado verificado no item 79 do Acérdéo n° 2.928/2012 é:

“(..) a_existéncia de deficiéncias
relacionadas 3 elaboracdo de projetos é outro
ponto relevante quando o tema abordado é obra
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publica, pois 0 achado “Projeto
basicolexecutivo deficiente ou desatualizado”
figura novamente entre os principais indicios de
irreqularidades detectados nos trabalhos do
Fiscobras. Observa-se que essa constatagio ndo
se deve apenas ao fato de que houve fiscalizagdes
tematicas exclusivamente focadas em analisar
projetos, pois esse achado teve ocorréncias
também nas demais  auditorias” (TCU,
Ac.2.928/2012, Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz,
Publicado em 30/10/2012).

(Grifo nosso)

O TCU continua trabalhando para transformar o enfoque dado pelos
Gestores Publicos sobre os projetos basicos, a exemplo do exposto no Acérddo n°
77/2002, agora com os desafios da nova legislacéo:

“Creio que se possa, nesse ponto,
repetir o que tenho insistentemente, afirmado
acerca do agodamento com que s&o feitos os
projetos de engenharia para a grande maioria das
obras realizadas pelo Poder Plblico em nosso Pais,
independentemente da esfera governamental em
que se encontrem tais obras. O Projeto Basico,
que deve ser como elemento fundamental para a
realizacdo de qualquer licitacdo (...), mas tem
sido constantemente mal elaborado (...), o que é
lamentavel, por se tornar fonte de desvios e
toda sorte de irregularidades que se tem noticia
no Brasil” (TCU, Ac.77/2002, Plenéario, Rel. Min.

Adylson Motta, Publicado em 20/03/2002).
(Grifo nosso)

Finalmente, ante todas as razdes faticas e juridicas acima esposadas,
somados aos aureos suplementos da d. Comissdo Permanente de Licitacdes do
Municipio de Santa Luzia/MG, a peticionaria, COLYMAR ENGENHARIA LTDA.,
utiliza-se desse instrumento oficial para IMPUGNAR O ATO CONVOCATORIC EM
TELA, para requerer a verificacdo dos fatos existentes, e sugerir a este r. ente
federativo, MUNICIPIO DE SANTA LUZIA e respectiva SECRETARIA DE OBRAS,
gue se digne a realizar uma reflexdo aprofundada do caso., com um pedido de
resposta_e APRESENTACAO DE UM PROJETO BASICO QUE AMPARE A
CONCORRENCIA PUBLICA PROMOVIDA PELO EDITAL N. 57/2020.

Por ter a convicgao de que essa d. Comiss@o de Licitagées é conduzida
pelo mais elevado primor aos Principios Publicos e de honradez aos interesses dos
municipes de SANTA LUZIA/MG. Certos da seriedade dessa respeitosa Comisséo
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Licitante, bem como MUNICIPIO DE SANTA LUZIA e respectiva Secretaria de
Obras, que rezam pelos principios constitucionais basilares da Supremacia do
Interesse  Plblico e economicidade, bem como dos demais: legalidade,
impessoalidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
desenvolvimento nacional sustentavel.

E através do processo licitatério que a Administragdo propicia agueles
que desejam contratar com o Poder Publico, na execucdo de obras e Servicos,
compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacbes, que o processo sera o
mais transparente e isonémico possivel, através das condigées previamente
estabelecidas no ato convocatério, atuando como um fator de moralidade nos
atos administrativos.

A Vinculagéo ao Instrumento Convocatério & o principio basico de toda
a licitagdo, funcionando como lei interna, vinculando aos seus termos tanto os
licitantes como a Administragdo que o expediu. A partir do momento que forem
estabelecidas as regras para uma contratacio, clas se tornam inalteraveis a
partir daquele. Isto n&o significa que se verificada sua inadequabilidade a tempo,
ela ndo possa ser corrigida a tempo através de aditamento ou expedicido de
um novo, sendo prorrogados os prazos, se isto afetar a elaboracio de
propostas.

Jurisprudéncias consolidam a importancia da aplicagdo dos Principios
Gerais em decisdes acerca da matéria. A ndo observancia de principios gerais é
causa de nulidade do processo.

3. DOS PEDIDOS |

Ante todo o exposto, requer a peticionaria/impugnante que seja
processada a presente impugnagéo nos termos da Lei, para que seja reformulada
as clausulas e condigdes aqui evidenciadas pertencentes ao Edital e seus anexos,
na forma acima requerida, sendo ao final apresentado anteprojeto executivo e,
principalmente, o PROJETO BASICO das obras licitadas, conforme determinado
pelo art. 7°. da Lei Geral das Licitacdes (Lei 8.666/93), o que desde ja se espera e
requer.

Finalmente, pugna e requer a este d. Comissdo Permanente de
Licitacdes que se digne:

I - Receber e processar a presente Impugnacdo na forma do que
determina a Lei e o respectivo Instrumento Convocatdrio;

I — Determinar a imediata suspensaoc da presente concorréncia
publica, com a consequente SUSPENSAO DA SESSAO DE ENTREGA,
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ABERTURA DOS ENVELOPES E CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS, ato
designado para o dia 14 de outubro de 2020, as 09h30, pelo prazo indispensavel
para fins de corrigir as ilegalidades apontadas na presente impugnacéo;

I — Afastar todas as irregularidades relacionadas as condi¢cdes de
carater restritivo contemplados nos itens do EDITAL, que séo reflexos da auséncia
de elementos essenciais ao anteprojeto e a elaboracdo, pela Administracao
Piblica, do PROJETO BASICO de todas as obras publicas regidas pelo
presente processo licitatério e correlato Sistema de Registro de Precos.

Por fim, provida a presente impugnacdo, afastada as irregularidades,
apresentados os elemento essenciais ao anteprojeto e, finalmente, a NECESSARIA
ELABORACAO DE PROJETO BASICO, requer a impugnante peticionaria a
republicacdo do Edital contestado, com observancia minima de 30 (trinta) dias Gteis
entre a nova publicag@o editalicia e a licitagdo, nos termos do inciso |l, alinea b do
artigo 21 da Lei n° 8.666/93.

Em si negando provimento, que assim o faga por escrito, pois assim
determina a Constituicdo Federal, além de afirmar que a administragdo Publica
deve pautar sua conduta pela observancia ao principio da publicidade (art. 37,
caput), também considera garantias individuais do cidadZo, a obtencdo junto aos
orgaos publicos, de informagdes de interesse pessoal ou de interesse coletivo ou
geral (art. 5°, XXXIIl) e a obtencéo de certidées em reparticdes publicas, para a
defesa de seus direitos e esclarecimentos de situacbes de interesse pessoal (art.5°.
XXXV, “b™).

E o que se espera da cultura, do saber juridico e do alto descortino de
todos os membros dessa honrosa Comissdo Permanente de Licitagdes do
Municipio de Santa Luzia/MG, por meio da sua respectiva presidente, Dra. Fabiana
Maria de Paiva Silva.

Nesses termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 05 de outubro de 2020.

)

OLYMAR ENGENHARIA LTDA.
CNPF/MF n°. 25.918.343/0001-60

Sécio-gerente: LYCIO MARCIO SAD CADAR

DI-CREA/MG 45.776/D
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