A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA/MG
A Comissdo Permanente de Licitacdo

Av. VIII, n.© 50, Bairro Carreira Cumprida

Santa Luzia/MG

CEP: 33.045-090

Ref: Edital de Licitacdao — Concorréncia Pablica n.°© 57/2020

Processo Administrativo n° 136/2020

| Prefeitira Wunicipal de santa Luzia |
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CONSTRUTORA E DRAGAGEM PARAOPEBA LTDA,
sociedade empresaria limitada, inscrita no CNP]J sob o n°
18.322.925/0001-14, com sede em Contagem-MG, na Rodovia BR-040,
Km 523,5, s/n°, Bairro Guanabara, CEP.: 32.150-340, representada
conforme dispde o Contrato Social, vem apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO REFERENTE AO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, em
conformidade com o art. 109, |, a da Lei 8.666/93, pelos fatos e fundamentos a
seguir descritos.

I - DOS FATOS.

A Prefeitura de Santa Luzia/MG publicou o edital de licitacdo
na modalidade Concorréncia Para Registro de Prego — Edital n.© 57/2020,
do tipo menor preco global, tendo como objeto Contratacdo Eventual e
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pavimentagdo em vias e logradouros publicos, pavimentados e nédo
pavimentados, inclusive fornecimento de mado de obra, materiais e
equipamentos e servigos de manutengao, limpeza, drenagem, dragagem
e desassoreamento de rios e corregos no Municipio de Santa Luzia/MG.

No julgamento das propostas, a empresa Construtora e
Dragagem Paraopeba Ltda apresentou o menor preco, com proposta de
valor total de R$ 36.801.789,15 (trinta e seis milhdes, oitocentos e um
mil, setecentos e oitenta e nove reais e quinze centavos). A empresa
IBIZA Construtora Ltda - EPP, apresentou o preco de R$ 39.725.926,15
(trinta e nove milhdes, setecentos e vinte e cinco mil, novecentos e vinte
€ seis reais e quinze centavos).

No entanto, em razdo da empresa IBIZA ser uma EPP
(empresa de pequeno porte) e da proposta apresentada estar dentro do
limite de 10% superior ao prego da vencedora, ocorreu o empate ficto,
nos termos do item 13.6 do edital e dos arts. 44 e 45 da lei n®
123/2006.

Diante disso, conforme previsao do item 13.6.2 do edital a
Recorrida apresentou uma nova proposta para desempate no valor de R$
36.801.775,08 (trinta e seis milhdes, oitocentos e um mil, setecentos e
setenta e cinco reais e oito centavos), sagrando-se vencedora do
certame.

Contudo, conforme se verifica em uma simples analise da
Proposta Comercial apresentada pela IBIZA CONSTRUTORA LTDA,
observa-se que o preco global ndo estd em conformidade com a soma
total dos pregos dos servigos individualmente considerados, motivo pelo
qual deve ser desclassificada, senao vejamos:

\
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A manifesta razdo para desclassificacdo da licitante IBIZA
Construtora Ltda - EPP, decorre do fato do preco global da proposta néo
representar a soma dos pregos dos servicos, com BDI, multiplicado pela
quantidade prevista.

Vejamos, a titulo de exemplo, a proposta apresentada para o
item 16.9.1 (20.10.03), TRANSPORTE DE MATERIAL DE QUALQUER
NATUREZA - DMT>10KM:

ITEM CODIGO | SERVICO QUANTIDADE | PRECO PRECO | VALOR TOTAL
UNITARIO | COM
BDI

16.9.1 20.10.03 | DMT>10KM | 552,000,00 0,49 0,60 R$330.051,15

Quantidade: 552.000
Valor da proposta com BDI: R$ 0,60
Valor total na proposta: R$ 330.051,15

Ocorre que, multiplicando-se 552.000,00 x R$ 0,60

encontramos o valor total de R$ 331.200,00 e ndo R$ 330.051,15

conforme constou na proposta da Licitante IBIZA.

A estratégia utilizada pela empresa Recorrida foi a de ndo
realizar o arredondamento do valor do prego dos servigos com BDI, o
que, ao fim, culminou em uma proposta com grave erro, na qual,
considerando-se os valores unitdrios dos servicos, teremos um valor total
superior ao da Recorrente.

A Recorrida, para a correticidade da proposta, deveria ter
realizado o cdlculo da seguinte forma:

0,49 (prego unitario) + 22,65% (BDI) = 0,600985

Arredondamento para 2 casas decimais (conforme ABNT NR
5891/2014) = R$ 0,60
0 (prego com BDI arredondado)




Como se vé, ao ndo arredondar para 2 casas decimais os
valores dos servigos com o BDI, a Recorrida apresentou um precgo total
para cada servico divergente do valor do servico com BDI multiplicado
pela quantidade. Como resultado o preco global da proposta também n3o
condiz com o prego dos servigos a serem executados.

Ou seja, o prego global apresentado pela IBIZA é uma ficgdo.
Conforme se verifica na planilha anexa, o valor real da proposta da
Recorrida, apds realizado os arredondamentos devidos e somados os
precos de todos os servigos com BDI, é de R$36.803.261,18 (trinta e
seis milhGes oitocentos e trés mil duzentos e sessenta e um reais e
dezoito centavos) e ndo os R$ .36.801.775,08 (trinta e seis milhdes,
oitocentos e um mil, setecentos e setenta e cinco reais e oito centavos)
aprovados pela Comissdo Permanente de Licitante. Trata-se portanto, de
proposta superior a proposta apresentada pela Licitante Construtora e
Dragagem Paraopeba Ltda.

Nesse sentido o Item 13.12.2 do Edital, determina que serd
desclassificada a proposta que: (10.12.4) Contiver vicio insandvel ou
ilegalidade.

O edital também dispde de forma inequivoca, no item 13.19,

que “"Em nenhuma hipétese podera ser alterado o teor da
proposta apresentada, seja quanto ao preco ou quaisquer outras
condicbes que importem em modificacoes de seus termos

originais, ressalvadas apenas as alteracBes absolutamente formais,
destinadas a sanar evidentes erros materiais, sem nenhuma alteracdo do
contetdo e das condigBes referidas, desde que ndo venham a causar
prejuizos aos demais licitantes”.

Também é necessario verificar o item 13.18:

Erros formais no preenchimento da planilha ndo sdo

motivos suficientes para a desclassificacdo nda
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ofertado, atendidas as demais condicdes de
aceitabilidade.

Resta claro, portanto, que ndo se trata de um simples erro
formal no preenchimento da planilha, vez que, a distorgdo entre o preco
global e o prego dos servios apresentados configura grave
descumprimento ao determinado no Edital, na medida em gue, torna
inviavel a execugdo dos servicos pelo valor da proposta.

Portanto, ao ndo apresentar o real valor do prego global,
incorreu a Licitante IBIZA Construtora Ltda — EPP, em vicio insandvel,
que deve ter como consequéncia direta e indubitdvel a sua
desclassificacdo.

Frisa-se que o Edital faz lei entre a Administragdo, os
participantes, e terceiros, devendo ser respeitado em sua integralidade.
Tal esta previsto no art. 3° e 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 39, A licitagdo destina-se a garantir a observéncia
do principio constitucional da isonomia, a_selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracdo e

a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em _estrita
conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao _instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as
normas e condicées do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Tal carater é norteado pelo principio da Vinculagdo ao
Instrumento Cony&&atdrio, cuja ligdo empresta de Egon Bockmann
. #
Moreira e Ferfi:

el




A vinculagdo ao instrumento convocatdrio pode ser
entendida como principio de limitacdo material e
procedimental: a partir de sua divulgacdo, a
Administracdo Publica e o0s particulares estio
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos
termos e estao proibidos de o inovar (ndo sé durante
0 processo licitatério, mas também quando da
execugdo do contrato). Serd este instrumento que
instalard o interesse das pessoas privadas e os
respectivos custos para a elaboracdo da proposta. Ele
ndo pode ser substancialmente alterado (caso isto se
dé, necessdrias se fazem sua republicacdo e a
reabertura de todos os prazos), mas somente
convalidados os vicios formais de menor impacto no
certame. Se na fase anterior a discricionariedade era
plena (orientada pela politica publica e raciocinios
argumentativos), ela é praticamente eliminada depois
da publicagdo do instrumento convocatdrio: trata-se
de ato administrativo autovinculante, a ser obedecido
e eficazmente executado pela Administracéo.

Mas esta vinculagdo ndo é apenas endoadministrativa,
pois produz efeitos ao exterior da entidade promotora
da licitagdo: todos os interessados, terceiros e mesmo
0s demais Poderes constituidos (Judicidrio, Legislativo,
Ministério Publico) devem obediéncia aos termos do
instrumento  convocatdrio. Quem  dispbe  de
competéncia gerencial para definir a licitaco é a
Administracdo a quem a lei atribuiu tal titulo. A
legitimidade democrética para a escolha publica de
contratagdo e elaboracdo do ato convocatério é
normativamente atribuida ao 06rgdo ou entidade
competente. Legitimidade, esta, que toma substéncia
concreta (legal) quando da divulgacdo publica do
instrumento. Por isso ele ndo pode ser alterado por
quem qqg,;&;a, pois estampa a donfiguragdo do
in teresgg; s B
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O instrumento convocatério assume natureza de ato
regulamentar vinculante. Ele se desdobra no tempo e
disciplina a relagdo juridico-processual que se
desenvolvera entre Administracdo Publica,
interessados e terceiros. O instrumento regulamenta,
em termos especificos, como se dard aquela
determinada licitagdo e a relacdo administrativa
material que surgiré quando da assinatura do futuro
contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito
menos desrespeitado: uma vez publicado, cogente é o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.
(Bockmann Moreira Egon. Vernalha Guimarées,
Fernando. Licitagdo Publica - A Lei Geral de Licitacdo -
LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo - RDC.
S&o Paulo, Malheiros Editores: 2012. pp. 79/80)

Além disso, ainda que a Comissdo Permanente de Licitante
permita que a Recorrida corrija o valor da proposta para
R$36.803.261,18, o que se aduz apenas para argumentar, a proposta
estaria acima daquela apresentada pela Construtora e Dragagem
Paraopeba Ltda, R$ 36.801.789,15.

Por fim, € importante alertar que a manutencdo da Licitante
IBIZA CONSTRUTORA LTDA como vencedora do certame, representa
claramente uma afronta aos objetivos da licitagdo, quais sejam, a
garantia da isonomia, da economicidade e principalmente do
interesse publico. Fato que, inevitavelmente, acarretard severas
consequéncias para o administrador pUblico, nos termos do o art. 82 da
Lei 8666/93:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem
atos em desacordo com o0s preceitos desta Lei ou
visando a frustrar os objetivos da licitacdo
sujeitam-se as sangbes previstas nesta Lei e S

o

regulamentos DIRDPIAS;,  sem prejuizo S
f'.; 2\ . -
responsabilidadeﬁ;f\ e crigninal que seu ato enseja
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Isso porque, prevalecendo o julgamento tal como realizado,
estara o Municipio assumindo uma contratacdo em valor superior a
proposta apresentada pela Recorrente, que, ao longo da execucao do
objeto da Licitagdo, resultaréd em danos ao erario.

Portanto, a contradigdo entre o prego global e o preco dos
servigos, tal como se verifica na proposta da Licitante IBIZA Construtora
Ltda, deve importar em sua desclassificacdo.

III - DA CONCLUSAO E DO PEDIDO.

Diante do exposto, a Recorrente vem requerer que seja
desclassificada a licitante IBIZA CONSTRUTORA LTDA - EPP, com fulcro
nos itens 13.12.2., 13.18 e 13.19 do edital e declarada vencedora a

Construtora e Dragagem Paraopeba a por ter apresentado\,g;’_ et ta
) . . s IS 2
mais vantajosa para a administragdo. [<f ”;,\
\ S \s };?
L ]| b Jmk
)\CDA}‘JJ’
Termos em que, pede deferimento. N

Santa Luzia/MG, 27 de outubro de 2020.

CONSTRUTORA E I'.l\ GAGEM PARAOPEBA LTDA.
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