Pregao Eletronico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG.

PREGAO ELETRONICO 66/2020 - SRP

LINK CARD ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, com enderego na Rua Rui Barbosa, 449, bairro centro, no municipio de
Buri/SP, e-mail: juridico@linkbeneficios.com.br, devidamente inscrita no CNPJ/MF 12.039.966/0001-11, Inscricdo Estadual n°
229.017.126.114 e Inscricao Municipal n® 03150/10, qualificada por seu procurador “in fine”, vem, respeitosamente a
presenca de V. S.2, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela licitante NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA, ora Recorrente, nos autos do processo licitatério em epigrafe,
pelos fundamentos de fato e de Direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS

Trata-se de Recurso administrativo interposto pela Recorrente em exercicio de seu direito previsto no Art. 40, XVIII da Lei
Federal n© 10.520/02, no qual ataca o ato administrativo que a inabilitou no certame.

Na data de 02 de outubro de 2020, se realizou a sessdo publica do pregdo eletrénico PE 66/2020, cujo objeto é o seguinte:

1.1. O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo eventual e futura de empresa
especializada na prestacdo de servico de gerenciamento do ABASTECIMENTO de combustiveis (gasolina, etanol, arla 32, diesel
comum e S10) com utilizagdo de etiqueta com tecnologia RFID ou NFC (ou tecnologia similar) e servico de gerenciamento da
MANUTENCAO preventiva e corretiva da frota de veiculos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia- MG, por meio da
implantacdo e operacdao de um sistema informatizado e integrado de gestdo, incluindo o fornecimento de combustiveis
recomendados pelos fabricantes de acordo com as caracteristicas de cada veiculo, o fornecimento de pecas, componentes,
acessorios de reposigdo genuinos, entre outros materiais (pneus, 6leo de motor, lubrificantes etc.), inclusive, transporte
suspenso por guincho e socorro mecanico, produtos, servicos mecanicos de toda ordem, borracharia, elétricos, lanternagem,
pintura, lavagem, estofagem, alinhamento, balanceamento, em rede de oficinas e centro automotivos credenciados,,
conforme condigOes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

O certame ocorreu na maior lisura possivel e houve a participacdo da empresa LINK CARD e a Recorrente NP3, que foi
devidamente inabilitada por ser empresa deficiente de qualificacdo econdmico-financeira, uma vez que, seu balanco
patrimonial é maquiado para que lhe seja emprestada a aparéncia de uma empresa financeiramente regular.

Veja que, ao passo que tem ciéncia das irregularidades que cometeu em seu balanco e por ndo ter regularidade econémico-
financeira de atender o objeto que se pretendeu contratar, apenas esta tumultuando o procedimento licitatério, ainda mais
apos apresentar um recurso desprovido de légica e fundamentos.

Insatisfeita por ter sido desclassificada, a Recorrente tumultuou o certame, trazendo “justificativas” que explicariam as
irregularidades comeditas no balango patrimonial, o que apenas corrobora com as irregularidades apontadas.

Reforca-se que suas alegagGes sdo tdao desprovidas de fundamentagdo, que, inclusive alega que o 6nus da prova em apontar
as irregularidades é da Recorrida, e que deveria se desincumbir de comprovar qualquer fato. Mas esquece que, ndo se trata
de um processo judicial, e que o CPC se aplica apenas subsidiariamente, aos processos administrativos, que buscam a
verdade real e ndo a formal.

Veja que, o instrumento convocatério é claro ao apontar que serd inabilitado o player que apresentar documentos em
desacordo com o estabelecido no edital.

9.18. Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer dos documentos
exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.



E o edital, exigiu a apresentagdo de balanco patrimonial ja exigiveis e apresentados na forma da lei, no item 11.1. Ocorre
que, de longe, o balango apresentado pela NP3 ndo observa as exigéncias legais.

Por fim, requereu sua indevida habilitagdo, e ao final afirma, com um tom de “ameacga”, que tais “irregularidades” no certame
ndo prosperardo perante o Judiciario e Tribunal de Contas, mesmo tendo ciéncia da ilegalidade das manobras praticadas em
seu documento contabil.

E a sintese do necessario.

2. DO MERITO
2.1 DAS IRREGULARIDADES NO BALANGO PATRIMONIAL DA RECORRENTE

Antes mesmo de rebater todos os argumentos desprovidos de fundamento da Recorrente, faz-se relevante demonstrar
detalhadamente os vicios constantes no seu balango patrimonial, para que seja espancada qualquer duvida sobre a
irregularidade do documento contabil.

Nos termos item 11.1 do instrumento convocatoério, a qualificacdo econdmica financeira das licitantes seria verificada por meio
do Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, in verbis:

11. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

11.1. Balango Patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que
comprovem a boa situagdo financeira da empresa ou balango de abertura, no caso de empresa recém-constituida, vedada sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 03 (trés) meses
da data da apresentacdo da proposta, pela variacdo do IPCA (Indice de Precos ao Consumidor Amplo) ocorrida no periodo,
comprovando que o licitante possui boa situacdo financeira, avaliada pelos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral
(SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a 01 (um). (g.n)

Veja que, por balango patrimonial e demonstragées contabeis do Utilmo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
entende-se que deveria acompanhar o Termo de Abertuda e Encessamento do Livro Diario, o Balango Patrimonial, a
Demonstragcao do Resultado do Exercicio - DRE, e o Termo de Autenticacdo ou Termo de Registro.

Optando pelo Sistema Publico de Escrituracdo Fiscal Digital, a empresa NP3 apresentou o balanco patrimonial e os
documentos que exigem a lei, todavia, existem inconsisténcias de ordem contdbil que quando analisadas com o afinco
necessario, vé-se que a NP3 visa emprestar salde financeira a si mesma com informagGes incondizentes com a realidade.

Ocorre que, ha sérios indicios de que a empresa possa estar fraudando o balango patrimonial para participar de licitagGes e se
sagrar vencedora, porém, na realidade se trata de uma empresa aventureira e com saude financeira duvidosa, que coloca em
risco a execugao do contrato.

2.1.1. DA COMPROVAGCAO DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Como o préprio nome diz, a qualificagdo econémico-financeira tem como objetivo verificar se o player dispde de saude
econdmico-financeira para assumir as obrigacdes advindas do contrato administrativo.

Nestes termos, a Lei de LicitagGes e Contratos Publicos disciplina em seu artigo 31 que a documentagdo que podera ser
exigida dos licitantes pelo Poder Publico, a efeito de comprovacao de qualificacdo econémico-financeira sdo:

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificacdo econémico- -financeira limitar-se- aa: ) .

I - BALANGCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, JA EXIGIVEIS E
APRESENTADOS NA FORMA DA LEI, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses
da data de apresentacdo da proposta;

II - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo
patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

III - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1o do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por
cento) do valor estimado do objeto da contratacado.

§ 190 A exigéncia de indices limitar-se-a4 a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos compromissos
que terd que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior,
indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, poderda estabelecer, no
instrumento convocatdrio da licitagdo, a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovacao da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes
e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da
proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

Neste viés, a Prefeitura de Santa Luzia/MG, inseriu no edital convocatdrio a comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira
através de apresentagdo de balango patrimonial.

Na qualidade de vencedora do grupo 1 do certame, a empresa NP3 apresentou o seu balango patrimonial, evidentemente
fraudado, com o intuito de ser habilitada.

No entanto, conforme mencionado acima, o documento apresentado possui claras inconsisténcias, se mostrando imprestavel
para fins de comprovacgdo de qualificagdo econémico-financeira.

2.1.2. DOS ERROS DE ESCRITURAGAO



Por balango patrimonial ja exigivel nos termos da lei, entende-se como sendo aquele referente ao Ultimo exercicio social,
2019, devidamente registrado no Orgdo de Registro Mercantil, no caso da NP3, na Junta Comercial do Estado do Mato Grosso,
estado de sua sede.

Sabe-se que, o balango patrimonial extraido do livro segue uma ordem, a NP3, por exemplo, utilizou-se no exercicio de 2017
do Livro Digital de no 4, recebido em 14 de junho de 2018 sob 0 no.
45.83.C8.B7.DD.83.42.90.83.C8.91.D6.D4.3A.41.39.82.42.0A.D3-2.

Neste sentido, no exercicio seguinte, 2018, o Numero de Ordem do Livro Contabil seria, por consequéncia, 5, o qual deveria
ser levado a registro até o dia 31 de maio de 2019, porém, “estranhamente” a NP3 substituiu o livro de n° 05, entregue via
SPED ECD em 22 de maio de 2019, surgindo assim um novo Livro Diario de n°. 06, vejamos:

Consulta em 27/10/2020
http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/

CNPJ n°. 01.667.155/0001-49

Hash: DD477837FA1C62A5B57AA1980B6ED75D2D9A7AEC

Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

Numero do Livro: 5

Situacdo: A escrituracao foi substituida e ndo estd mais ativa na base de dados do SPED
Hash Substituta: 46386D430A7DCFDAEASF8A1E5C1AEF77E33087F9

Sobreveio assim o extemporaneo Livro Didrio de n°. 06 que compreende o exercicio de 2018, o qual encontra-se escriturado
na forma digital, vejamos:

Consulta em 27/10/2020
http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/

CNPJ n°, 01.667.155/0001-49

Hash: 46386D430A7DCFDAEA8SFS8A1ES5C1AEF77E33087F9

Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

Ndmero do Livro: 6

Situagdo: A escrituragdo foi substituida e ndo estd mais ativa na base de dados do Sped
Hash Substituta: A461553DB0C6D17C8426C17F63BE9A06834CBDC2

Ndo bastasse a substituicdo do livro nimero 05, a empresa ainda realizou uma segunda substituicdo , para o mesmo exercicio
de 2018, vejamos:

Consulta em 27/10/2020

http://www.sped.fazenda.gov.br/appConsultaSituacaoContabil/

CNPJ n°. 01.667.155/0001-49

Hash: A461553DB0C6D17C8426C17F63BE9A06834CBDC2

Periodo: 01/01/2018 a 31/12/2018

Ndmero Livro: 7

Situacdo: A escrituracdo encontra-se na base de dados do Sped e considera-se autenticada nos termos do Decreto n©
1.800/1996, com a alteragdo dada pelo Decreto n° 8.683/2016. O recibo de entrega constitui a comprovagao da autenticagao,
nos termos do art. 39-B da Lei n° 8.934/1994, sendo dispensada qualquer outra autenticacdo (art.39-A da Lei n©
8.934/1994).

Veja que, ndo se sabe o real motivo para a substituicdo do livro contabil, afinal, tal pratica é bastante incomum, ainda mais,
porque o anterior havia sido recebido pela Junta Comercial do Estado do Mato Grosso. Questiona-se, assim, a quantidade de
langcamentos equivocados, pois, para substituicdao do livro, ndo uma, mas duas vezes, fica evidente que os erros abarcaram
todo o exercicio social de 2018.

Nessa linha, existe duvida quanto a veracidade das informacgGes contidas nos Livros de n°. 6 e 7, vez que havia um Livro
Diario anterior de n°. 5, entregue a Junta Comercial. Dessa feita, questiona-se se tais substituiges ndo tenham, na realidade,
o intuito de emprestar uma ficticia saude financeira a empresa.

N&o obstante as suspeitas quanto as informagdes contabeis, o préprio procedimento de substituicdo do livro contabil digital de
n° 05, e depois do livro n°® 06, se mostra totalmente equivocado, ja que, nos termos da Instrucdo Normativa RFB de 1.774, de
2017, a data limite para substituicdo do livro n°® 05 seria 31 de maio:

Art. 7° A ECD autenticada somente pode ser substituida caso contenha erros que ndao possam ser corrigidos por meio de
langamento contdbil extemporéaneo, conforme previsto nos itens 31 a 36 da Interpretagdo Técnica Geral (ITG) 2000 (R1) -
Escrituragdo Contabil, do Conselho Federal de Contabilidade, pub||cada em 12 de dezembro de 2014.

§ 1° Na hipdtese de substltw(;ao da ECD, sua_autenticagdo sera cancelada e deverd ser apresentada ECD substituta, A QUAL
DEVE SER ANEXADO O TERMO DE VERIFICAGAO PARA FINS DE SUBSTITUIGAO QUE PASSARA A INTEGRA-LA, o qual conterd:
I - a identificacdo da escrituracdo substituida;

II - a descrigdo pormenorizada dos erros;

III - a identificagdo clara e precisa dos registros com erros, exceto quando estes decorrerem de erro ja descrito;

IV - autorizacdo expressa para acesso as informagdes pertinentes as modificagbes por parte do Conselho Federal de
Contabilidade; e

V - a descricdo dos procedimentos pré-acordados executados pelos auditores independentes quando estes julgarem
necessario.

§ 20 O Termo de Verificagdo para Fins de Substituicdo deve ser assinado pelo profissional da contabilidade que assina os livros
contabeis substitutos e, no caso de demonstragdes contabeis auditadas por auditor independente, também por este.

§ 3° O profissional da contabilidade que ndo assina a escrituragdo podera manifestar-se no Termo de Verificagdo para Fins de
Substituicdo de que trata o § 19, desde que essa manifestacdo se restrinja as modificacbes nele relatadas.

8§ 40 A SUBSTITUICAO DA ECD PREVISTA NO CAPUT SO PODE SER FEITA ATE O FIM DO PRAZO DE ENTREGA RELATIVO AO



ANO-CALENDARIO SUBSEQUENTE.
§ 5° Sdo nulas as alteragbes efetuadas em desacordo com este artigo ou com o Termo de Verificagdo para Fins de
Substituicdo.

Conforme preceitua o paragrafo 4° do art. 7° da Instrugdo Normativa RFB n°. 1774/2017, a substituicdo do Livro Diario
Digital somente terd validade se feita impreterivelmente até o fim do prazo de entrega da respectiva ECD relativo ao ano
calendario subsequente. Para o exercicio de 2018, a data limite era aquela prevista no artigo 5°, vejamos:

Art. 50 A ECD deve ser transmitida ao Sistema Publlco de Escrituracéo Digital (Sped), instituido pelo Decreto n° 6.022, de 22
de janeiro de 2007, ATE O ULTIMO DIA UTIL DO MES DE MAIO DO ANO SEGUINTE AO ANO-CALENDARIO A QUE SE REFERE A
ESCRITURAGAO.

Desta feita, conclui-se que a entrega do Livro Diario de n°. 06 e 07 pela empresa NP3 Comércio e Servigos Ltda. de forma
extemporanea, depois do prazo maximo admitido, torna o balanco patrimonial do exercicio de 2018 indiscutivelmente
irregular.

Pois bem, verifica-se que na licitacdo em tela, a empresa NP3 apresentou balango patrimonial do exercicio de 2019, a fim de
comprovar a sua saude financeira. No entanto, é imprescindivel esclarecer que o balango patrimonial de um exercicio, que
contém erros de escrituracdo pode influenciar diretamente no balango atual apresentado pela empresa.

Veja que, embora ndo se trate do balanco de 2018 apresentado no certame, langamentos incorretos do exercicio anterior ao
do balanco atual, podem interferir diretamente no exercicio atual. Sobre o assunto, convém mencionar o entendimento dos
contabilistas Santos, Gelbcke, Martins e Iudicibus:

“A contabilidade ndo é isenta de erros e as demonstragGes contdbeis podem conter erros acidentais ou intencionais (que, na
verdade, sdo fraudes). Erros podem ser identificados em periodo subsequente, quanto ao registro, a mensuragdo, a
apresentagdo ou a divulgacdo de elementos que comp8em as demonstragbes contdbeis, fazendo com que essas
demonstracGes ndo estejam em conformidade com as normas pertinentes. Assim, erros materiais de periodos anteriores
devem ser corrigidos nas informagdes apresentadas para fins comparativos, tais como os “erros intencionais” imateriais (sdo
fraude assim mesmo) que tenham sido cometidos com intuito de gerar uma apresentacao especifica e enviesada da situagdo
econOmico-financeira da empresa.”

Essa preocupacado estda bem clara no CPC 23, que traz a seguinte redacdo contida no item 53:

“Ndo se deve usar percepgdo posterior ao aplicar nova politica contabil ou ao corrigir erros atribuiveis a periodo anterior, nem
para fazer suposicdes sobre quais teriam sido as intencdes da administracdo em periodo anterior nem para estimar os valores
reconhecidos, mensurados ou divulgados em periodos anteriores.”

Veja que, o balango atualmente apresentado, mesmo que estivesse com as suas informacGes contdbeis de acordo com as
normas vigentes, foi influenciado pelas irregularidades de escrituragdo contabil do ano exercicio de 2018.

Nesses termos, verifica-se que as informagdes contidas no balango atual ndo s&o confidveis, vez que a Recorrente pode ter
utilizado de subterfugios para Ihe emprestar salde financeira no exercicio anterior, sem que isso seja de fato, uma realidade.

De forma muito estranha, o balanco atual ndo contém qualquer informagdo de retificagdo, que necessariamente deveria
conter, ja que as normas de escrituragdo assim determinam. Todo erro que for cometido nas escrituragdes, e posteriormente
retificados, deveriam estar contidos no balango atual.

Portanto, se houve necessidade de substituicdo do livro, duas vezes, significa que estes continham erros ou informagdes
dubitaveis. Consequentemente, se um erro é corrigido referente ao exercicio anterior, o proximo balango do préximo exercicio
deve conter essa retificagdo, de modo, a sanar a irregularidade.Todavia, isso ndo se verifica, o que torna ainda mais duvidoso
0 balango apresentado.

2.1.3. DAS INCONSISTENCIAS NOS DADOS CONTABEIS

No balango do ano calendario de 2018, fora informado pela empresa NP3 que mesma seria detentora de “terrenos”, e que
esta seria detentora de imdveis no municipio de Cuiaba/MT, no bairro Cidade Alta. J& em relacdo aos demais terrenos na
cidade de Barra do Garca/MT, ha de se esclarecer que, em consulta aos Cartoérios de Registro de Imdveis das duas localidades
ndo constam quaisquer propriedades registradas em nome da sociedade empresaria.

Os supostos imoéveis totalizam R$ 1.838.000,00 (um milhdo, oitocentos e trinta oito mil reais), sendo R$ 950.000,00
(novecentos e cinquenta mil reais) dos terrenos na cidade de Cuiaba/MT e R$ 888.000,00 (oitocentos e oitenta e oito mil
reais) dos terrenos no municipio de Barra do Garga/MT

Soma-se a isso, o fato de que no balanco patrimonial do exercicio do ano calendario de 2017, consta uma suposta aquisicdo
de imdvel no valor total de R$ 959.427,74, entretanto, ndo consta no passivo qualquer contrapartida (Método das Partidas
Dobradas ).

Para adquirir um imdvel desta monta, a empresa NP3 deveria possuir lastro econdmico-financeiro, primeiro ter caixa, o que
ndo é caso. Poderia também langar mdo de empréstimos, situagdo que ndo aconteceu, pois ndo ha qualquer valor no passivo
de longo prazo.

Consta a informagdo de que o ultimo terreno foi adquirido, isso por si s6 afasta a indicacdo de que possa ter partido dos
socios a aquisicdo e posterior integralizagdo dos terrenos no capital social da empresa, até mesmo porque consta no balanco
patrimonial (se é que se pode classifica-lo como tal?!?) que o capital social é de R$ 200.000,00, muito distante do valor dos
iméveis.

Alids, outro paradigma apto a sustentar a imprestabilidade do documento do ano de 2017, é extraido do valor que consta
como capital social, R$ 200.000,00, isso porque a Clausula 42 do Contrato Social menciona que o capital social é de R$



1.500.000,00, totalmente subscrito e integralizado.

Além disso, na DRE do ano de 2017, pode-se verificar que o lucro liquido obtido pela empresa fora de R$ 121.180,01:

Todavia, inseriu em seu balango que o total de lucro liquido fora de R$ 856.330,61:

Veja que, desde o ano de 2017 a empresa vem tentando utilizar de meios inidoneos para demonstrar que possui um bom
patriménio liquido e bom lucro, adulterando valores para tentar obter bons indices financeiros, com o fito de participar de
licitagbes publicas, porém analisando a Demonstragdo de Resultado do Exercicio, é possivel verificar o erro esdruxulo
praticado.

Tal fato ricocheteia nos demais balancos subsquentes a este, pois como ja dito, as irregularidades vdo sendo somatizadas, de
modo que impacta diretamente na situagao atual da recorrida, ou seja, no balanco apresentado no certame.

Desta forma, ndo merece prosperar o entendimento de que a empresa possui boa salde econdmico-financeira, especialmente
para contratar com ente publico, o que é verificado pela analise de suas supostas demonstracGes contabeis, recheadas de
incertezas e dados incompletos, totalmente incompativeis com a higidez e formalismo que permeiam as contratages publicas.

Cita-se ainda o art. 1.188 do Cddigo Civil, Lei n® 10.406/2002, segundo o qual as demonstracdes contabeis devem exprimir
com clareza a real situagdo da empresa:

“Art. 1.188. O balango patrimonial devera exprimir, com fidelidade e clareza, a situacdo real da empresa e, atendidas as
peculiaridades desta, bem como as disposicGes das leis especiais, indicara, distintamente, o ativo e o passivo”. (grifamos)

Em linhas gerais, o documento apresentado pela NP3 para se habilitar no presente certame é totalmente desfigurado porque
os documentos apresentados nos exercicios anteriores impactam diretamente nas informacgGes contidas no atual documento.
Assim, o balanco apresentado é influenciado por outros de exercicios anteriores que possuem contundentes indicios de
manipulacdo, o que remete ao entendimento de que a intencdo era incidir em erro os seus destinatarios, que se valeriam de

tais informac0es para aferir a saude econémico-financeira da mesma.

O mais absurdo, é que um contador devidamente registrado no Conselho Regional de Contabilidade possa ter se prestado a
uma manobra tdo crassa, formalizando um documento putativo, situacdo que destoa dos valores éticos e morais, sem contar
a demonstracdo de desvio aos principios e juramento profissional.

2.1.4. DA IRREGULARIDADE NO BALANCO PATRIMONIAL DE 2019

Conforme ja demonstrado, a empresa recorrida realiza fraudes em seu balango patrimonial desde o exercicio de 2017, que,
por sua vez, revelam um efeito domind, perdurando no exercicio de 2018 e refletindo no exercicio de 2019.

Em verdade, cumpre dizer que sem as referidas fraudes a empresa recorrida jamais teria os indices contabeis necessarios
para sua habilitacdo. O balango referente ao ano de 2019 é fruto decorrente das fraudes praticadas nos balangos anteriores.

Afinal, como ja alegado e devidamente comprovado pelas certiddes de registros imobilidrios a recorrida jamais foi proprietaria
dos imdveis descritos nos balangos patrimoniais do exercicio de 2017 e 2018.

Constata-se no balango patrimonial referente ao exercicio de 2019, que a recorrida buscou “maquear” a fraude que vinha se
reiterando, posto que é facilmente percebido que a recorrida alterou a conta do ativo onde constava-se os terrenos da cidade
de Cuiabd/MT, isso porque até 2018, o mesmo constava na conta do ativo imobilizado sendo vejamos:

Veja, no balango do exercicio de 2018, os terrenos da cidade de Cuiaba/MT encontravam-se inseridos na conta relativo Ativo
Imobilizado, de maneira que, no exercicio de 2019, visando mascarar as ilegalidades ja cometidas apenas alterou a conta do
ativo em que os terrenos de Cuiaba/MT constavam, permanecendo no ativo, mas no ativos de “contas a receber a longo
prazo”, revelando uma possivel venda, sendo vejamos:

Constata-se da transcricdo acima que o saldo inicial do imobilizado referente aos terrenos na cidade de Cuiaba-MT era de R$
950.000,00 (novecentos e cinquenta mil reais) e, por seu turno, o saldo final igual a zero, o que revela uma possivel “venda”
a longo prazo, posto que, conforme transcricdo abaixo referido valor entrou na conta de ativos do contas a receber a longo
prazo, em nome de Neosvaldo José da Silva, sendo vejamos:

Trata-se de uma manobra, sendo retirado da conta do ativo imobilizado para a conta de realizével a longo prazo. Ora, trata-se
de uma camuflagem de irregularidades ja praticadas em exercicios anteriores, para que os indices contabeis se mantenham
em partamares habeis a atenderem as exigéncias dos editais licitatdrios.

Nesse contexto, questiona-se: como a recorrida realiza avenda de um imével que jamais foi seu? Afinal, conforme ja
vastamente argumentado, a empresa recorrida ndo possui os imdveis registrados em seu nome e, por seu turno, a época das
alegadas aquisigOes se quer possuia lastro financeiro para tanto.



Incumbe mencionar que em relagcdo a propriedade de imoéveis, o Cdédigo Civil exige a escritura publica, bem como o seu
registro no competente Oficio de Registro de Imdveis:

Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura publica é essencial a validade dos negodcios juridicos que visem a
constituicdo, transferéncia, modificacdo ou rendncia de direitos reais sobre imdveis de valor superior a trinta vezes o maior
salario minimo vigente no Pais.

[...]

Art. 1.245. Transfere-se entre vivos a propriedade mediante o registro do titulo translativo no Registro de Imdveis.

§ 1 o Enquanto ndo se registrar o titulo translativo, o alienante continua a ser havido como dono do imdvel. - destaquei

Ora, veja que a Lei é soberana e clara, descrevendo que para que se haja a transferéncia da propriedade de bem imoével é
imprescindivel a existéncia de escritura com o devido registro para sua validade. Ocorre, que como ja descrito a empresa
recorrida jamais possuiu o registro dos imoveis do Municipio de Cuiaba/MT, tdo pouco de Barra do Gargca/MT, logo se
questiona, como se vende um bem no qual ndo se é proprietario?

Inegavelmente, a manobra tenta apenas camuflar as irregularidades praticadas que, lamentavelmente sdo impossiveis de
camuflagem.

Diante desse contexto, fato € que o balango patrimonial de 2019 é irregular, ndo sendo admissivel para fins de comprovagéo
de qualificacdo econémico financeira.

Cumpre dizer que se a recorrida tivesse verificado seus erros apds o registro do balango patrimonial, caberia a ela reparar tais
faltas no exercicio seguinte, ou seja, verificada as falhas no balango patrimonial de 2018 apds seu registro, era imputado a
recorrida rever tais erros no exercicio de 2019 com as necessarias correcbes. N3do obstante a isso, no presente caso
constatou-se os erros antes do registro de balanco de 2019, sendo dever da recorrida, exercer de boa fé e dentro da lei, as
devidas corregdes, para entdo realizar o efetivo registro do balango patrimonial.

A conduta da recorrida ja é alvo do processo de apuragdo de irregularidades pelo Tribunal de Contas da Unido, Processo n©
005.940/2020-6, em que é verificada a possivel apresentacdo de documentos falsos em relagdo a sua qualificacdo econémico
financeira em licitacdo promovida pelo Tribunal Regional Eleitoral de Roraima.

Em decorréncia disso, o TCU ja confeccionou Instrugdo, propondo a declaracdo de inidoneidade da NP3, uma vez que restou
comprovada as irregularidades no balango patrimonial:

62.2. DECLARAR A INIDONEIDADE DA EMPRESA NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA. (CNPJ 01.667.155/0001-49) para
participar de licitacdo na administracdo publica federal, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, EM VIRTUDE DE
APRESENTAR DOCUMENTAGCAO FALSA NO SEU BALANCO PATRIMONIAL DE 2018, o que resultou na sua indevida habilitagdo
econOémico-financeira no PE 19/2019 do TRE/RR; (g.n)

Resta claro que se trata de uma empresa aventureira que, por sua vez, pauta sua conduta em falacias incondizentes com a
Administracdo Publica e, por assim ser, sua conduta ndo pode ser convalidada pela Administracdo Publica.

Veja que, diante de todos esses indicios de irregularidades, a NP3 insiste no erro, de alegar que inexistem irregularidades com
esses imdveis em Barra da Garca/MT e Cuiaba/MT, tanto é que em seu Recurso Administrativo, de maneira demasiadamente
amadora, tenta justificar tal irregularidade com tais imdveis, mas acaba se afundando mais nas maculas que criou em seu
balango patrimonial.

Ora, a Recorrente alegou que o imdvel de Cuiaba/MT ndo soma no atual balango da empresa, pois houve um distrato, mas se
assim o €, PORQUE CONSTOU EM BALANCO ANTERIOR SE NAO HOUVE O REGISTRO NO CARTORIO COMPETENTE?

Ja em relagdo ao imdvel de Barra da Garga/MT, vale ressaltar que, de nada adianta a confeccdo de escritura publica em
Aragarcas/GO, sendo que O QUE REALMENTE IMPORTA E O REGISTRO NO CARTORIO COMPETENTE, que é aquele da situacdo
do imdvel, conforme consta no art. 169, da Lei 6.015/73, conforme o principio da territorialidade.

Nobre Pregoeiro, as “explicagbes” da NP3, ndo passam de falacias, para ludibriar a Administragdo Publica e obter uma
indevida habilitagdo, com a apresentagao de um balango patrimonial totalmente irregular, falso e manipulado.

Até porque, alegar que os imdveis “lhe pertenciam de fato”, ndo lhe confere direitos de inseri-los no balanco patrimonial, para
que haja a aparéncia de uma empresa financeiramente saudavel.

Essas irregularidades no documento contabil sdo tdo claras como o sol do sertdo, é obvio que existem irregularidades. E ndo
bastasse a Recorrente ndo ter argumentos razodveis que justificam essas irregularidades, seus argumentos apenas fazem
saltar aos olhos as irregularidades apontadas, inclusive essa é a posicdo do Tribunal de Contas da Unido, na Instrugdo da
Representacdo face ao certame no TRE RR, que foi denunciada as irregularidades da NP3:

16. A administracdo do TRE/RR alegou que se pautou na presuncdo de boa-fé da participante e na plausibilidade de seu
arrazoado, bem como buscou prestigiar a competitividade e a busca da proposta mais vantajosa, como também empregou
formalismo moderado e buscou privilegiar a competitividade do certame.

17. Mas ndo podem ser esses os argumentos que devem pautar a conduta de uma comissdo de licitagdo, muito menos uma
assessoria juridica.

18. O emprego do formalismo moderado e a busca para privilegiar a competitividade do certame, estdo sim nas boas praticas
a serem seguidas pela comissdo de licitacdo e pela assessoria juridica, mas ndo estdo a presungao de boa-fé da participante e
a plausibilidade de seu arrazoado, sem a realizacdo das necessarias diligéncias ante os indicios de irregularidades existentes
em sua documentacao.

19. Acrescente-se a isso o fato de que a propria administracdo do TRE/RR admitiu que a NP3 alegou que tais imdveis se
encontravam em fase de transferéncia de propriedade, ou seja, ainda ndo constavam, de fato, de seu patriménio.

20. PARA QUE O IMOVEL FIZESSE PARTE DO BALANGO PATRIMONIAL DA EMPRESA, CONFORME ESTABELECIDO NA LEI
6.404/1976, TRANSCRITA ABAIXO, ELE PRECISARIA ESTAR DEVIDAMENTE REGISTRADO AINDA NO EXERCICIO DE 2018, ndo
podendo estar em tratativas no exercicio de 2019, considerando que o negécio poderia vir a ndo se concretizar, como mais
tarde ficou demostrado com o distrato de um dos compromissos de compra e venda.



Lei 6.404 de 15 de dezembro de 1976

(...)

Art. 176. Ao fim de cada exercicio social, a diretoria fard elaborar, com base na escrituragdo mercantil da companhia, as
seguintes demonstracdes financeiras, que deverdo exprimir com clareza a situagdo do patrim6nio da companhia e as
mutacg0Oes ocorridas no exercicio:

I - balango patrimonial;

(...)
III - demonstragdo do resultado do exercicio; e
o)

§ 1° As demonstracdes de cada exercicio serdo publicadas com a indicacdo dos valores correspondentes das demonstracGes
do exercicio anterior.

(...)

21. Mesmo que o negdcio se realizasse e fosse possivel registrar os imdveis em um cartério de registro de imdveis, o fato é
que, em 2018, ele ndo poderia estar no balanco patrimonial da NP3. (g.n)

Ora, o préprio TCU discorda da decisdo colacionada pela NP3 referente ao certame do TRE RR, uma vez que de fato, diante de
evidentes irregularidades, é impossivel que seja presumida a boa-fé de uma empresa de saude financeira duvidosa.

Por mais que a Administracdo ndo seja o érgdo competente para registrar o balango patrimonial, héd de se observar que um
dos objetivos da licitacdo é a busca pela melhor proposta.

A melhor proposta vai muito além da parte financeira, ndo se restringe ao desconto concedido. A melhor proposta é a soma
de um bom valor com o preenchimento de todas as condicdes de habilitacdo.

Claramente, a NP3 ndo preenche as condicGes de habilitacdo, pois é evidente que se valeu de subterfigios para Ihe emprestar
saude financeira, o que torna seu balango patrimonial, documento exigido no certame, totalmente irregular!

Alegar que, foge a competéncia da Administracdao Publica analisar as irregularidades do balanco patrimonial, € o mesmo que
ser complacente com a ilegalidade! E na tentativa desesperada de fazer valer seus argumentos desprovidos de ldgica, que
minimizam a busca pela satisfagdo do interesse publico, ao citar a errbnea decisdo da Prefeitura de Itamarandiba, que esta
sob analise do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais e sob analise do Poer Judiciario, a Recorrente afirmou o seguinte:

[...] Essa é a conduta, Nobre Pregoeiro, que se espera da Administracdo Publica, a qual ndo deve permitir que empresas mal-
intencionadas maculem e tumultuem um certame licitatério com meras e INFORMAIS alegacdes falaciosas e sem qualquer
comprovagao

Entdo, a conduta correta da Administracdo Publica seria ser complacente com as ilegalidades praticadas pela NP3?!?

A conduta correta da Administracdo é fazer prevalecer o interesse de uma empresa que manipula o préprio balango
patrimonial para que lhe seja emprestada a aparéncia de saude financeira em grave afronta ao interesse publico!?

Se a NP3 concorda com o cometimento de ilegalidades para poder ser declarada habilitada em um certame, se concorda com
a utilizagdo de manobras, para ter a aparéncia de uma empresa financeiramente saudavel, isso cabe apenas a NP3, que ndo
deveria exteriorizar e exigir uma conduta desse tipo da Administracdo Publica, que diga-se de passagem, é desprezivel.

A Administragdo Publica, deve sim, buscar combater as ilegalidades, e fazer valer as disposicbes legais, em nome da
satisfacdo do Interesse Publico, que é supremo e indisponivel!

Por mais que, ndo seja competéncia de um Municipio registrar um balango patrimonial, € sua competéncia, ou ainda
obrigagdo, zelar por uma boa contratagdo, o que é impossivel com a NP3, uma empresa de salde financeira duvidosa que
apresenta um balango manipulado no certame.

Portanto, independente do nivel federativo, independe qual seja o ente ou 6rgdo da Administragdo Publica, o minimo que se
espera é uma Administragdo que combata a pratica de ilegalidades e que afaste empresas aventureiras, que praticam
ilegalidades como manipular um balango patrimonial.

Ao passo que a Administragdo Municipal aceita um balanco, que claramente possui irregularidades, e destaca-se que tais
irregularidades foram verificadas inclusive pelo TCU, é evidente que, a aceitacdo cria macula no certame licitatério e vicia
todos os atos subsequentes.

Uma vez apontadas as irregularidades, a Administracdo ndo tem outra opgao sendo verificar as irregularidades e inabilitar a
empresa com saude financeira duvidosa, uma vez que é evidente a manipulagdo do balango.

2.2. QUANTO A BUSCA PELA VERDADE REAL E A MOTIVAGCAO DO ATO DE INABILITAGAO.
Alega a Recorrente que, o motivo para a aceitacdo do recurso foi o seguinte:

“Apesar de nao ter usado o processo do TCU como motivo para a inabilitagdo e somente os fatos levantado pela concorrente e
ndo provado pela empresa NP3, aceito o a intengdo para conhecimento dos argumentos da empresa.”

E em seguida, questionou sobre a inversdo do 6nus da prova, afirmando que o Onus da prova é daquele que alega
exclusivamente.

Pois bem, de fato o Cddigo de Processo Civil é aplicavel de maneira subsididria ao processo administrativo, mas é aplicavel
apenas nas laculas da legislagdo que regula o processo administrativo.

Em relagdo a prova no processo administrativo, ao tentar ludibriar a Administragdo com o fraco argumento de que o 6nus da
prova € da Recorrida, verifica-se que a Recorrente possui um conhecimento muito raso sobre as normas processuais que
regem o processo administrativo.



Veja que, o processo administrativo, diferente do processo judicial, aceita inclusive provas ilicitas, pois 0 que se busca é a
verdade material, é a verdade real. Assim, aqui ndo se distribui o 6nus da prova da maneira estatica que a NP3 tenta
sustentar, ou seja, deveria a Recorrente se defender dos indicios de irregularidades no seu balanco patrimonial, o que é de
seu interesse e possui melhor condicdo de apresentar justificativas e provas, uma vez que o documento é de sua prdpria
confeccao/manipulacao.

Ainda, ha de se destacar que, sim, a Recorrida trouxe a baila argumentos e fatos suficientes que comprovam a irregularidade
do balango patrimonial da Recorrente, de modo que apontou a existéncia dos imdveis da Recorrente que geraram maculas no
documento contabil, documento este apresentado na habilitagdo pela NP3.

Nao bastando que a NP3 manipulou seu balango patrimonial, ainda tenta manipular a motivacao do ato que a inabilitou. Ora,
claramente, a motivagdo ndo se deu pela existéncia da Representacdo do TCU, que propOs a declaragdo de inidoneidade da
Recorrente.

A inabilitacdo se deu pelo fato de que, existem sérios indicios de que o balango patrimonial da NP3 foi manipulado, e para
corroborar com isso a instrucao da Representagao perante o TCU, propde a declaragao de inidoneidade, pois foram verificadas
irregularidades no documento contabil.

De fato a Representacdo ainda estd pendente de decisdo final no TCU, mas isso é apenas em relacdo a declaragdo de
inidoneidade da NP3, uma vez que, o balango patrimonial ja foi analisado, a NP3 ja se manifestou nos autos, apresentou sua
defesa e ficou evidente as irregularidades no balango patrimonial.

Ora, a Recorrente alega que os argumentos apresentados pela Representante, ora Recorrida, foram “sumariamente
rechacados”, mas questiona-se, se tais argumentos foram rechacados, por qual motivo se propds a declaracdo de
inidoneidade, se a matéria da Representacdo discutia justamente as irregularidades no balango?

Apenas para ficar claro, faz-se relevante repetir um trecho da instrugao:

62.2. declarar a inidoneidade da empresa NP3 Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ 01.667.155/0001-49) para participar de
licitagdo na administracdo publica federal, nos termos do art. 46 da Lei 8.443/1992, EM VIRTUDE DE APRESENTAR
DOCUMENTACAO FALSA NO SEU BALANGCO PATRIMONIAL DE 2018, o que resultou na sua indevida habilitagdo econémico-
financeira no PE 19/2019 do TRE/RR;(g.n)

E ainda, ha de se destacar que, a Representacdo ndo € a justificativa para a inabilitagdo, a justificativa sdo as evidentes
irregularidades constantes no balango patrimonial apresentado pela Recorrente. Tanto é que foi oportunizada a NP3 a
apresentagdo de documentos que comprovem ndo existirem irregularidades no seu documento contabil.

E pelo fato de que as irregularidades existem, ndo conseguiu a NP3 comprovar que seu balanco patrimonial é livre de maculas
e dubiedades. Portanto ao contrario do que alega, o que motivou sua inabilitagdo foram suas manobras para que lhe seja
emprestada aparéncia de saude financeira, manobras essas que criaram maculas no balanco patrimonial, que
indiscutivelmente é irregular.

Ndo bastando toda a fundamentacdo enfadonha apresentada pela Recorrente, ainda alegou que a Administragdo Publica deve
demonstrar a alegada infragdo cometida, e segue afirmando que esta sendo punida, ao ser inabilitada.

Ora, embora seja extremamente necessaria e devida a punicdo da NP3 por ter apresentado um documento manipulado, com
informagdes falsas e irregular, ainda ndo esta sendo discutida a merecida punig&o.

E ressalta-se que, inabilitacdo e punicdo sdo coisas alheias, totalmente diferentes! Ao inabiltiar uma empresa, por ndo
preencher as condigGes de habilitagdo, isso ndo implica dizer que ela sera punida imediatamente, a punicdo é processada em
apartado, onde |Ihe sera conferido direito a ampla defesa e contraditério.

Ao inabilitar uma licitante, a legislagdo ndo oportuniza ampla defesa e contraditério de imediato, mas é conferido ao player o
direito de recorrer dessa decisao na fase recursal.

Ora, ndo se trata de aplicagdo de uma punicdo, a0 menos nesse momento, portanto a argumentacdo da Recorrente é
totalmente desprovida de ldgica, incabivel e ndo passa de uma tentativa desesperada de reverter a decisdo e ndo ficar
exposta a um possivel e necessario processo administrativo futuro para aplicar sancdo em razdo de apresentagdo de um
documento, comprovadamente falso.

Portanto, resta claro que, agiu corretamente a Administragdo Publica ao inabilitar a Recorrente, uma vez que as
irregularidades constantes no Balanco Patrimonial sdo evidentes. Ainda ha de se apontar que existe qualquer vicio de
motivagdo do ato administrativo, uma vez que a inabilitagdo se deu exclusivamente para afastar uma empresa aventureira e
de saude financeira duvidosa, que manipulou seu documento contabil, que é totalmente irregular.

Veja que, em nenhum momento a inabilitagdo foi justificada pela existéncia de uma Representacdo no TCU, como afirma a
Recorrente, a inabilitacdo se deu pelo fato de que a empresa se utilizou de subterflgios para “maquear” seu balanco
patrimonial, o que o torna irregular.

2.3. QUANTO A TECNOLOGIA EXIGIDA NO CERTAME E A DUVIDA EM RELACAO AOS ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA.

Ao se compulsar o instrumento convocatério, verifica-se que o objeto do presente certame menciounou a utilizacdo de duas
tecnologias RFID ou NFC, ou ainda outras tecnologias similares.

Faz-se digna a transcricdo do trecho do edital que exige a comprovacao de apitiddo de desempenho de atividade pertinente e
compativel com as exigéncias do edital, in verbis:

9.11.1. Serd exigida comprovagdo da Qualificagdo Técnica, com apresentacdao de Atestado de Capacidade Técnica, no qual



conste: comprovacdo de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto proposto, mediante apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, em que fique comprovado o gerenciamento da manutengdo por meio de sistema informatizado e integrado de
abastecimento de combustiveis, incluindo o fornecimento de pecgas, componentes, acessérios e materiais, bem como a
execugdo de servigos de manutengdo em rede credenciada de estabelecimentos do setor de reposicdo automotiva vinculada
ao licitante.

Anote-se que, sobre o atestado de capacidade técnica a Lei 8.666/93 dispde o seguinte:

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[...]

II - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacido de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[...] (g.n)

No entanto, ao se verificar os atestados apresentados pela Recorrente, nenhum faz mengdo a utilizacdo dessas tecnologias,
portanto, ndao guarda compatibilidade com o objeto licitado.

Diante da omissdo em relagdo a mengdo dessas tecnologias ou alguma outra que seja similar, faz-se imperioso a realizagdo de
diligéncias, para que fique claro se a NP3 atende ou ndo o objeto do instrumento convocatério.

Vejamos o que reza a Lei 8.666/93 sobre a realizagdao de diligéncias:
Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao que deveria
constar originariamente da proposta.

Embora a legislacdo afirme ser “facultada” a realizagdo de diligéncia, por se tratar de um procedimento administrativo, onde
prevalece o interesse publico, é necessaria a relizacdo de eventuais diligéncias que se fagam necessarias para que se busque a
verdade real.

Tanto é que, conforme se verifica na ata da sessdo, foi exigido da Recorrente o envio de comprovacdo da prestacdo de
servigos de gerenciamento por meio de equipe especializada:

Pregoeiro 02/10/2020 14:59:36

Para NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA - Prezado licitante, Apds analise dos atestados, ndo foi encontrado referéncia sobre a
equipe especializada solicitado no item 9.11.3 - Serdo aceitos atestados que comprovem a prestacdo do servico de
gerenciamento da manutengdo veicular por meio de equipe especializada.

Pregoeiro 02/10/2020 15:00:56

Para NP3 COMERCIO E SERVICOS LTDA - Neste caso solicitamos que apresente comprovagdo que nos servigos contratados
tem e/ou teve equipe especializada atuantes, conforme solicitado no nosso edital.

Posteriormente, a Recorrente enviou os documentos exigidos, no entanto, conforme se verifica nos objetos dos atestados,
inexiste a mencao de que houve a prestacdo de servico de gerenciamento da manutencdo veicular por meio de equipe
especializada.

E ndo bastando, também é possivel verificar-se que na documentacdo apresentada a NP3 ndo possui a tecnologia exigida no
instrumento convocatdrio, qual seja RFID, NFC ou tecnologia similar.

Portanto, conforme pode se compulsar dos documentos apresentados, a Recorrente, ndo possui a expertise técnica necessaria
para executar o objeto em ambiciado pela Administragdo, uma vez que, ndo comprovou via atestado de capacidade técnica
possuir a tecnologia exigida e nao prestar o servico de gerenciamento da manutencdo veicular por meio de equipe
especializada.

E ao ndo possuir aptiddo técnica necessaria, ndo ha outra conclusdo sendo a de que merece ser inabilitada.

2.4. QUANTO AO ENVIO DE PARTE DA DOCUMENTAGCAO DE HABILITAGAO EM MOMENTO POSTERIOR.

A Recorrente, por falta de atengdo aos termos do edital, ou qualquer outro motivo que seja, deixou de apresentar a
declaragao do item 9.11.10 e comprovante de inscricao estadual.

Veja que, ao passo que a Recorrida deixou de apresentar documentos exigidos no instrumento convocatério, ndo ha outra
conclusdo, sendo sua necessaria inabilitacdo.

Ora, a NP3 teve a oportunidade de fazer a devida analise no instrumento convocatoério, que foi publicado respeitando o prazo
minimo, mas mesmo com tanto tempo, ndo apresentou todos os documentos conforme as regras do edital.

Anote-se que, ao passo que, as regras do instrumento convocatério sdo desrespeitadas, ha violagdo ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatdrio, previsto no art. 41 da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se que, a Administragdo possui certa discricionariedade no momento em que estd confeccionando o instrumento
convocatério, no entanto, ao passo que ocorre a publicacdo e inicia-se a disputa, tanto a Administracdo Publica quanto os



players participantes estdo vinculados as normas ali estabelecidas, ou seja, a regra do jogo ndo pode ser alterada durante o
jogo!

Ao deixar de lado as regras preestabelecidas no edital, ou conferir uma menor importdncia a quaisquer dessas regras, a
Administragdo Publica acaba por criar subjetivismos, que sdo incompativeis com a licitagdo em si.

E a consequéncia da violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, é o cometimento de ilegalidades, uma
vez que esse principio € uma aplicagdo especifica do principio da legalidade.

Ja dizia Benoit que “o processo licitatdrio ndo é uma verdadeira gincana ou comédia”, portanto, ndo ha espaco para qualquer
descumprimento de regras, tanto pela Administracdao quanto pelo player interessado.

N&o é outro o entendimento do TCU:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, de acordo com os arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/1993.
Acdrddo 2387/2007 Plenario

Observe os principios da transparéncia, do julgamento objetivo, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragcao, conforme regem os arts. 39, art. 40, VII, art. 41, caput, 43, 1V, art. 44, § 1° e
art. 45, da Lei n°® 8.666/1993.

Acérddo 1286/2007 Plenario

Portanto inexistem quaisquer justificativas ou fundamentos no ordenamento juridico patrio ou no instrumento convocatério
que permitem o ndo envio de uma documentagao exigida de forma extremamente clara no edital.

Questiona-se a declaracdo ausente é um documento “menos importante” ou desnecessario? A resposta a esse
questionamento obviamente é negativa, pois se positiva fosse, certamente tornaria o certame nulo, em razdo de vicio de
legalidade por inobservancia ao art. 3°, II da Lei 10.520/02 e ao art. 3°, §19, I da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 30 A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

[...] B ) B

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicdo;

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, clausulas ou condicGes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (g.n)

A exigéncia da declaracdo do item 9.11.10 do edital, ndo é algo desnecessario, se a Administracdo Publica inseriu tal exigéncia
no instrumento convocatério, tal insergéo foi julgada oportuna e conveniente, conforme o mérito administrativo determinou no
momento da redagao do edital.

Portanto, ndo ha outra conclusdo se ndo a de que, deve ser mantida inabilitada a Recorrida por ndo ter apresentado
oportunamente a documentacdo exigida no instrumento convocatério, sob pena de criar macula no procedimento licitatério e
na futura contratacdo a ser celebrada.

Ora, a Administracdo Publica deve dispensar tratamento igualitario entre os licitantes, ou seja o certame deve ser livre de
subjetividades, e isso se torna evidentemente claro ao se verificar a disposigdo do art. 37, XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacGes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econ6mica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (g.n)

Portanto, ndo ha outra conclusdo sendo a de que a decisdo pela inabilitacdo da Recorrente deve ser mantida, pois além de
apresentar documento falso e manipulado, ndo possui a expertise necessaria e deixou de apresentar documentos exigidos no
instrumento convocatorio.

2.5. QUANTO A NECESSARIA PUNICAO DA NP3

Como se ndo bastasse o fato de que a Recorrente deve ser mantida inabilitada por ter apresentado documento falso, tal fato
também é passivel de punigdo, conforme disposto no art. 7° da Lei 10.520/02:

Art. 79 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacgdo falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdao de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de



cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem
prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominagdes legais.

Pois bem, o fato de APRESENTAR DOCUMENTACAO FALSA E DEIXAR DE ENTREGAR DOCUMENTACAO EXIGIDA PARA O
CERTAME, preenche a condigdo para aplicagdo de sangdo a NP3, conforme disposto no art. 7° da Lei 10.520/02.

E plenamente possivel e coerente que a Administracdo Publica sancione a Recorrente que apresentou documentacdo falsa
exigida para o certame.

Por mais que, uma sancgdo automatica seja ilegal, até porque o player ndo responde de forma objetiva pelos seus atos, como
a Administragdo Publica na maioria das hipoteses, no caso em tela, hd minimamente a existéncia de culpa em relagdo aos
documentos ndo apresentados, e dolo em relacdo a manipulagdo do balango patrimonial.

Em um primeiro momento, verifica-se que a Recorrente foi negligente, por ndo ter dado a devida atencdo a leitura do
instrumento convocatdrio, pois bastaria uma leitura do edital que se verificaria a necessidade de apresentar a declaragcdo do
item 9.11.10, o que indiscutivelmente configura a existéncia da culpa.

Ainda, ha de se pontuar que, a manipulagdo do balango patrimonial é algo totalmente proposital, pois a manipulagdo ocorreu
para que seja emprestada a aparéncia de uma empresa com saude financeira, e uma vez que ha intengdo, resta configurado o
dolo.

Feita tais consideracbes, indubitavelmente restam preenchidos todos os requisitos para sua responsabilizagdo, assim faz-se
necessaria a instrucdo de um processo administrativo que Ihe assegure ampla defesa e contraditério para aplicar a devida
sangdo, por ndo ter apresentado os documentos exigidos a tempo e por ter apresentado um documento com contetdo falso.

2.6. QUANTO A CONFIGURACAO DE SHAM LITIGATION.

Como demonstrado acima, o recurso apresentado pela NP3, é desprovido de sentido, fundamentacdo e se apega
exclusivamente a uma interpretagdo utdpica, que em realidade apenas comprovam o cometimento de manobras no Balango
Patrimonial, o que o torna irregular.

Pois bem, por tais motivos, o recurso ndo tem qualquer perspectiva de sucesso, e tem por finalidade apenas tumultuar o
procedimento licitatério, o que gera efeitos negativos a Recorrida e a Administracdo, que terdo que dispender recursos
humanos desnecessarios a analisar o recurso da Recorrente.

Destaca-se que o instituto do sham litigation, teve origem no direito norte-americano, que nada mais é do que uma espécie
de litigancia de ma-fé, haja visto o abuso de direito de acdo judicial para prejudicar os concorrentes, tal tese teve sua
recepgao no Brasil, a partir dos anos 2000 pelo CADE.

Tal instituto se configura, quando ha o uso indevido e/ou repetido de ag6es sem fundamento, como é o caso do Recurso
Administrativo interposto pelo Recorrente.

N&o ha duvidas que o Recorrente tem o direito de recorrer em relagdo a quaisquer ilegalidades que experimentou, no entanto,
no caso concreto ndo ha qualquer resquicio de ilegalidade, uma vez que, claramente seu balango patrimonial é irregular e é
necessaria sua inabilitacdo, logo as razdes recursais, sdo desprovidas de fundamentacdo, com o simples intuito de “tumultuar”
e prejudicar a concorréncia e a municipalidade, por seus sentimentos negativos gerados em razdo de sua inabilitagdo.

Buscar a suspensdo do certame, nesses moldes, se trata apenas de privar o Recorrido de prestar seu servigo e atrapalhar as
atividades administrativas do 6rgao.

Veja que, no caso em tela, se verifica a falta de argumentos e uma interpretagdo utdpica sobre o caso, pois o recurso é
desprovido de légica juridica, ndo tendo qualquer chance de sucesso e ainda é possivel identificar que o direito ao recurso foi
utilizado de forma maldosa, apenas para alvorogar o procedimento.

Inclusive, as “justificativas” sobre os imdveis, apenas corroboram que o balancgo patrimonial possui irregularidades.

Portanto, por mais que seja um direito do Recorrente manifestar a intencdo de recurso e apresentar suas razdes, o fez apenas
com intencdes maldosas, pois é evidente que, o real objetivo deste recurso é atrapalhar a atividade administrativa, é
prejudicar a concorréncia, sem qualquer fundamento razoavel e plausivel.

Dessa forma, resta evidenciado que ndo subsiste qualquer razdo a Recorrente, devendo suas razdes de recurso serem
consideradas improcedentes por esta Administragdo, como medida de legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério.

3. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, a LINK requer que sejam recebidas e acatadas as presentes Contrarrazbes, com a declaracdo de
improcedéncia do Recurso Administrativo interposto pela Recorrente.

Outrossim, requer também que seja aplicada sangdo cabivel a empresa Recorrente, declarando sua inidoneidade para licitar
ou contratar com a Administragdo Publica, uma vez que ha sérios indicios de manipulagdo do seu balango patrimonial.

N&o bastando, requer também que seja aplica a sangdo prevista no art. 7° da Lei 10.520/02, em razdo da documentagdo falsa
apresentada no certame.

Caso ndo seja possivel deferir os pedidos anteriores requer copias completas do processo licitatério para analise do Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Termos em que, pede deferimento.
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