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MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAS

DECISAO DA IMPUGNACAO

Pregao Eletronico Registro Preco n°. 066/2020
Processo Licitatorio n° 087/2020

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, interpés impugnacdo em razdo de
suposta irregularidade no edital.

A impugnacao € propria e tempestiva e estando presentes os pressupostos de
admissibilidade, em conformidade com o Art. 18, do Decreto 5.450/2005,
decido, nos termos abaixo acerca do pedido apresentado.

1- Das alegacoes da Impugnante

A impugnante em linhas gerais informa que tem interesse em participar do
pregao, porém informa a existéncia de clausula restritiva a participacao de
diversas empresas no certame, bem como, eminente prejuizo ao mormente
no que tange a exigéncia de utilizacao de dispositivo eletronico identificador
do veiculo (RFID/NFC).

Ao final solicita que seja acatada a impugnacao para que haja alteracao do
edital para que outras tecnologias possam ser aceitas no certame.

2- Da escolha da tecnologia

Antes de adentrar no mérito da impugnacao € preciso explicar as tecnologias
e suas aplicacoes.

Conforme matéria disponivel na internet!, o RFID tem o seguinte
funcionamento:

“Como funciona a RFID?

Ja é um ato que virou rotina na vida de todos: ao fazer uma compra,
um leitor dtico faz a leitura do codigo de barra, identificando qual é o
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produto e também o seu preco e se vocé realiza muitas compras, esse
processo pode ser um tanto quanto demorado.

Existe uma tecnologia que ha alguns anos vem sendo estudada e pode
substituir esta pratica conhecida de todos nos. Ela é conhecida como
RFID (acrénimo para Radio-Frequency IDentification ou, em portugués,
Identificagcdo por Radio Frequéncia) e uma de suas aplicagcbes seria
Jjustamente em lojas e supermercados.

Isso porque esta € uma tecnologia de comunicag&o de curto alcance e
etiquetas RFID poderiam ser lidas automaticamente por sensores na
saida do supermercado, por exemplo, dispensando o trabalho manual
e individual de leitura dos codigos de barras. Além disso, existem
diversas outras aplicacbes para este sistema, que serdo expostos
ainda neste artigo.

Historia

A origem da tecnologia RFID remonta a Seqgunda Guerra Mundial, nos
sistemas de radares utilizados por varias nagées (Alemanha, Japao,
Inglaterra e EUA). Estes radares permitiam que a notificacdo da
aproximagéo de avibes, mesmo eles ainda estando distantes,
facilitando a preparacao das defesas contra ataques inimigos. Contudo,
ndo se tinha como identificar aviées inimigos dos amigos.

Este sistema de radar foi “inventado” pelo fisico
escocés Sir Robert Alexander Watson-Watt e este mesmo fisico
desenvolveu, em conjunto com o exército britdnico, um sistema para
identificacdo de aeronaves amigas no radar, para tornar realmente
efetiva a preparacdo contra ataques inimigos.

Assim, foram implantados transmissores em aviées ingleses que
davam respostas diferentes ao radar, indicando-os como amigos.
Deste modo, estava implantado o primeiro sistema de identificacdo por
radio frequéncia.

Como funciona?
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Um sistema de RFID é composto, basicamente, de uma antena, um
transceptor, que faz a leitura do sinal e transfere a informagdo para um
dispositivo leitor, e também um transponder ou etiqueta de RF (radio
frequéncia), que devera conter o circuito e a informacéo a ser
transmitida. Estas etiquetas podem estar presentes em pessoas,
animais, produtos, embalagens, enfim, em equipamentos diversos.

Assim, a antena transmite a informac&o, emitindo o sinal do circuito
integrado para transmitir suas informacées para o leitor, que por sua
vez converte as ondas de radio do RFID para informagées digitais.
Agora, depois de convertidas, elas poderdo ser lidas e compreendidas
por um computador para entao ter seus dados analisados.

Etiquetas RFID

Existem dois tipos de etiquetas RFID: passiva e ativa.

 Passiva — Estas etiquetas utilizam a
radio frequéncia do leitor para transmitir o seu sinal e normalmente tém
com suas informagées gravadas permanentemente quando s&o
fabricadas. Contudo, algumas destas etiquetas sdo “regravaveis’.

« Ativa — As etiquetas ativas sdo muito mais sofisticadas e caras e
contam com uma bateria prdpria para transmitir seu sinal sobre uma
distancia razoavel, além de permitir armazenamento em memdaria RAM
capaz de guardar até 32 KB.

Frequéncias utilizadas

As frequéncias usadas em um sistema RFID podem variar muito de
acordo com a sua utilizagdo. Um sistema de radar possui frequéncia e
alcances muito maiores que um sistema de pagamento via telefone
celular, por exemplo.

E onde isso pode ser util?
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O sistema de identificagdo por radio frequéncia pode atuar em diversas
frentes, que podem ir desde aplicacbes médicas e veterinarias até uso
para pagamento e substituicdo de cddigos de barras. Conhega agora
algumas destas aplicacbes da RFID.

Pagamento via celular

Com a identificacao por radio frequéncia sera possivel realizar
pagamentos via telefone celular. Através da identificacdo dos sinais, o
seu banco recebera os dados de sua compra, descontando em sua
conta bancaria ou informando o valor em sua proxima fatura. Esse
sistema na verdade ja existe em outros paises e funciona através de
um dispositivo de aproximadamente 3 mm (milimetros).

Pagamento em transito

Além disso, estas modalidades de pagamento também podem ser
aplicadas a pagamentos no transito, na cobranga de pedagios e
estacionamentos.

Assim ndo sera mais preciso vocé pegar o ticket na entrada e depois,
quando sair, ir até o caixa para realizar o pagamento. Ao passar pela
entrada o sistema fara a leitura e a marcagc&o de quando vocé entrou e
em sua saida, ele fara as contas e a cobranca sera realizada de
maneira automatica.

Do mesmo modo, postos de cobranca de pedagio também ganhariam
em agilidade com sistemas de RFID. Ao invés de cancelas e guaritas
com pessoas cobrando os valores, devolvendo troco e tudo mais,
bastaria apenas um “portal” com um receptor que receberia 0s sinais
emitidos pelos carros que passassem por ele, descontando o valor do
pedagio automaticamente.”

E ainda sobre o NFC temos?:

O que é NFC?

? https://tecnoblog.net/327318/0-que-e-
nfc/#:~:text=NFC%20%C3%A9%20uma%20sigla%20para,utiliza%C3%A7%C3%A30%20da%20tecnologia%20%C3
%A9%20simples.
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O NFC é um recurso que vem ganhando espago no Brasil. Presente em
celulares, smartwatches e até mesmo cartées de crédito (cartéo
contactless), a tecnologia ndo sé permite transagées financeiras, como
pagamentos, mas também é capaz até mesmo de destravar portas e
roletas de transporte publico. Saiba o que é NFC e como funciona.

Afinal, o que é NFC?

NFC é uma sigla para “"Near Field Communication”. Levando para o bom
portugués, trata-se de uma tecnologia de troca de dados sem fio por
aproximacdo entre dois dispositivos, e que pode ser utilizada para
diversas finalidades — inclusive pagamentos.

A utilizacdo da tecnologia é simples. Basta aproximar o celular depois de
acionar a funcdo, relégio ou cartao de crédito em um dispositivo ou tag
compativel e pronto. Toda a troca de informacées serd realizada em
questdo de segundos.

Mas para que serve NFC?

Embora o recurso seja diretamente relacionado a pagamentos, a
tecnologia pode ser utilizada de vdrias formas. Um exemplo é o uso dela
para destravar portas com fechaduras digitais. Existe também a
possibilidade de vocé saber mais sobre um produto em uma loja ao
encostar o seu celular em uma tag.

Enfim, ha diversas funcées para a tecnologia!
E quais dispositivos tém NFC?

O NFC depende de um chip especifico, alocado dentro dos dispositivos
compativeis. Sendo assim, nao é todo celular ou smartwatch que tem
suporte, por exemplo. Mas de uma coisa vocé pode ter certeza: ele esta
disponivel até mesmo em cartbes de crédito, como é o caso do cartao
contactless.

Outro fator que deve ser levado em conta é que a tecnologia ndo é
exclusiva de smartphones ou wearables mais caros, e estd disponivel em
diversos dispositivos da Asus, Apple, Huawei, LG, Motorola, Samsung e
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Xiaomi. Vocé pode encontra-la nos segmentos premium e intermedidrio.
Ainda assim, é mais provavel que o recurso seja visto com mais facilidade
no primeiro grupo.

Como saber se meu celular tem NFC?

A melhor maneira para descobrir se um celular tem ou ndo NFC é
verificar a ficha técnica do smartphone no site da fabricante. Ha, também,
alguns casos especificos onde toda uma linha traz a tecnologia, como é o
caso dos iPhones desde o iPhone 6S Plus e todos os lancamentos mais
recentes da linha Samsung Galaxy S e Galaxy Note.

Vocé também pode verificar no préprio sistema, caso utilize Android, se
ha opcdo para ativar o recurso ou ndo. Para isso, basta acessar as
“Configuracées de rede” (Wi-Fi, Bluetooth, rede e afins) ou “Dispositivos
Conectados” do seu celular. O procedimento, vale lembrar, pode variar de
fabricante para fabricante.

O que é pagamento NFC?

O pagamento é uma das funcionalidades mais utilizadas do NFC no dia a
dia. Tudo funciona como mdgica, da sequinte forma: vocé configura seu
cartao de crédito ou débito no celular e depois é s6 encostar na
magquininha de cartdo (caso seja compativel e esteja habilitada) para
realizar os pagamentos. E pronto, transagéo realizada.

Atualmente, ha trés formas para utilizar essa funcdo no Brasil. No caso do
(Phone e Apple Watch, os usudrios devem utilizar o Apple Pay. Ja no caso
do Android, ha duas opgbes: Google Pay (atual Android Pay) e Samsung
Pay. A segunda, porém, esta disponivel apenas para quem tem celulares
da Samsung.

Mas... calmal!

Isso ndo significa que uma cobranga serd gerada toda vez que vocé
encostar o smartphone ou smartwatch em alguma coisa. Em primeiro
lugar, o pagamento sé é realizado caso vocé habilite a funcéo antes de
realizar a transagdo — que, normalmente, exige uma senha ou uso
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de biometria. Depois, hd um limite de R$ 50 a ser pago sem a senha do
cartdo. Ou seja, vocé sempre precisa autorizar de toda forma.

NFC é seguro?

Antes de qualquer coisa, precisamos repetir algo que ja falamos aqui no
Tecnoblog: ndo existe tecnologia 100% segura. Isso, porém, ndo retira
uma das principais caracteristicas do NFC, pois prépria questdo de
conexdo por proximidade ja é um recurso que protege os usudrios, pois
reduz os riscos de interceptac@o de conexdao.

Hd, também, a questéo do limite de R$ 50, como jd mencionamos
anteriormente. Ainda assim, vale a pena sempre conferir onde vocé esta
utilizando a tecnologia para evitar riscos desnecessarios.

Para saber mais sobre seguranca, nés preparamos uma matéria que
explica se pagamento com cartdo contactless é sequro e que pode lhe
ajudar a responder essa pergunta.

Veja que nao se tratam de tecnologias novas, muito menos exclusiva de uma
empresa ou de um grupo empresarial. Pelo contrario, tratam-se de
tecnologias que vem sendo desenvolvidas ha algumas décadas, largamente
utilizadas em diversas solucdoes e que foram escolhidas nesta licitacao em
razao da sua seguranca e protecao a possiveis fraudes.

No caso do abastecimento com a utilizacao de cartoes, infelizmente a fraude
mais rotineira € a utilizacdo de cartdoes destinados a um veiculo para
abastecer outro veiculo. Logo, o uso indevido dos cartdes apesar de nao ser
uma falha do sistema € uma pratica que deve ser evitado.

E possivel, com o uso de determinadas tecnologias, aumentar o controle e a
gestao dos recursos publicos, evitado praticas fraudulentas.

Vejamos o que foi disposto no termo de referéncia sobre as tecnologias:

“ApOs longo estudo, foi possivel verificar que diversos 0Orgaos ja
adotaram a utilizacdo das etiquetas ou Tag’s com tecnologia RFID, que
é instalada diretamente no veiculo, inibindo fraudes. A vantagem da
etiqueta com tecnologia NFC/RFID, frente ao cartdo, é o
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reconhecimento do veiculo de forma eletrénica, garantindo que aquele
veiculo é o abastecido, sendo que para leitura do dispositivo basta
passa-lo em frente ao sensor, sem necessidade de contato fisico.
Portanto, instalada a etiqueta a leitura ocorre com a aproximacdo do
leitor, sem intervengdo humana, de modo que os dados do veiculo s&o
automaticamente registrados, com o0 lancamento das demais
informagbes pessoais do condutor: registro, senha e o0s dados do
veiculo. A etiqueta/tag autodestrutiva RFID/NFC, se mostra mais usual
que as demais tecnologias, pois € facil aplicacdo e ndo ocasiona
modificacdo elétrica ou na carroceria, contendo os dados e numeros
identificadores que sdo lidos por equipamento GPRS (telefone mdvel)
que efetua a validacdo da operacéo via sistema web, de tal forma que,
em sendo positiva, a transagao é autorizada.

O dispositivo de captura GPRS é uma tecnologia usual do mercado de
meios de pagamento, trata-se do conhecido Terminal P.O.S. (point
ofsale) que, em traducéio literal, significa ponto de venda, com variadas
ofertas e opcoes de fornecedores (Cielo, Redecard, Pag Seguro). Na
auséncia de rede de telefonia movel na localidade em que se situa o
estabelecimento, o dispositivo GPRS pode ser substituido pela rede de
internet do estabelecimento. A instalacdo de etiqueta ou Tag com
tecnologia RFID ou NFC se mostra muito mais segura e eficiente ao
Setor Publico, pois garante que somente aquele veiculo que se
deslocou até o posto de combustivel sera abastecido, circunstancia
ndo recepcionada pelos cartbes de abastecimento e manutengdo. A
etiqueta ou Tag com tecnologia RFID ou similar, € instalada
diretamente no veiculo, sendo autodestrutiva quando retirada. Aliada a
utiizacdo de um dispositivo que inibe a fraude como forma de
pagamento dos abastecimentos, a prestacdo de servicos de
gerenciamento do abastecimento de combustiveis compreende a
disposicdo de relatorios gerenciais e dados da frota, propiciando a
Administracdo as informagcdes necessarias para a tomada de decisdo
no ambito da gestdo da frota, especialmente no que tange ao
desempenho e a frequéncia de manuteng&o preventiva e corretiva dos
veiculos.”

Conforme dito acima, diversos orgaos ja adotaram a utilizacao das etiquetas
com o objetivo de inibir fraudes. Vejamos alguns exemplos:

e https://seger.es.qgov.br/Not%C3%ADcia/frota-oficial-
usara-tag-para-garantir-maior-transparencia-e-
fiscalizacao-no-abastecimento
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Frota oficial usara tag para garantir maior transparéncia e fiscalizagao
no abastecimento

A Secretaria de Gestéao e Recursos Humanos (Seger) implantara um novo
método de identificacao eletrénica como piloto nos veiculos da frota oficial.

Os veiculos passarao a utilizar uma etiqueta/tag no para-brisa dos carros com a
tecnologia de Radio-Frequency IDentification (RFID) ou, em portugués,
Identificacao por Radio Frequéncia.

“A medida proporcionara mais transparéncia e fiscalizacdo da utilizacao dos
abastecimentos de automéveis dos 6rgaos do Executivo. Essa € mais uma acao
da Seger na busca pela redugao de custos com deslocamentos para servigos aos
cidadaos”, afirmou a secretaria de Gestao e Recursos Humanos, Lenise Loureiro.

O reconhecimento do veiculo sera realizado de forma eletrénica, garantindo que
aquele automével é o que sera abastecido. Para leitura do dispositivo, basta
aproxima-lo em frente ao sensor, sem necessidade de contato fisico.

O tag possui uma chave eletrénica que sera associada a identificacao do veiculo
no ato do abastecimento. Assim, os dados do carro serdo automaticamente
registrados e informagbes como a matricula do condutor e dados do
abastecimento irdo diretamente para o sistema para efetivacdo da transagéo.
Além disso, a etiqueta é intransferivel e autodestrutiva na tentativa de retirada de
determinado veiculo. Atualmente, o cartdo utilizado ndo conta com essa
tecnologia.

Texto: Pedro Sarkis

Informacoes a imprensa:
Assessoria de Comunicagao da Seger
Vitor Possatti Rodrigues / Pedro Sarkis

vitor.rodrigues@seqger.es.qgov.br / pedro.sarkis@seger.es.qgov.br

e http://www.seplan.mt.gov.br/-/13028702-
governo-adota-uso-de-tags-para-controle-
do-abastecimento-de-veiculos-oficiais

Governo adota uso de tags para controle do abastecimento de
veiculos oficiais

Neste dispositivo de identificacdo eletronica irdo constar dados de forma a identificar o
veiculo no ato do abastecimento

Everton Anunciacdo e Nayara Takahara | Seplag-MT

CARLOS JOSES it -
Av. VIII, n. 50, Bairro Carreira Comprida CANDIDO  Sumsssesmaniors

OU=Certificado PF A3, CN=CARLOS JOSE

Santa Luzia — MG / CEP 33.045-090 MARTINS:  Saonomweis izt e

Localizagao: sua localizaao de assinatura

40220494649 Bata: 2020.09.24 142358

Foxit Reader Versao: 9.7.0



MUNICIPIO DE SANTA LUZIA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E GESTAO DE PESSOAS

O Governo de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao
(Seplag), treinou gestores de Transportes do Executivo estadual a fim de
capacita-los para a implantacdo de um dispositivo de identificacdo eletronica,
denominado tag, para controle do abastecimento de veiculos oficiais do
Estado.

O mecanismo contém uma chave eletrénica que serd associada a identificacdo
do veiculo no ato do abastecimento. A tag é intransferivel e seu uso passa a
ser obrigatdrio em substituicdo ao cartdo magnético.

Seguindo o cronograma montado pela Secretaria Adjunta de Patrimoénio e
Servicos da Seplag, a fixacdo dessas tags ocorrerd primeiro na frota da
Secretaria de Estado de Saude (SES). A previsdo é de que até o final deste ano
os veiculos oficiais de 26 drgdos e entidades do Executivo estadual sejam
abastecidos por meio da tecnologia.

De acordo com o secretdrio de Estado de Planejamento e Gestdo, Basilio
Bezerra, essa medida trard mais transparéncia e maior controle e fiscalizagdo
da utilizacdo e do abastecimento de automdveis dos 6rgdos e entidades do
Executivo.

“Temos a fé publica no servidor, mas acima de tudo temos o compromisso
com a gestdo eficiente dos bens publicos. Essa tecnologia trarda mais
seguranca e um controle mais rigoroso no abastecimento dos veiculos oficiais
do Estado”, destacou.

A tag sera fixada no pdra-brisa do veiculo sob os cuidados do condutor
cadastrado, que deve ter seus dados no Sistema de Gestao de Abastecimento
de Combustiveis sempre atualizados e estar ciente sobre o saldo do cartdo e
estabelecimentos credenciados pelo governo. E expressamente proibido
abastecer outro veiculo que ndo aquele ao qual a tag esta vinculada.

Segundo a secretaria adjunta de Patrimonio e Servicos, Karollyne Martimiano,
a Seplag, como orgdo central da gestdo de servicos e responsavel pelo sistema
de abastecimento, tem buscado meios para promover maior controle e
seguranca nos abastecimentos no intuito de combater qualquer tipo de
fraude.

“Esse dispositivo possibilitara o acompanhamento mais efetivo do consumo
de combustivel, também dificultard possiveis fraudes e eliminard o problema
da perda de cartGes de abastecimento”, afirmou a secretaria.

* https://portalcbncampinas.com.br/2015/09/
veiculos-da-camara-de-campinas-terao-
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chip-para-monitorar-abastecimentos-de-
combustiveis/

Veiculos da Camara de Campinas terao chip para monitorar
abastecimentos de combustiveis

Os veiculos oficiais da Camara Municipal de Campinas passardo a ter um chip
de controle de abastecimento de combustiveis. Com ele, cada carro podera
abastecer no médximo 48 litros de Etanol por vez, sem ultrapassar o limite de
370 litros mensais. Segundo o presidente da Casa, o vereador Rafa Zimbaldi,
do PP, a medida dard mais transparéncia aos gastos de cada parlamentar com
seu veiculo.

O sistema funciona através da emissao de pulsos elétricos que regula a
quantidade de combustivel a cada abastecimento, bem como identifica qual
carro teve o tanque enchido, com qual quantidade, quando e em que posto,
como explica Rafa Zimbaldi.

Nos ultimos sete meses 35,5 mil litros de combustiveis foram utilizados, uma
média de pouco mais de 160 litros por veiculo a cada més, nlimeros que estao
dentro do estabelecido. Mas a nova forma de fiscalizacdo também pretende
evitar casos como o do vereador Edson Ribeiro, do PSL, que em 12 de julho
apresentou dois abastecimentos de tanque cheio em um intervalo de apenas
dois minutos. O cartdo utilizado atualmente no momento do abastecimento sera
descartado. O chip j4 estd sendo testado em alguns veiculos, como o da prépria
presidéncia da camara.

Logo, € possivel concluir o contrario do que alega a impugnante, nao ha
qualquer restricao a participacao de empresas neste certame. Ha na verdade
a escolha legitima por parte da administracao publica de uma tecnologia que
tem se mostrado mais eficiente para controlar e aumentar a eficiéncia do
gasto publico, inibindo fraudes.

Ressalta-se que a tecnologia podera ser adotada por qualquer companhia,
inclusive apos a realizacao do certame, no prazo de 20 dias, quando a
vencedora, devera disponibilizar sua rede de empresas credenciadas. Temos
ainda que o prazo, na pratica sera um pouco maior, uma vez que a empresa
vencedora devera demonstrar que seu sistema de gestao atende os requisitos

previstos no termo de referéncia.
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Este meio de pagamento ja € usual no mercado, sendo disponibilizado por
um enorme numero de empresas e fabricantes. Logo, sequer ha grandes
obstaculos para a sua implementacao por parte da Impugnante se assim o
desejar.

Logo, nao ha qualquer restricdo a competitividade do certame, mas sim uma
decisdo por parte da Administracao Publica por uma tecnologia (ou
similares) que permitira a inibicao de alguns comportamentos nao desejados,
e maior rigor no uso de recursos publicos.

4- DA DECISAO:

Por estas razoes, conheco da impugnacao, negando-lhe provimento
mantendo o edital nos seus termos.

Santa Luzia, 24 de setembro de 2020.
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