TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Secretaria da Primeiva Cdmara

Oficio n. 4177/2021 - SEC/1* Cimara
Belo Horizonte, 25 de margo de 2021.

Senhor,

Comunico a Vossa Senhona que o Conselheﬁro Durval Angelo, Relator do
processo 1095455 - Dentincia, determinou a sua cntag:ao para que, no praze de 15 (quinze)
dias diteis, apresente defesa e documentos que julgar pertinentes acerca das uregulandades
apontadas no processo. _ N

Encaminho a V. Sa. cépia da peti¢c inicial de Dendncia -péga 2.

Cientifico V. Sa. que, a auséncia de mamfestag;ao no prazo ﬁxado 0
Processc segmra sua tramitagdo regular em obed:enma as normas rcglmentaxs e

Informe & V. Sa. que os documentos produzidos pele Tribunal (réiatérios,
pareceres, despachos) estdo dzspomvms no Portal TCEMG, no.enderego www.tce.mg.gov.br,
na aba “Servicos”, icone “Vista Eletronica de Processos Para acessa-los, V. Sa. deverd
informar a seguinte chave de acesso: 184473788, '

Informo a V. Sa. que somente serdo. aceitas mamfestagoes ‘de defesa
subscritas pes’soalmente ou por procurador regularmente - constituido, constande sua
1dent1ﬁcaca0 completa, conforme estabelecido no §2° do art. 105, da Resolug:ao 12/2008 bem
como os nlimeros deste oficio e do respectwo pmcesso '

Nos termos da Portaria PRES. n° 46/2020 as defesas atend1mento a
diligéneias, respostas a intimacBes & recursos, r,elatwos a pr.oce-ssos fisicos e eletrdnicos,
deverdo ser encaminhados pelo sistema _e—TCE, 6isp6ﬁi$?¢1 no portal do Tribunal. Caso nio
possua dispositivo de assinatura eletronica (token), devera encaminhar ¢ documento por meio
do e-mail protocolo@tice.mg.gov.br. Em ambas situagdes, fica dispensado o envio dos

originais.
Atenciosamente,
Maria Valéria de Menezes Cliveira
Diretora
Secretaria da 17 Camara
(assinado eletronicamente)
Senhor

Leandro Luiz Santos
Responséavel pela Solicitagio da Contratagdo do Processo Licitatorio do Pregdo Eletrfnico

n. §75/202, Processo Administrativo n. 147/2020, do Municipio de Santa Luzia

<

COMUNICADC IMPORTANTE
As intimagoes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagdo no Diarie Oficial de Contas, saivo
disposigic expressa do Relator, nos termos do disposio no art. 168, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res. 10/2016.
Agesse: doc.ice.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.ice.mg.gov.br

Secretaria da 1* Camara — Av. Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo ~ 30380-435 - BH/MG ~ (31)}3348-2111

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigbes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugéo n.02/2012 e na Decis&o Normativ
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas podergo ser verificados no enderego www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 2379164
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TLUSTRISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRCO CORREGEDOR DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

URGENTE: LICITACAO MARCADA PARA
O DIA 29/16/2020, COM FLAGRANTES NULIDADES

A empresa Abren Machado — Apoio Administrativo ¢ Assessoria, inscrita no CNPJ n°
26.950.936/0001-77 e Inscricio Estadual n°002900491.00-00, sediada na Rua Pouso Alegre,
n°260, Sio Geraldo, Municipio de Martins Soares-MG  CEP.:36972-000, vem, por seu
representante legal, apresentar REPRESENTAC "AQ com base no art. 113, §1°, da Let n°
8.666/93, Lei Organica e Regimento Interno desta Corte de Contas, contra o edital em epigrafe

do Municipio de Santa Luzia-MG, com base nos fatos ¢ fundamentos a seguir:

Esta Empresa apés conhecitnento do Edital de Pregio de Eletronico 75-2020, caujo Objeto &
CONTRATACAO DE USO TEMPORARIO DE SISTEMA PARA MODERNIZAGCAO
DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL QUANTO AO GERENCIAMENTO DE
TODOS OS PROCESSOS EXISTENTES PARA O CONTROLE DE EMISSAO DE
ALVARAS DE FUNCIONAMENTO PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA LUZIA com base nos principios do processo licitatbrio apresenmta a presente

Representacio contra o referido Edital.

I- DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A empresa impugnante obteve o edital através do sitio eletrénico oficial desta
prefeitura, onde ap6s anilise do edital, € do Termo de Referéncia, foi constatado vicios graves
e Insanaveis do processo, os quais pde em risco a probidade do certame além de violar

diversos principios inerentes a administragio publica e ao processo latatério.

Abreu Machado Apoio Administrativo e Assessoria — DANILO GAICZ0O MACHADO
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1) DOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA LICITACAO

O Direito Administrativo é um ramo patticularmente repleto de principios, pois a
protegio dos interesses da coletividade deve estar sempre norteando as adtudes da

administracao, em geral, e do administrador, em particular.

Segundo o dicionirio, principio ¢ o “motmento em que alguma coisa tem origemm; causa

priméria; teotia, preceito”. (Hidelbrando de Lima, 1971}

A Constituicio Brasileita consagrou alguns principios norteadores da administragio

publica quando, em seu art. 37, caput, assim dispOe:

“Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade moralidade, publicidade ¢
eficiéncia e, também, a0 seguinte:”
Além disso, o art. 30 da Lei 8.666/93, que regula as licitacdes € contratos administrativos,
traz uma gama de principios a serem seguidos pela Administragio na consecugio da
probidade administrativa, sendo considerado o dispositivo de maior destaque na Lei. Ipsi
Literis:

“Art. 30. A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mats vantajosa para a
Administracio e serd processada ¢ julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrurnento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos.”

Para Maria Sflvia Zannela Di Pietro o processo licitatério se origina do principio da
indisponibilidade do interesse piblico:

“A prépria licitagio constitui um principio a que se vincula a Administragio
Pablica. Bla € decorréncia do principio da indisponibilidade do interesse
piblico e que se constitul em um restricio # liberdade administrativa na
escolha do contratante; a Administracio terd que escolher aquele cuja
proposta melhor atenda ao interesse publico.”(Di Pietro, 1999, p.294)

Abaixo serd demonstrado alguns principios que estio sendo violados neste processo
licitatdrio.
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1.1 Principio da Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Pablico:
Embora nio esteja expressamente disposto na Lei de Licitagdes, o principio da

supremacia do-interesse publico sobre os interesses particulares estd implicito nas propras
regras do Direito Administrativo e configura-se, nos dizeres de Hely Lopes Meirelles, “como
um dos principios de observincia obrigatéria pela Administracdo Publica...”(. Hely Lopes,
1997,p.95). Ao deixar de tutelar apenas os direjtos individuais ¢ passar a se preocupar com

intetesses da sociedade, a Administragio deve sempte ser norteada por aquele principio.

Intimamente ligado ao principio da suptemacia encontra-se o da indisponibilidade do
interesse piiblico. Ao administtador é dada a tarefa de zelar pelos interesses da coletividade.
Assim, esse gerenciador nio pode dispor daqueles interesses em detrimento da protegao aos

dos particulares.

Nos ensinamentos de Celso Antdnio Bandeira de Mello:

“indisponibilidade dos interesses publicos significa que sendo interesses
qualificados como préptios da coletividade — internos 20 setor piblico —
niio se encontram 2 disposigio de quem quer que seja, no sentido de que
lbe incumbe apenas curd-los — o que é também um dever — na estrita
conformidade do que predispuser a intentio legis.” (Celso Antdnio, 1992,

P23

1.2, Principio da Legalidade

A Administracio s6 é dado o direito de agir de acordo com o determinado pela lei.
Fiste é o principal corolério do principio da legalidade e “constitui um das ptincipais garantias
de respeito aos direitos individuais” (Di Pietro, 1999, p.67)

Dessa forma, por mais simples que seja o ato que venha praticar a Administragio, este

deve esta baseado e protegido por uma norma (lato sensu), caso contririo nio terd eficicia.

1.3. Principio da Moralidade

Esse principio, expressamente representado tanto na Constituicio Federal quanto na

lei no 8.666/93, é alvo de eritica por parte da douttina, Segundo Maria Silvia, alguns
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doutrinadores nio o reconhecem, posto ser um “piincipio vago e impreciso, ou que acaba

por ser absorvido pelo préprio conceito de legalidade” (D1 Pietro, 1999, p.77)

Data maxima vénia, o principio da moralidade se constitui em importante norte para
o Administrador Piblico, pois a administragio ndo pode tomar postura que desabone a boa

conduta de seus atos.

A boa-fé deve consubstanciar os atos praticados pelo Administrador. A sempre
valiosa licio de Di Pictro é esclarecedora no sentido de que “o principio deve ser observado
nfio apenas pelo administrador, mas também pelo particular que se relaciona com a

Administracio Pablica.” (Di Pietro, 1999, p.79)

1.4, Principios da Impessoalidade e da Igualdade.

A impessoalidade dos atos administrativos é pressuposto da supremacia do interesse
pablico. Quebrada a isonomia no tratamento com os particulates, o administrador deixa de
observar o interesse da coletividade, bem maior e objeto principal do Direito Administrativo.

Hely Lopes afirma que:

“o principio da impessoalidade, referido na Constituicio de 88 (art. 37,
caput), nada mais é que o ¢classico prmncipio da firalidade, o qual impde 20
administrador piblico que sé pratique o ato para o seu fim legal E o fim
legal é unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou
virtualmente como objetivo do ato, de forma impessoal”( Hely Lopes,
1997, p.85)

Intimamente ligado a0 principio da impessoalidade encontra-se o da igualdade. Tal

preceito, insculpido no preAmbulo da Carta Politica de 1988, determina a competicdo entre
os licitantes de forma igualitiria. Sendo que 4 Administragio Publica cabe tratar todos os

administrados de forma a impedir favoritismos.

Considerando as licitacdes, esse principio obriga 4 Administragio tratar todos os

licitantes de forma isonémica, preservando as diferencas existentes em cada um deles.
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1.5- Conclusio

De acordo com o art. 3° da Lei n° 8.666/93, sdo principios expressos da lcitagdo:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade, probidade administrativa,

vinculacdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo.

Dentre eles, destaco o principio da igualdade entre os licitantes, a Administragdo
Publica deve conduzir a licitacio de maneira impessoal, sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham os requisitos exigidos, todos os que tiverem interesse em

participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

Todos os dispositivos da lei de lcitagdes ou regulamentagio de um especifico

processo licitatério devem ser interpretados & luz do principio da isonomia.

Assim ¢é obrigacio da administragio piblica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu 2 todos os concorrentes aptos a Mesma

oportunidade.

A importancia da licitagdo para a Administragdo Publica e, por conseguinte, para o

Direito Administrativo, manifesta-se no art. 37, XXI, da Constitui¢io da Repuiblica:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obzas,
servicos, compras e alienacdes serfo contratados mediante processo
de licitagio publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concotrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permititd as exigéncias de qualificacio técnica
¢ ccondmica indispensiveis 4 garantia do cumprimento das

obrigacdes;

Assim, o ptincipio da igualdade dos administrados perante a2 Administragao Pablica,
ao ser aplicado 2 licitagdo publica, transmuda-se no ptincipio da igualdade de condigGes a
todos os concorrentes, que adquire carater de principio constitucional mediante a sua inclusao

no texto da Carta Magna, acima transcrito.
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O art. 37, inciso XX1, CF, institui normas pata licitacdes ¢ contratos da Administragio
Publica e di outras providéncias. J o artigo 44 e 45 da Lei de Licitagdes de forma expressa
veda que a Comissio de Licitagio e o Poder Pidblico contrariem esses principios:

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissio levard em consideragio

s ctitérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° -12 vedada a utllizacio de qualquer elemento, critétio ou fator sigiloso,
seczeto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
ptincipio da igualdade entre os licitantes.{...)

Art. 45 — O julgamento das propostas serd objetivo, devendo 2 Comissio
de Licitacio ou o responsivel pelo convite realizi-lo em conformidade com
os tipos de licitacio, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos érgaos de controle
jurisprudéncia.

Esta Lei veda também que os agentes piblicos pratquem atos tendentes a restringir

ou frustrar o cardter competitivo do certame, consoante se depreende da leitura de seu art.

3° j4 citado nesta impugnagio.

2) DA VEDACAOQ DE PARTICIPACAC EM CONSORCIO

Os consércios sio coligagdes despersonalizadas de empresas instituidas, pela
via contratual, com vistas a executar determinado empreendimento em conjunto,
conforme a disciplina juridica dos arts. 278 ¢ 279 da Lei 6.404/76. O instituto calca-se
na autonomia reciproca dos que se associam para a persecucdo de um objetivo
empresatial comum que, muito provavelmente, ndo seria alcangado somente com a
capacidade individual de cada consotciado, seja por razées de ordem técnica, seja por

moHvos econdmico-financelros.

O Edital por sua vez, VEDA a participacdo de empresas ¢m consorcio,
caracterizando violagio 4 competitividade do Certame em um objeto de quase meio
milhdo de reais:

4.3.6 entidades empresariais que estejam reunidas em consércio. O

presente edital nio prevé as condi¢des de participacio de empresas
reunidas em consbicio, vez que a experiéncia pratica demonstra que
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as licitacbes que permitem essa participagio sio aquelas que
envolvem. servicos de grande vulto e/ou de alta complexidade
técnica. A vedagio 4 participacio de interessadas que se apresentem
constituidas sob a forma de conséreio se justifica na medida em que
nas aquisices de bens e servicos comuns, perfeitamente
pertinentes e comapativels para empresas atuantes do ramo licitado,
¢ bastante usual a participacio de empresas de pequeno e médio
porte, 4s quals, em sua maioria, apresentam o minimo exigido no
tocante 4 qualificaciio técnica e econdmicofinanceira, condicdes
suficientes para a execugio de contratos dessa natureza, o que nio
tornari restrito o universo de possiveis licitantes individuais

Cabe ressaltar que o entendimento jurisprudencial é de que nio sendo um objeto
parcelado mas sim de sua execugio global, deve ser permitida a participacio sob a forma de
consércio, sob penz de ilegalidade por violacio ao principio da competitividade:

APELACAO ~ MANDADO DE SEGURANGCA — IMPUGNACAOC A

EDITAL DE LICITACAO - MULTIPLICIDADE DE SERVICOS —

HABILITACAO SIMULTANEA - EXIGENCIA
ILEGAI~

PREJUIZO A CONCORRENCIA — LEI N° 8.666/1993 — ARTS. 15, IV

E 23, § 1° ~HONORARIOS ADVOCATICIOS — DESCABIMENTO
EM SEDE DE WRIT. [.], bem como prever no edital a
possibilidade de participacio de interessados constituidos sob a
forma de consércio, podendo, do contririo, restar caracterizada a
tlegalidade da licitagdo, por violagio ao principio da
competitividade. (TTMG - Apelacio Civel

1.0024.06.098029-9/002, Relator(a): Des.(a) Cludia Maia, 13* CAMARA
CIVEL, julgamento em 30/09/2010, publicacio da stiimula em
29/10/2010). (Grifo dos autores).

Ainda que conste justificativa de que empresas pequenas poderio participar, destaca-
se que o Termo de referéncia também exige o fornecimento de datacenter, que neste caso

com a proibigdo de consdrcios pode frustrar o cariter competitivo do certame.

3) DAPROVA DE CONCEITO
O ttem 9 do Edital dispde sobre a realizacio da Prova de Conceito, porém nio traz
algum dos requisitos basicos, que € o roteiro de avaliacio sobre os itens que serdo analisados

durante a realizacio da prova, contendo os itens obrigatdtios e qual 2 percentagem minima
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de atendimento, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido no Acérdio

1667/2017:

Entendimento IV. Nos casos em que a avaliagio de amostras fizer-
se necessaria, devem-se prever no instrumento convocatério, pelo
menos, os seguinites itens (Principio da publicidade - Constituigo
Federal, att. 37, wput, Principio do julgamento objetivo e da
isonomiza — Lei n® 8.666/1993, art. 3°, caput; Principio da seguranca
juridica — Lei n® 9.784/1999, art. 2°, capard) :

a. Prazo adequado para entrega da amostra pelo licitante;

b. A possibilidade ¢ a forma de participagio dos interessados,
inclusive dos demais licitantes, no acompanhamento do
procedimento de avaliagio da amostra;

c. A forma de divulgagio, a todos os Hcitantes, do periodo e do tocal
da realizacio do procedimento de avaliagio de amostras e do
resultado de cada avaliacdo,

d. O roteiro de avaliacio, detalhando todas as condiges em que o
procedimento sera executado, além dos critérios de aceitagdo da
amostra e, consequentemente, da proposta do licitante;

e. Clausulas que especifiquemn a responsabilidade do ente
contratante quanto 40 estado em que 2 amostra sera devolvida e ao
prazo para sua retirada apds a concusio do procedimento

licitatério.” (ACORDAO TCU 1667/2017 - PLENARIO)

Essa falta de clareza de como se dari esse processo de avaliacio, também macula o

Processo por trazer uma prova de conceito onde nio esta claro o roteiro e a forma de andlise

do sistema.

Além disso consta também que a lcitante serd a responsivel pelo fornecimento de

internet durante a realizacio da prova de conceito:

9.1.4. Para a realizacio da Prova de Conceito, a licitante em avaliacio
deveri fornecer todos os insummos necessirios 4 andlise do piloto/amostra
da solucio, tals como acesso 3 internet (somente, se necessiro para acesso
a software de gravacio), ¢ equipamentos prdprios, pessoal técaico,

impressozas, etc.

Deve ser reformado o edital para suprir as omissdes quanto 20 roteiro dos requisitos

que serdo analisados e demais irregularidades apontadas.
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4- AGLUTINACAO DE SERVICOS

Antes de mencionar a aglutinagio do fornecimento de software e datacenter, venho
destacar que o presente certame nio veda a participacio de conséreio de empresas.

Sendo assim, apresento outza itregularidade no certame no tocante ao fornecimento
de software e de central de processamento de dados é pritica vedada de Aglutinacio, onde
o TCE-SP e TCU vem decidindo pela segregacio do objeto de data center ou que se permita

a subcontratacio ou emptresas em consércio:

010697.989.17-6.  SESSAO  DE  02/08/2017. RELATORA
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES: “Dando
seguimento, no que concerne i censura incidente sobre a aglutinacio de
disponthilizacio de softwares e de central de processamento de dados,
agravada pela impossibilidade de subcontratagio, observo que se trata de
assunto iniimeras vezes enfrentado nesta Corte, a qual orienta a
necessidade de que sejam levados em conta os diferentes ramos de
mercado envolvidos em objetos assim moldados. (...} Desta maneira, (...)
deve a Administracio: segregar do objeto o fornecimento de ‘data center’;
ou permitir 2 subcontratacio e/ou a participagio no certame de empresas
em consdreio’. ]

TJ/8P — LICTTAGAO - Requisitos — Mandado de seguranga, impetrado
por empresa impedids de participar de procedimento licitatétio, ora
agravaunte, com pretensio de se suspender os efeitos de pregiio Heitatério
que tem por objeto dois servicos distintos: o de monitoramento eletrdnico
a distdncia, com instalagio de equipamentos nas dependéncias das
unidades do Conselho Regional de Saide Norte, e o de vigilancia
patrimondal desarmada; servicos, esses, licitados de forma conjunta —
Hipétese — Circunstincia em que nio se pode vincular no edital, 3 mesma
etmpresa licitante, a prestagio de servigos que, malgrado complementares,
sdo totalmente distintos nas suas caracteristicas e na especializagio que
exigem para o seu desetnpenho, restringindo, demasiadamente, o mitmero
de licitantes, contrariando o interesse publico — Ocorrénciz — Recurso
provido. (Agravo de instrumento n° 635.534-5/0-00 — Sio Paulo — 4a
Céamara de Direito Piblico — Relator: Thales do Amaral — 29.03.07 — V.U.
— Voro 0° 6.142)

TCU - Acérdio n° 1.753/2008-Plenarioc — “9.1.5. oriente os
brgdos/ entidades integrantes do Sistema Integrado de Administracio de
Servicos Gerais a: I — absterem-se de licitar servicos de instalaciio,
manutengio ou aluguel de equipamentos de vigilincia eletrénica (alarmes,
circuito fechado de TV, etc) em conjunto com servicos continuos de
vigilincia armada/desarmada ou de monitorarmento cletrdonico;”.

TCU — Decisio 393/94 do Plendrio — “fitmar o entendimento, de que, em
decorréncia do disposto no art. 3°, §1°, inciso I, art. 8°, § 1° e artigo 15,
inciso IV, todos da Lei n® 8.666/1993, é obrigatdsia a admissio, nas
licitacdes para a contratacio de obras, servigos e compras, ¢ para
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alienacdes, ondAcédrdio 5134/2014-Segunda Camara, TC 015.249/2014-
0, relator Ministro José Jorge, 23.9.2014.¢ o objeto for de natureza
divisivel, sem prejuizo do conjunto ou complexo, da adjudicacio por itens
¢ nio pelo preco global, com vistas 4 propiciar a ampla participacio dos
licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucio,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam, contudo, fazé-
lo com referncia a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias
de habilitagio adequarem-se a essa divisibilidade”.

Stmula n° 247 do TCU — “E obrigat6ria a admissio da adjudicagio por
item € ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratagio
de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde
que nio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacdo de
licitanites que, embora nio dispondo de capacidade para a2 execucio,
fornecimento ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relacio a itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacio adequar-se a essa divisibitidade”.

A legislagio conforme o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93, profbe que o

agente piblico restrinja o cariter competitivo do certame, 0 que ocotre com a aghitinagao

de objetos:

§1o B vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu catiter competitivo ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato;

Sendo assimn a exigéncia de fornecitento de estrutura de datacenter concomitante

com o fornecimento de software se configura pratica vedada.
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5 - INFRAESTRUTURA E GARANTIA TECNOLOGICA
5.1 - INFRAESTRUTURA TECNOLOGICA
Pars que tdas as funcdes do sistema possam ser disponibilizadas 4s empresas e A Administracic serd
necessaric gque asta Administragio mantenhe alocados em suas dependéncias equipsmentos &
disposittvos de alta perdformance que fornegam toda infraestriura necessaria para implantacio,
mam:dencio preventiva e corretiva, bem como fomecer garantias de seguranca para as transacfes via WEB
dao chjete ora propasto, durante a vigéncla contratual, atendendo aos seguintes requisifos:

a) Data Center com Alta Performance e Balaficeamenio de Carga ~ 724 -, que detém cerificacso

reconhecida pelos drglos competerites para todos s citérios de Begurarga Fisica {fogt, falla de
energia, antifurto) e Seguranta Tecnoldgica iti-hackersy;

5) FALTA DE DETALHAMENTO DOS PRECOS

Quanto 2 proposta de pre¢os ¢ a estimativa constante no edital , verifica-se que nio
ha a planilha com custo unitirio detalhado de todos os servicos, ou seja, n3o ha uma planilha
com custos de implantacio, treinamento, suporte, manutencio e a licenca de software, Existe

apenas um servico agrupando todos estes itens:

FTARELA DE FREUOS ESTREADOS

Hem | DescrigBo L%  Grde. Prego tnit, Total

o0t | SERVICOS SOFTWARE. | SE 22| B 37.916 6567 | RS 455 000 0009
CONTRATECAD DE
LICERCIAMENTO DE
USE TEMPORARID DE
SISTEMS PARA &
MACDERMIZACED DA
ADMHSTREGAD
FUGBLICA MUSiCRaL
ATRAVES BO
BERENCIAMENTD OE
TOLHIS 05 PROCESSOS
EXISTENTES PARA O
CONTROLE BE
AlVARES DE
LOCALTACED,
FRINCIORARENTO E
LICENCIAMENTOS
BILRECIPAS
VINCULADOS A5
LEGISLAGTES
FEIERAIS E
ESTADUAS,
HRCLLNDO
iMFLANTECS D,
CONVERESAD,
TREINARENTD E
FUPORTE.
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PRECO TOTAL
COMSIDERSD PARS
O PRATO DE 12
[DOTE} SAESES.

4 (LATROL RESES
PASA A
IASLANTACAG E
TREMAMENTO.

& (DTS MESES PARS
LS D3 SOFTWARE.

A existéncia de orcamento detalhado em planihas, com a expressio de seu custo
unitirio, é condigio sine qua non para a contratagao publica, mormente sob a modalidade do
“menor preco global”. O detalhamento financeito ¢ o estabelecimento de critérios de
aceitabilidade dos pregos méximo e minimo unitario ndo € uma faculdade, mas sim uma
obrigacio do gestor pablico! , wma vez que o limite constitui fator ordenador da licitagio, ao
evitar a disparidade exagerada dos pregos unitirios e global constantes das propostas, situagio

que poderia predispor a contratagio futura a alteracdes indevidas.

A falta de uma planilha de custos detalhada constitui sob a ética de repetidos julgados
do Tribunal de Contas da Unizo® uma ittegularidade grave, pois viola frontalmente o disposto
na Lei Geral de Licitacdes, Lei n® 8.666/93, conforme comandos insculpidos nos arts. 7°, §2°,

11 e 40, X, abaixo transcritos:

Art. 7° As licitacdes para a execugio de obras e para a prestacio de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em pazticular, 4 seguinte sequéncia:
() § 2° As obras € os servicos somente poderio ser licitados quando: {...)
11 - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao
de todos os seus custos unitarios; [Grifou-se] Art. 40 O edital conterd no
preimbulo o nimero de ordem e série anual, o nome da reparticio
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugdo e o tipo da
licitagdo, 2 mencio de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacio e proposta, bem como para inicio da
abertura dos envelopes, ¢ indicara, obrigatoriamente, o seguinte: (.} X - o

1 Vide Acdrdio 2272/2011- Plenaric do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
2 Samula 259/2010; Acérdios 79272008, 1.463/2010, 662/2011 —Plendrio; 2.567/2010 - Primeira Cimara.
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critério de aceitabilidade dos precos unitirio e global, conforme o caso,
permitida a fixacio de pre¢os miximos e vedados a fixagio de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faizas de variacio em relagio a precos de
referéncia, ressalvado o disposto nos patagrafos 1° e 2° do art. 48, [Grifou-
sel A auséncia dos critérios de aceitabifidade do preco configura uma
infracdo legal e principiolégica ao sistema normative patrio, na medida em
que representa transgressao ao Principio da Transparéncia e da Publicidade,
bem como 4s normas constantes nz Lei Geral de Licitages (Lei n°
8.666/93)

A auséncia do detalhamento dos precos na proposta podera ensejar DANQO AQ
ERARIO, uma vez que como se trata de um servigo continuado, ao protrogar o prazo
contratual todos os anos o municipio arcati com as despesas de implantacio, treinamento,
customizacio e demais servicos realizados na implantagio do sistema, pois os custos estio

agrupados.

IV-DA CONCLUSAC E DOS PEDIDOS

Os fatos narrados sdo suficientes para que a MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENCAO DO EDITAL pois fica comprovado que a demota na decisio do mérito
podera ensejar dano ao erdrio municipal, além do que cabe destacar que na planitha de precos
os valores de migragio e implantacio nio sio discriminados, e em caso de aditivo de prazo
todos os anos o municipio arcars com despesas de migragio e implantacio, ficando também

comprovado o fumus bonis furis.

Solicito que apds analise de mérito seja determinada a elaboracio de um novo
processo que possibilite 2 ampla concorréncia, celeridade ¢ economicidade conforme s

principios ja elencados:

Martins Soares-M(3, 26 de Cutubro de 2020.

JQOMQQ gm%a }V{ a @QLCLC&J

Danilo Gaiozo Machado

Representante Legal
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