Referéncia: SUBSIDIOS PARA A RESPOSTA A IMPUGNACAO INTERPOSTA PELA EMPRESA
TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA.

Processo Administrativo n2 144/2020

Pregdo Eletrdnico 082/2020

Senhor(a) Pregoeiro(a),

Em cumprimento as determinacdes legais, tempestivamente, a Secretaria Municipal de
Salide apresenta as consideragdes abaixo, a titulo de informagtes para subsidiar vossa resposta
a impugnagdo interposta pela empresa TECAR MINAS AUTOMOVEIS E SERVICOS LTDA.

Inicia a pega impugnatdria com uma afirmagdo conflitante com a verdade, verbis:

“... a Tecar Minas Automaoveis e Servicos Ltda., tem este seu intento frustrado
perante as imperfei¢des e preferéncias do Edital, contra as quais se investe,
justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas para
participar de forma dentro da legalidade do certame e também limitando a
participacdo de demais empresas.”

O que é taxado como imperfeicdes e preferéncias do Edital, na realidade sdo condigdes
inerentes ao objeto que a Administrac3o Publica Municipal deseja adquirir, ndo podendo esta
ficar ao sabor das vontades das empresas quando percebem que o edital ndo contempla o
produto que elas querem vender. Ademais, cumpre ressaltar que é a Administracio que define
0 que quer adquirir e que atende aos objetivos de suas necessidades e no o contrério.

Nesta esteira, a legislagdo brasileira, a doutrina consagrada pelos mais renomados
juristas patrios e as decisGes de seus tribunais levam a este entendimento, bem como a
necessidade de constar do edital e seus anexos uma especificacdo precisa, suficiente e clara
quanto ao objeto da licitagdo. Vejamos:

1. CONCEITOS DE LICITACAO

a) Para MEIRELLES (1996, p. 23), Licitagdo é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragdo Plblica seleciona a proposta mais vantajosa
para o contrato de seu interesse. Visa a propiciar iguais oportunidades aos que
desejam contratar com o Poder Pulblico, dentro dos padrbes previamente
estabelecidos pela Administrac&o, e atua como fator de eficiéncia e moralidade
nos negocios administrativos.

b) Essa ideia ndo destoa de outros renomados doutrinadores a exemplo de JUSTEN
FILHO (20089, p. 58) o qual nos leciona que a “licitagdo é um instrumento juridico
para a realizagdo de valores fundamentais e a concretiza¢do dos fins impostos
pela administragdo”.

c) Na ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, “Licitacdo —em suma sintese
— € um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual



abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes
de conteido patrimonial, para escolher a proposta mais vantgjosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicGo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessdrios ao
bom cumprimento das obrigagdes que se propdem assumir”. (MELLO, Curso de
Direito Administrativo, 2004. p. 483.) '

E mais, afirma ser licitacio o “procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar
obras ou servigos, segundo condigdes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar
antecipadamente estabelecidos e divulgados”.

d) MARCAL JUSTEN FILHO (2014, p.495) entende que “A licitagdo é um
procedimento administrativo disciplinado por lei e por um ato administrativo
prévio, que determina critérios objetivos visando a selecdo da proposta de
contratagdo mais vantajosa e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel, com observdncia do principio da isonomia, conduzido por um
érgdo dotado de competéncia especifica”.

e) Para MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, Licitagdo é o procedimento
administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da fungdo administrativa,
abre a todos os interessados, que se sujeitem as condi¢des fixadas no
instrumento convocatoério, a possibilidade de formularem proposta dentre as
quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebragdo do contrato.

Podemos, enfim, afirmar, sem sombra de dividas que a licitagdo é o procedimento
administrativo no qual a Administrac3o oportuniza aos interessados, que estiverem dispostos a
se enquadrar nas condigdes expostas no instrumento convocatério (edital), a oportunidade de
apresentar propostas para a consecu¢3o do seu objeto, sendo este, obra, servico, fornecimento
ou alienacdo em pauta, sendo selecionada aquela que apresentar elementos que satisfacam ao
interesse publico pelo menor prego.

Desta forma, segundo se observa, cumpre & Administragdo Publica estabelecer, em
instrumento prévio as especificacdes e demais condi¢Bes para a licitagdo que émpreende. Tal
documento é chamado de Projeto Basico (Lei 8.666/93) ou Termo de Referéncia (Lei 10.520, que
instituiu o Pregdo como modalidade licitatoria).

No caso presente, a Secretaria Municipal de Salde de Santa Luzia estabeleceu as
especificacdes e demais condicdes do objeto do Pregdo em tela, conforme consta do Anexo | do
Edital do Pregdo Eletrénico n2 082/2020.

Todas as caracteristicas do veiculo foram as necessarias a bem determinar a ambulancia
gue se pretende adquirir para o atendimento ao interesse plblico que visa atender a todos os
cidaddos luzienses atendidos pelos SUS e ndo apenas aqueles gue sejam menores de 1,80 m,



adaptado com elementos indispensdveis ao bom atendimento dos usudrios motorista e
acompanhante deste.

Indiferente ao atendimento do interesse publico que restou plenamen‘ie demonstrado
na especificago dos veiculos que pretende o Municipio de Santa Luzia adquirir, alega que essas
especificagdes infringem o pardgrafo 1.2 do art. 3.2 da Lei 8666/93, que estabelece, verbis:

“£ yedado aos agentes publicos: I- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacio, clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distinges em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia pertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

2. DAS ESPECIFICAGOES

Infelizmente a empresa impugnante torce os fatos de forma a obter da Administragao
Puablica Municipal alteracdes editalicias que além de irem de encontro aos interesses publicos,
reduzem a competitividade do certame. Vejamos:

Prop8e ela que seja adotada especificagdes utilizada pelo Ministério da Saude (folhas 10
a 15 de sua peca), a qual, porém, apenas admitiu a cotagdo de veiculos do tipo FURGONETA. O
edital atacado, visando proporcionar uma maior disputa admitiu a cotacdo de FURGONETA E DE
PICKUP.

Est4 em desacordo com as normas técnicas e com a pratica em outros Pregdes realizados
por incontaveis Prefeituras no restante do Pais?

N3o, ao contrério. Para elaborar o Termo de Referéncia do Pregdo Eletrdnico em tela, a
Secretaria Municipal de Satide tomou por base a NBR N.2 14.561, que fixa as condigdes minimas
exigiveis para o projeto, construgdo e desempenho de veiculos para atendimento a emergéncias
médicas e resgate, descrevendo veiculos que estdo autorizados a ostentar o simbolo “ESTRELA
DA VIDA” e a palavra “RESGATE”, estabelecendo especificacdes minimas, pardmetros para
ensaio e critérios essenciais para desempenho, aparéncia e acessérios, visando propiciar um
grau de padronizagdo para estes veiculos. ... Estes veiculos serdo de tracdo traseira ou dianteira
(4x2) ou tragdo nas quatro rodas (4x4). ... Esta Norma serve de subsidio para uma especificacdo
técnica de aquisicdo e recebimento de veiculos para atendimento a emergéhcias médicas e
resgate.

De conformidade com as suas necessidades fixou alguns itens que sdo de interesse para
a Administracdo visando atender as condi¢des operacionais locais.

Ainda, conforme estabelecido na referida Norma Técnica:
4.2 Responsabilidade do contratante

4.2.1 E responsabilidade do contratante especificar os detalhes do veiculo,
seus requisitos de desempenho, o niimero méximo de vitimas e tripulantes a
serem transportados e os equipamentos necessdrios que ndo excedam o
nimero requerido nessa Norma.




4.2.2 A proposta deve ser acompanhada por uma descricdo detalhada do
veiculo, com a relagdo do equipamento a ser fornecido e outros detalhes de
construcdo e de desempenho que este veiculo deve atender, incluindo-se,
mas ndo limitando-se a: PBTC, PBT, PMED, PMET, relacdo peso/poténcia,
distancia entre eixos, dimensdes principais, relacdo de eixo de transmissdo e
desenho técnico-dimensional. A finalidade dessas especificagdes do
fornecedor é definir o que o contratado pretende fornecer e entregar ao
contratante.

Quanto a legislagdo que rege o presente Pregdo eleitoral, no gue tange as

especifica¢des, estd determinado, verbis:

a)

Lei n? 8.666/93 e alteracdes posteriores:

Art. 14: Nenhuma compra ser4 feita sem a adequada caracterizacdo de seu
objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob
pena de nulidade do ato e responsabilidade de guem lhe tiver dado causa.

Art. 40. O edital contera no preadmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagdo, a mengio de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagéo e proposta, bem como para
inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

b) Lein?10.520/2002 e alteracBes posteriores:

c)

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte: ...

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias,
limitem a competigdo;

Decreto Municipal n2 3021/2015

Art. 62. A fase preparatdria do pregdo observara as seguintes etapas:

| — abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

Il - autorizacdo e justificativa para licitacio;

Il - definicdo do objeto do certame de forma precisa, concisa, suficiente e
clara, vedadas especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessdrias, limitem ou frustrem a competicio ou realizagdo do




fornecimento ou da prestagdo dos servicos comuns, bem como o valor
estimado da licitagdo; '

Vé-se da legislagdo transcrita acima gque ao administrador publico cumpre
elaborar o termo de referéncia estabelecendo detalhadamente as
especificagdes do bem que pretende adquirir através do Pregdo, preocupando-
se em atender ao interesse publico sem descurar também para o fato de que
haja competitividade no procedimento licitatdrio a ser instaurado com essa
finalidade. Do contrario, se for caso de inexistir competitividade, deve a
Administrac3o Publica aplicar a prerrogativa contida no inciso | do art. 25 da Lei
8666/93 e alteracdes em consonancia com a vedagdo constante do paragrafo
5.2 do art. 7.2 do mesmo diploma legal, que estabelece ser “vedadaa realizagdo
de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatdrio.”

Considerando a afirmativa da Impugnante em sua pega (folhas 7) de que “Vale
dizer também que é claramente direcionado a somente uma empresa, como sé vé abaixo site
e descrigdo: https://pickupcia.com.br/”, temos que considerar o seguinte a respeito:

a) Se a impugnante estiver correta, devera este processo ser transformado em
Inexigibilidade de Licitagdo, nos termos do inciso | do art. 25 da Lei 8.666/93;

b) Se aimpugnante estiver equivocada, que é a situacdo que creio ser verdadeira,
posto que antes de tornar publico o Pregdo em tela essa Superintendéncia de
Licitaco e Contratados pesquisou pregos de pelo menos trés fornecedores
diferentes a fim de obter o pre¢o médio para a aquisi¢do.

Pesquisando na internet, deparamos com inUmeros processos licitatorios
realizados por diversos instituigdes publicas cujo objeto € a aquisicdo de Ambulancias tipo |
adaptadas a partir de veiculos tipo Pickup, conforme relacdo ilustrativa em anexo:

a) http://comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download editais_de
talhe.asp?coduasg=980711&modprp=5&numprp=12020

Pregdo Eletrdnico N2 1/2020

Objeto: Objeto: Pregdo Eletronico - Aquisigdo de ambulancias e veiculos leves
Edital a partir de: 09/04/2020 das 08:00 as 13:00 Hs e das 14:00 a5 17:59 Hs
Enderego: Av. Deputado La Rogue - - Amarante do Maranh3o (MA)

1- AMBULANCIA

Veiculo tipo pick-up cabine simples, ¢/ tragdo 4x4, zero km, Air-Bag p/ os
ocupantes da cabine, Freio ¢/ (A.B.S.) nas quatro rodas, modelo do ano da
contratacdo ou do ano posterior, adaptado p/ ambuléncia de SIMPLES
REMOGAO, ...



b) Edital pregdo presencial n¢ 018/2018 objeto — Prefeitura de Formoso

www.formoso.go.gov.br » editais » Edital 018-2018

13 de jun. de 2018 — OBJETO: AQUISICAO DE VEICULO TIPO PICK-
UP CABINE. SIMPLES, C/ TRA(;,&O ... MS, (PROPOSTA N°: 11661.424000/1170-02
— RECURSO DE ... caso. 5.1.6. Conter Declaragdo de que o veiculo tipo
ambuléncia a ser.

¢) GOVERNO MUNICIPAL DE ABEL FIGUEIREDO ATA DE...

www.abelfisueiredo.pa.gov.br » arquivos » licitacao » ATA

6 de jul. de 2018 — A - SIMPLES REMOCAQ TIPO PICK-UP 4X4), EM
CONFORMIDADE ... 11562.805000/1180-04-FNS/MS, E A EMENDA
PARLAMENTAR N2 ... [tem: 00001 - AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOGAO
TIPO PICK-UP 4X4.

d) Prefeitura Municipal de Linhares

linhares.es.gov.br » wp-content » uploads » 2019/12

11 de dez. de 2019 — PRECOS para a aquisi¢cdo de material permariente
(ambulancia tipo A - tipo furgdo), destinada ... do paciente em ago original
quando o veiculo for pick-up sem ... normatizacdo do Ministério da Satde,
Portaria GM/MS n.

e) DOU 11/02/2020 - Pg. 153 - Segdo 3 | Didrio Oficial da Unido ...
www.jusbrasil.com.br » diarios » dou-secao-3-11-02-2...

11 de fev. de 2020 — PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO/MA ... Unidade
Mével de Satide - Ambulancia Tipo A - Simples Remog&o Tipo pick-up 4X4,de ...

f) Ministério da saude - Prefeitura de Terra Alta - www.terraalta.pa.gov.br >

Valor total. (R$). Ambuléncia Tipo A - Simples Remogdo Tipo pick-up 4x4. 1.
170.000,00. Caracteristica Fisica. Especificagdo. ESPECIFICAR. ....

g) Edital - Laranjal Paulista

www.laranjalpaulista.sp.gov.br > documents > 2019/06

8 de jul. de 2019 — TIPO PICK-UP, ZERO QUILOMETRO, TIPO A SIMPLES
REMOCAO, PARA ... pacientes seguindo os regulamentos citados na Portaria
GM/MS n.2 2,214 ... a) Janela padrdo ambulancia instalada na lateral direita, com
vidros ...

h) Pesquisar - Prefeitura de lina - iuna.es.gov.br > pesquisar » Saude

... de 01 (um) Veiculo Ambuléncia Tipo A — simples remoggo tipo pick-up 4x4,
consoante Proposta n2 10700.103000/1180-02 — Fundo Nacional de Saude - MS.

i) Prefeitura de Trizidela do Vale - trizideladovale.ma.gov.br » licitacaolista



Objeto da licitagdo: a Aquisicdo de ambuléncia tipo A— simples remogéo
tipo pick-up 4x4, destinado a Secretaria Municipal de Satde de Trizidela do Vale
-MA

i) AQUISICAO DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS PARA SECR

WWW.muitoscapoes.rs.gov.br > upload » licitacoes

3 de set. de 2018 — na modalidade PREGAO PRESENCIAL, do tipo menor preco
por item, ... ITEM 2 —= TRANSFORMAGAO VEICULO PICKUP PARA AMBULANCIA
TIPO “A” — SIMPLES ... 2.048/GM/MS, de 5 de novembro de 2002, que aprova o ...

k) Edital de Licitagdo - Processo 016/2019 - Pregdo Presencial ...

amparodoserra.mg.gov.br » editais-de-licitacao » 105-e...

... licitagdo na modalidade Pregdo Presencial n2 007/2019, objeto: Aquisicao de
uma unidade mével de satide ambulancia tipo A - simples remog&o tipo pick-
up ...

1) (UM) VEICULO TIPO PICK UP - Prefeitura de Piedade / SP

www.piedade.sp.gov.br» portal » editais

14 de mai. de 2019 — Editais de Licitagdes - Edital de Licitagdo. Atualizado
em: 14/05/2019 as 13h12. 051-2019 - AQUISIGAO DE 01 (UM)

VEICULO TIPO PICK UP - 4X4, ... PARA AMBULANCIA DE SIMPLES
REMOGCAO DO TIPO “A”, PARA USO ...

m) PREFEITURA MUNICIPAL DE IGUATAMA

iguatama.mg.gov.br > wp-content » uploads » 2018/05

22 de mai. de 2018 — EDITAL DE LICITACAO N2 043/2018 - PREGAQ PRESENCIAL
... 0 objeto da licitagio: Ambulancia Tipo A — PICK-UP Pequeno Porte - Simples ...

Etc, etc, etc...

Resta claro que é possivel a aquisicdo de veiculos tipo pick-up visando adapta-los para
Ambulancias tipo A—Simples Remogao e que a pratica é adotada em praticamente todo o Brasil.
No edital impugnado, esta prevista a possibilidade de se cotar também furgoneta, desde que as
adaptagdes atendam as especificacdes. A TECAR ndo trabalha com adaptagdes por isso tenta
obter a mudanca de especificagdes adotando aquelas que Ihe sdo favoraveis. Por tal razdo, nao
h& como arguir a tese de restrigio de competitividade, posto que existem variadas empresas no
mercado que se prestam ao fornecimento de veiculos pick-up com adaptagdes para Ambulancia
tipo A, como se quer adquirir com o Pregdo impugnado.



Empreendendo uma pesquisa na Internet deparamos com empresas que se
dedicam ao fornecimento de veiculos, sejam Pick-up ou Furgoneta, adaptados para Ambulancia
tipo A, conforme o que se pretende adquirir com as especificacdes constantes do edital do
Pregdo em tela.

Vejamos apenas algumas poucas empresas fornecedoras, pois, conforme
ensinamentos de GASPARINI (apud RIGOLIN e BOTTINO, Manual Pratico das Licitacdes, 2002, p.
31), “sempre que o bem desejado pela Administracio puder ser oferecido por mais de uma

pessoa, a licitacdo torna-se obrigatéria.”

a) http://marimarveiculos.com.br — A propdsito esta empresa utiliza como base
para adaptacdes o veiculo Pick-up da marca Fiat, modelo Strada.

b) httgs:[[www.belIanveiculosespeciais.com.br - Esta empresa utiliza como base
para adaptacdes o veiculo Pick-up da marca Chevrolet, modelo Montana.

c) https:/ [www.smixveiculosesgeciais.com.br

d) https://porto-ppa.com.br

e) https://unitransbh.com.br

f) https://prveiculosespeciais.com.br

g) https://lifecarveiculosespeciais.com.br

h) http://www.rochatransformacoes.com.br

i) http://www.inovatransformacoes.com.br _
j) www.adaptcar.com.br/ambulancias/tipo-a/picape-pequeno-porte

k) http://www.greencar.com.br/veiculos-especiais/ambulancias
1) http://neitransformacoes.com.br/contato
m) https://tecformne.com.br/ambulancias/4-tipos-de-ambulancias-brasileiras

Portanto, estd claro que existem inimeras empresas que fornecem veiculos com as
caracteristicas do ora licitado sendo evidente que a licitagdo é necesséria e deve prosperar nos
termos em que foi publicado o edital e seus anexos.

A respeito do tema em debate, especificacdes do objeto da licitagdo, propicio
trazermos 2 baila o entendimento juridico de Jacoby Fernandes (2015, p. 115), o qual afirma que
“o primeiro ponto mais importante para o éxito de uma licitagdo e de um SRP esta
rigorosamente na capacidade de definir com clareza e precisdo o objeto pretendido”.

O destacado jurista enfoca trés pontos fundamentais, entre eles “o equilibrio entre
restringir a competicdo e preservar a isonomia dos licitantes; dirigir a licitac3o para a
qualidade ou aceitar qualquer produto” (Jacoby, 2015, g 115):

O Tribunal de Contas, por sua vez, ndo deixa por menos e é exaustivamente enfatico
em recomendar que as especificagdes do objeto sejam claras e suficientes a atender as
expectativas do contratante. Sendo vejamos:

“Q gestor, ao classificar bens e servigos como comuns, deve se certificar de que
a descrigdo do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas,
no afs do procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificacdes do
objeto ofertado pelos licitantes. Ademais deverd observar a complexidade das
especificacdes ndo encetard inseguranga ao adimplemento contratual pelos
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potenciais contratados em face da inexisténcia da habilitagdo prévia. Acorddo
n 1.615/2008 Plenario.”

Nesse sentido o TCU aprovou a Stimula 177, destacando a importancia do trabalho de
definicdo do objeto na fase interna do processo:

“p definicdo _precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensével da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de
isualdade entre os licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade,
que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢des
béasicas da licitag3o, constituindo, na hipétese particular da licitagdo para
compra, a quantidade demandada uma das especificagdes minimas e
essenciais 3 definigdo do objeto do pregdo.”

3) DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA IMPUGNANTE

Em sua peca, a impugnante apresenta os argumentos seguintes como direcionadores da
presente licitagdo modalidade Pregdo Eletrénico n? 082/2020, junto aos quais j& iremos
consignar informagdes que as explicam ou indica modelo, inclusive da FIAT, que podem ser base
para as adaptacdes pretendidas, que demonstra que o argumento ndo deve ser considerado,
verbis:

1.2, Dos argumentos:

A) veiculo tipo pick-up original de fébrica, adaptado para ambuléncia simples
remogéo, motor com poténcia minima 95 cv,

Resposta: Ja explicamos e demonstramos anteriormente que o uso de pick-up para
servirem de base 3s adaptacBes necessarias a transforma-las em ambulancia tipo A
¢ comum, inclusive nagueles casos que se pretende que para atender as
especificacdes seja necessaria uma extens&o do chassi.

B) motor com poténcia minima 95 cv

Resposta: A exigéncia de motor com poténcia minima de 95 CV nao é restritiva,
posto que a prdpria FIAT, da qual a Impugnante € concessionaria langou no
mercado recentemente uma Pick-up que atende esta especificacdo, ou seja, o
modelo Strada Freedom, conforme pode ser verificado em

https://motorl.uol.com.br/news/430836/nova-fiat-strada-2021-lancamento-
precosequipamentos/#:"‘:text=GaIeria%SA%ZOFiat%ZOStrada%202021%20Cabin
e%ZOSimpIes&text=A%20nova%20gera%C3%A7%C3%A30%20da%ZDpicape,(co
mo%20Argo%20e%20Cronos).

C) abertura da tampa do combustivel junto com as travas das portas pelo controle
remoto

Resposta: E dispositivo que deve ser incluido na adaptacdo se o veiculo ndo o
dispuser ja de fabrica. Visa a ampliar a seguranca de todos que estdo no veiculo,
contra assaltos e tentativas de furto, caso o motorista tenha que se ausentar da sua
cabine para abrir a tampa do tanque de combustivel.



D) maca retrdtil com comprimento superior a 1,90m com a cabeceira voltada para
frente do veiculo

Resposta: A maca retratil com essas dimensdes visa atender aos usudrios do SUS
cuja estatura seja superior a 1,80 m, sendo que, entdo a maca com tamanho
minimo de 1,90 m possibilita o atendimento a todos eles, posto que estaturas
superiores a este minimo sdo mais raros de acontecer na populagdo.

Geralmente, as dimensdes das macas retrateis variam entre 1,75 m e 2,10 m.
Optou-se, portanto, porum tamanho intermedidrio.

E) Equipamento operacional para gerenciamento de todo sistema elétrico da
ambuléncia: possibilitando comando interno de dentro da cabine do motorista
para o saldo do paciente, gerenciando baterias, iluminagdo interna e externa,
sinalizacdo sonora e visual, dispondo de (01) um carregador de parede
110v/2020v, (01) um carregador veicular com cabo UBS, excluindo instalagéo de
botdes na cabine do motorista para gerenciamento dos componentes elétrico da
ambuléncia.

Resposta: Este equipamento € de suma importdncia para constar de ambuldncias,
pois, permite que o Técnico ou Auxiliar de Enfermagem que estiver gcompanhando
o motorista durante o transporte de pacientes, acompanhe e execute operacles de
gjuste sistema elétrico que estejam no saldo do paciente e até fora do veiculo
(sinalizagdo sonora e visual) sem que seja necessdria a parada do veiculo de modo
a que o profissional de enfermagem des¢a do mesmo para proceder gos gjustes
manualmente.

F) uma porta traseira a fim de facilitar a entrada e saida do paciente em local com
trénsito intenso, um vidro traseiro e dois amortecedores a gds.

¢ Quaisquer empresas com capacitagdo técnica existente no mercado de veiculos
adaptados conseguem implementar esta exigéncia contidas nas especificagdes, nao
sendo, portanto, causa de restricdo de concorréncia.

- Como véem acima claramente direcionado a uma marca de veiculo e modelo. E
claro dizer que ndo existe ambuldncia pickuP ambuléncia original de fdbrica.

Resposta: Realmente, mas quem disse que a Administracdo quer uma ambulancia
original de fabrica?

N&o queremos. Precisamos sim adquirir uma ambuléncia adaptada em veiculo que
atenda 3s especificagdes minimas descritas no edital, que se entende sejam as
necessérias ao atendimento de todo o publico de usudrios do SUS, com menos e
mais de 1,80 m de estatura.

A Secretaria Municipal de Satde de Santa Luzia ndo dispde de ambulancia tipo A
com capacidade para maca superior a 1,80 m, o que mais justifica esta aquisi¢do de
modo a atender aos principios da universalidade, equidade e integralidade na
estruturacdo dos servigos do SUS.
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- Quanto a Maca para acondicionar umd maca de 1,97 cm é necessdrio o
alongamento da carrocerid, sendo assim a altera a parte estrutural sofre
modificagdes.

Resposta: As alteragBes necessarias serdo apenas no tamanho do saldo do paciente,
sem alteracdo na parte estrutural. Inexiste qualguer impedimento legal ou técnico
que n3o possa ser superado pelas empresas fornecedoras de ambulancias
adaptadas, que sdo indmeras no mercado e com excelentes capacitagdes técnicas,
sendo que ja atenderam a contento indiscriminado nimero de 6rgdos publicos,
com as especificagdes bem semelhantes ou iguais as do presente Pregdo.

- Equipamento de gerenciamento, somente um implementador trabalha com a
instalagdo do mesmo. Colocando o motorista com mais de uma obrigagdo ao
dirigir o veiculo; vale pesquisar as normas para, motorista de ambuldncia.
Colocando em risco sua vida e de todos os passageiros da unidade mdvel. Lei
12.616/12 (Séo deveres do motorista profissional:

| - estar atento &s condigbes de seguranga do veiculo;

Il - conduzir o veiculo com pericia, prudéncia, zelo e com observdncia aos
principios de diregdo defensiva;

Il - respeitar a legislagdo de trdnsito e, em especial, as normas relativas ao tempo
de direcéo e de descanso; IV - zelar pela carga transportada e pelo veiculo;

V - colocar-se & disposicéio dos 6rgdos publicos de fiscalizagéio na via publica;

VIl - submeter-se a teste e a programa de controle de uso de droga e de bebida
alcodlica, instituido pelo empregador, com ampla ciéncia do empregado).

Resposta: E mister esclarecer que ndo é o motorista da ambulancia que € o
responsével pela utilizagdo do equipamento de gerenciamento e sim o técnico de enfermagem
ou enfermeiro que o acompanha, pois, segundo a letra “e” do inciso | do artigo 23 da Portaria
ne 395, DE 14 DE MARCO DE 2019 do Ministério da Satide, uma ambuléncia tipo Asomente pode
se deslocar com paciente se o motorista estiver acompanhado de um Técnico ou Auxiliar de
Enfermagem.

Desta forma, o motorista do veiculo que se pretende adquirir com o Pregdo em
tela, ndo terd outras obrigagdes sendo aquelas inerentes ao seu oficio, conforme definido no
Artigo 235-B da CLT alterado pela Lei 12.619/12.

Ademais, a respeito da alegagdo da Impugnante no sentido de que somente um
implementador trabalha com a instalagdo deste tipo de aparelho, é verdadeiramente infundada
e desmerecedora das capacitagdes técnicas de outras empresas que trabalham com adaptagdes
de veiculos em ambulancias tipo A, sendo que o mercado as possui em profusdo e detentoras
de alta qualificacdo.

4) SOBRE O PRINCiPIO DA ISONOMIA OU DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES

No enderego  eletrdnico https://ambitojuridico.com.br/cadernos/direito-
adm‘inistrativo/conceitos-principios-tipos—de~licitacao—fase-de-habilitacao—do-processo-

11



licitatorio—';nterpretados-pela—doutrina—patria/ s3o encontradas algumas consideragdes

importantes sobre este principio. Vejamos: “@ igualdade entre 0s licitantes é o principio
impeditivo da discriminacdo entre 0s participantes do certame, quer através de cldusulas que,
no edital ou convite, favoregam uns em detrimento de outros, por mediante julgamento
facciosos, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais (art. 32, par. 19).

O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder,
com que a Administragdo quebra a isonomia entre as licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que s€ descobre a perseguicdo ou favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia, ndo configura atentado ao
principio _da igualdade entre os licitantes o _estabelecimento de requisitos _minimos de
participacdo no edital ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixa-los sempre gue

necessarios a garantia da execucdo do contrato, 3 seguranca e perfeicdo da obra ou servigo a

regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse ptblico.”

Restou plenamente demonstrado gue, no caso em tela, a Secretaria Municipal de Santa
Luzia esta necessitando adquirir uma ambulancia tipo A com caracteristicas especificas visando
ampliar o atendimento dos servigos de satide do SUS auma camada diferenciada da populagao
que possui um biétipo de maior estatura, cujas especificagdes sdo muito diferentes do veiculo
que a Impugnante deseja vender

Como se viu acima, inexiste direcionamento ou qualguer outro tipo de previsdes que
limitem ou frustrem a competicdo ou a realizagio do fornecimento, posto que
comprovadamente existem no mercado de adaptagdo de veiculos para serem empregados
como ambuldncia tipo A incontdvel ndmero de empresas com capacidade para fornecer a
ambulancia de conformidade com as especificagdes do edital, inclusive com a utilizagdo de
veiculos de marcas diversas.

N3o pode a Administragdo ceder a solicitacdo da Impugnante, sob pena de deixar sem
atendimento, através de ambulancia tipo A uma parte da populagdo de Santa Luzia. A Secretaria
de Satde, realmente ndo pode tratar de forma igual os desiguais. In casu a Impugnante tenta
fazer sucumbir o interesse publico, que pode ser plenamente satisfeito por uma grande
quantidade de empresas, aos Seus interesses, posto que somente dispde de ambuldncias
especificas a um tipo de usuarios. Se hi no mercado possibilidade de competicdo, inexiste
direcionamento.

Por fim, cumpre salientar que a Corte de Contas, que também alerta para o axioma
“Quem compra mal, compra mais de uma vez e, pior, com dinheiro publico”, assinala que,
verbis:

“pA experiéncia em licitagdes publicas tém demonstrado que os licitantes
necessitam, para bem elaborar suas propostas, de especificagdes claras e
precisas, que definam o padrio de qualidade e o desempenhb do produto a
ser adquirido. Se ndo for assim, corre-se 0 risco de o licitante ofertar o que tem
de mais barato e ndo o que pode oferecer de melhor". “

(TCU, Licitagbes e Contratos, Orientacdes Basicas, 3a ed., Brasilia, 2006, p. 89).
(Sem grifo no original).

12




Coaduna com a tese da previsdo editalicia — em atendimento a injun¢do normativa — os
seguintes decisdes jurisprudenciais, entre tantos: Acorddo n® 62/2007-Plenario, Acordao n?
531/2007-Plenario, Acérddo n2 889/2007-Plenario, 1.100/2007-Plenario, Acérddo n?
1.237/2007-Primeira Camara (Relagdio), Acérddo ne¢ 1.332/2007-Plendrio, Ac6rddo n®
1.547/2007-Plenario, Acérddo ne 1.556/2007-Plendrio, Acérddo ne 168/2007-Plendrio,
3.651/2009-Segunda Camara (Sumario), Acérddo n2 6.349/2009-Segunda Camara (Sumario).

5) CONCLUSAO

Diante do exposto, SUGERIMOS que Vossa Senhoria conhega da presente impugnagao,
por ser Tempestiva e conforme o estabelecido na Lei Federal n? 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e
Decreto Municipal n2 3021/2015.

SUGERIMOS ainda, que, no mérito, seja NEGADO PROVIMENTO a mesma Impugnagao
tendo em vista os embasamentos esposados neste documento.

Santa Lu@de novembro de 2

Flavio Herkrique Pinto, matricula/n® 32.377

I
v

\ - Flavio Henrique Pinto
£ Coordenador de Transporte Salde
Mat: 32377

Prefeitura Municipal de Santa Luzia

DESPACHO

De acordo.

Santa Luzia, 30 de novembro de 2020.

N&dia-Crigtina Dias Duarte Tomé
Secretaria Municipal de Saude

Santa Luzia, MG.
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