AVISO DE REVOGACAO — PREGAO ELETRONICO 002/2021

Apés abertura da sessdo publica relativa ao Pregdo Eletrénico 002/2021,
ocorrida em 25/01/2021, cujo objeto é a “Contratagdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos de fiscalizacdo automéatica das
infracbes de transito e fornecimento/operacdo de um centro de gestao,
tratamento e auditoria de imagens”, constatou-se no Portal de Compras
Governamentais — COMPRASNET - enderego eletronico:
https://www.gov.br/compras/pt-br/ - a existéncia de apenas 01 (UMA) proposta
cadastrada no certame. Tal fato ensejou consideravel perda de competitividade
ao processo licitatorio. Registre-se que, em face do elevado numero de
impugnacfes e esclarecimentos recebidos pelo Pregoeiro responsavel pela
conducdo do certame, a Secretaria de Seguranca Publica, Transito e
Transportes tinha expectativa de um numero razoavel de participantes no
Pregdo Eletronico. Todas as impugnacdes e esclarecimentos foram
respondidos tempestivamente e ndo houve O6bice legal para a abertura da
sessdao publica.

A fim de assegurar o principio constitucional, insculpido na Lei 8666/1993, da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao, decido pela imediata
revogacao do Pregéo Eletronico 002/2021 SEM ABERTURA DE PRAZO PARA
INTERPOSICAO DE RECURSO. Ademais, o principio da competitividade esta
expresso no Decreto Federal do Pregao Eletrénico — n°® 10.024/2019 - em seu
Artigo 2° (in verbis):

“‘Art. 2° O pregdo, na forma eletrbnica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vincula¢@o ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que
Ihes séo correlatos. (grifo nosso)”

Segue artigo extraido do blog da Zénite - https://www.zenite.blog.br/requisitos-
para-a-revogacao-da-licitacao/ - do qual € possivel extrair o entendimento de que
a abertura de prazo recursal para contraditério e ampla defesa pode ser suprimido
desde que a revogacdo fundamentada ocorra antes da adjudicacdo e
homologacéo do objeto licitado.

Requisitos para a revogacao da licitacdo
Licitacao 04/03/2016 Por_Equipe Técnica da Zénite

Entre as prerrogativas da Administracdo Publica, h4 a possibilidade de revogar
atos que nao sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento do
interesse publico, bem como de invalida-los (anula-los) em caso de ilegalidade.
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Nesse sentido, a Sumula n° 473 do Supremo Tribunal Federal tem o seguinte
enunciado:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacao judicial.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no art.
49 da Lei n° 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Vale destacar, ainda, que, a rigor, tanto para a revogacdo como para a
invalidacdo, é necessario instaurar processo administrativo em que se
assegure aos atingidos pela decisdo a oportunidade de se manifestar a
respeito. Nao é por outra razdo que o art. 49, 8 3° da Lei n° 8.666/93 prevé
que, em caso de “desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa”.

Sobre o procedimento a ser adotado, citamos a Sumula n°® 04, elaborada por
esta Consultoria:

EMENTA: No caso do desfazimento do procedimento licitatério, o contraditorio
e a ampla defesa devem ser assegurados antes da pratica do ato de revogacao
ou anulacao, sob pena de ilegalidade do proprio ato.

JUSTIFICATIVA:

A licitacdo, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento
administrativo e, como tal, comporta revogacdo, por razdes de interesse
publico, e anulacgéo, por ilegalidade, nos termos do art. 49 da Lei n° 8.666/93.

A decisdo de revogar ou anular uma licitacdo consiste no seu desfazimento
pela autoridade administrativa competente para a aprovacdo do procedimento,
isto €, para sua homologacéo, reservada também a possibilidade do Judiciario
anular o certame desde que provocado por qguem tenha legitimo interesse para
agir.



O ato de revogacdo ou de anulacdo pela propria Administracdo, atuando de
oficio ou por provocagédo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario
parecer escrito e devidamente fundamentado.

Mas o art. 49, § 3° da Lei n° 8.666/93 estabelece ainda que no caso de
desfazimento do processo licitatorio — revogacdo ou anulacdo - fica
assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

O direito ao contraditério e a ampla defesa tem fundamento constitucional (CF,
art. 5°, LV), e consiste no direito dos licitantes de se oporem ao desfazimento
da licitacdo antes que decisao nesse sentido seja tomada.

Entendendo ser caso de desfazimento do processo licitatério, a Administracao
deve comunicar aos licitantes essa sua intencdo, oferecendo-lhes a
oportunidade, no prazo razoavel que lhes assinalar, de defender a licitagdo
promovida, procurando demonstrar que ndo cabe o desfazimento, antes da
decisdo ser tomada.

Se levado a efeito o desfazimento sem que tenha sido assegurado antes o
direito ao contraditorio e ampla defesa, a decisédo sera nula, s6 por essa razao.
De qualquer forma, decidido o desfazimento, assiste ainda aos licitantes o
direito de interpor recurso administrativo, com fundamento no art. 109, I, alinea
“c”, da Lei n° 8.666/93, direito esse que com aquele ndo se confunde. (Revista
Zénite ILC, 1996, p. 268).

Todavia, em que pese esse posicionamento, cogita-se a possibilidade de
supressdo do contraditéorio e da ampla defesa nos casos em que O
desfazimento do processo de contratacdo ocorre antes da homologacédo do
certame e da adjudicacao do objeto.

A hipétese encontra fundamento no posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, o qual defende a tese de que antes da adjudicacdo do objeto e da
homologacdo do certame, o particular declarado vencedor ndo tem qualquer
direito a ser protegido em face de possivel desfazimento do processo de
contratacao, o que afasta a necessidade de lhe ser assegurado o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa. Veja-se:

ADMINISTRATIVO - LICITACAO — MODALIDADE PREGAO ELETRONICO —
REVOGACAO — CONTRADITORIO.

1. Licitacdo obstada pela revogacéo por razdes de interesse publico.

2. Avaliagdo, pelo Judiciario, dos motivos de conveniéncia e oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.



3. Falta de competitividade que se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo
estabelecido.

4. A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologacdo e
adjudicacao, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

5. S6 héa contraditério antecedendo a revogacdo quando ha direito adquirido
das empresas concorrentes, o que sO ocorre ap0s a homologacdo e
adjudicacao do servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.

7. Recurso ordinario nao provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.)

Agora, € importante destacar que a revogacdo nao ocorre conforme o livre
arbitrio do agente publico, sem qualquer tipo de limitacao.

Na realidade, ha requisitos para a revogacao da licitacdo (ou de qualquer outro
ato administrativo): a) fato superveniente que tenha tornado o procedimento
inconveniente ou inoportuno; b) motivacéo; e c) contraditério e ampla defesa
prévios (a depender do entendimento adotado pela Administracao).

Primeiramente, € preciso que tenha ocorrido um fato superveniente capaz de
alterar o interesse publico, de maneira que a licitacdo ndo seja mais
conveniente e oportuna para atingir os objetivos buscados pelo Poder Publico.

Note-se que a exigéncia de fato superveniente € muito relevante, tendo em
vista que, se a licitacdo era originariamente inconveniente e inoportuna, ha
verdadeiro vicio de legalidade, que determina a invalidacdo do certame.
Convém transcrever as licdes de Hely Lopes Meirelles:

Releva notar, ainda, que o0 juizo de conveniéncia para a revogacao deve
basear-se em fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar aquele ato (art. 49, caput). A discricionariedade
administrativa sofreu séria restricdo legal, pois a revogacdo ha de fundamentar-
se necessariamente em fatos novos, ndo mais se admitindo a mudanca do
critério de oportunidade expendido anteriormente, para a abertura do
procedimento licitatério. (MEIRELLES, 1996, p. 282.)

Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld leciona:



Para legitimar a revogagdo, necessaria, segundo o art. 49, a ocorréncia de fato
superveniente’, isto é, verificado posteriormente a primitiva decisdo de
contratar. N&o, por Obvio, um fato qualquer, mas um fato (ou um conjunto
fatico) pertinente e suficiente para tornar inoportuna ou inconveniente a
contratacdo. (SUNDFELD, p. 1037, 2006.)

Além disso, é preciso que a Administragdo motive adequadamente seu ato, a
fim de apontar justamente a presenca daquele fato superveniente. Com o
Estado Democratico de Direito, ndo € mais compativel a mera alusao a “razdes
de interesse publico”. E preciso que o Poder Publico aponte qual o interesse
publico tutelado e por que razéo ele ndo é mais atendido com a licitacéo.[1]

A comprovacao desses requisitos afasta a possibilidade de a Administracéao
indenizar os particulares em razéo da revogacado do certame. Veja-se, nesse
sentido, deciséo do Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONCORRENCIA.
SERVICOS BANCARIOS. REVOGACAO POR RAZOES DE INTERESSE
PUBLICO, DECORRENTE DE FATO SUPERVENIENTE DEVIDAMENTE
COMPROVADO. POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEI 8.666/93. CONDUTA
LICITA DA ADMINISTRACAO, EM RAZAO DO EXERCICIO DO JUizO DE
CONVENIENCIA E  OPORTUNIDADE. INDENIZACAO INDEVIDA.
EXPECTATIVA DO LICITANTE VENCEDOR EM CELEBRAR O CONTRATO.
AUSENCIA DE DIREITO SUBJETIVO A CONTRATACAO. MANUTENCAO DA
VERBA HONORARIA.

1. Hip6tese em que o Banco Itald S/A sagrou-se vencedor da Concorréncia n°®
SC-010/2005, realizada pelo Estado de Alagoas para a prestacdo de servicos
bancérios, relativos ao pagamento de folha de servidores e fornecedores e
centralizacdo da arrecadacéo tributaria, tendo sido tal certame posteriormente
revogado, por ter a Caixa Econdmica Federal, que ja vinha executando os
servicos bancarios para o Estado, formulado proposta mais vantajosa para a
Administracdo, que optou em prorrogar o contrato anterior, frmando um Termo
Aditivo.

2. Conforme a expressa diccdo do art. 49 da Lei n° 8.666/93, a autoridade
competente para a aprovacdo do procedimento somente poderd revogar a
licitacAo por razbes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta,
sendo que tais critérios sdo avaliados exclusivamente pelo administrador, a luz
das circunstancias especiais que conduzirem a desisténcia na contratacao, ndo
cabendo ao Poder Judiciario substituir tais critérios, podendo o ato ser
examinado apenas sob os aspectos de legalidade.


https://www.zenite.blog.br/requisitos-para-a-revogacao-da-licitacao/#_ftn1

3. No caso concreto, a revogacao da Concorréncia foi devidamente justificada,
nao havendo razdo para invalidar o ato, porque a Administracao vislumbrou
uma proposta mais vantajosa, formulada apos a licitacdo (o que caracteriza o
fato superveniente), sendo o valor econémico direto da proposta da Caixa
Econdmica Federal em torno de R$ 92.760.908,65 (noventa e dois milhdes,
setecentos e sessenta mil, novecentos e oito reais e sessenta e cinco
centavos), superior, portanto, ao valor ofertando pelo vencedor do certame, de
R$ 68.113.000,00 (sessenta e oito milhdes, cento e treze mil reais).

4. “A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
gue os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial”— Sumula 473 do STF.

5. A revogagdo, situando-se no ambito dos poderes administrativos, é conduta
licita da Administracdo que ndo enseja qualguer indenizacdo aos licitantes,
nem particularmente ao vencedor, que tem expectativa na celebracdo do
contrato, mas nao é titular de direito subjetivo.

6. E irrelevante a discussdo sobre a natureza dos servicos bancarios, se
caracterizariam ou ndo “disponibilidade de caixa”, tal como previsto no art. 164,
paragrafo 3°, da Constituicdo Federal, uma vez que a Administracéo justificou
0s motivos da revogacdo em funcdo do interesse publico e ndo da
impossibilidade de contratar em razdo da vedacado constitucional de depdsito
de verbas publicas em instituicées financeiras privadas.

7. Manutencdo da verba honoraria, arbitrada na sentenca em R$ 5.000,00
(cinco mil reais), a ser rateada entre o Estado de Alagoas e a Caixa Econdmica
Federal, com base no art. 20, paragrafo 4°, do CPC, uma vez que se revela
compativel com a complexidade da causa, assim como remunera
adequadamente o trabalho empreendido pelos causidicos na lide.

8. Agravo Retido do Banco Itau S/A improvido, Apelacbes improvidas e
Recurso Adesivo do Estado de Alagoas improvido. (TRF5, AC n°
200680000028972, Des. Federal Frederico Pinto de Azevedo, DJ de
23.01.2008.)

A luz do exposto, se 0s pressupostos que autorizam a revogacdo estdo
presentes no caso concreto, € possivel legitimamente revogar o certame e

defender a inexisténcia de direito dos licitantes a indenizacao.
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