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ILMA. COMISSAO PERMANTE DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - MINAS GERAIS

: AfC
DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS

REFERENTE AO
CONCORRENCIA PUBLICA
EDITAL N° 023/2021

Processo Administrativo n° 043/2021

OBJETO: Contratacdo de empresa ou consércio de empresas especializadas
para execugdo dos servigos ptiblicos de limpeza urbana no Municipio de Santa
Luzia/MG.

RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI, CNPJ sob o n.°
12.471.342/0001-79, sediada na Rua Mendes Janior, n.° 500 - sala 23, Bairro Brés,
Sao Paulo - SP, CEP: 03.013-011, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 5°,
inciso XXXIV, alinea ‘a’, da Constituicdo da Reptblica/88, e no nos termos dos
§§1° e 2° do artigo 41 da Lei n° 8.666/93, apresentar a presente IMPUGNACAO
ao Instrumento Convocatério que rege a aludida Concorréncia, com supedaneo
nas razdes alinhavadas a seguir.

A)DA TEMPESTIVIDADE DA PECA

Conforme se observa do §1° do art. 41 da Lei 8.666/93, qualquer
cidaddo poder4 apresentar impugnacdo aos termos do edital com antecedéncia
de até 5 (cinco) dias tteis a data prevista para abertura dos envelopes.

Da mesma sorte, o §2° do mesmo art. 41 da Lei 8.666/93, estabelece,
especificamenté para os licitantes, o prazo de 2 (dois) dias tteis para impugnarem
o edital.

Neste aspecto, tendo em vista que a abertura dos envelopes estd
prevista para o dia 10/05/2021, a apresentagdo de impugnacéo pode ser feita por
qualquer por qualquer cidaddo até o dia 03/05/2021 e por qualquer licitante até
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o dia 06/05,/2021.

Tendo a presente manifesta¢do sido protocolizada dentro das datas
acima mencionadas, resta incontestavel o atendimento, por parte da Impugnante,
dos pressupostos extrinsecos a interposicdo do presente recurso.

Passa-se, pois, & analise dos pressupostos intrinsecos a revisao que ora
se propoe.

B) DA ILEGALIDADE NA EXIGENCIA DE COMPROVACAOQO DE
QUITACAO PERANTE AO CREA

Na Cl4usula 11.4.1, demanda o Edital a apresentacéo de:

11.4 Qualificagio Técnica:

A documentagdo relativa a qualificacdo técnica consistird em:
11.4.1 Certificado de Registro e Quitacdo do Licitante (Pessoa
Juridica) e de pelo menos 1 (um) de seus Responsiveis
Técnicos (Pessoa Fisica) no CREA e ou CAU da regido a que
estiver vinculado o Licitante dentro do prazo de validade, que
comprove atividade relacionada com o objeto da presente
contratacdo.

No entanto, o artigo 30, I, da Lei de LicitagGes limita as exigéncias
relativas a qualificagdo técnica ao registro ou INSCRICAO na entidade
profissional competente, sendo confira-se:

Art. 30. A documentagZo relativa & qualificac@o técnica limitar-se-3 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

()

Com efeito, o artigo 30, I, da Lei 8666/93 cria uma limitacdo a
Administracdo, no sentido de ndo exigir mais do que nele se contém para a
comprovacdo da qualificacdo técnica.

Ora, o rol do art. 30, I, é taxativo no sentido de estabelecer como
requisito de qualificacdo técnica tdo somente a inscricdo ou registro na entidade
profissional correspondente, sendo que a apresentacdo do comprovante de
quitacdo configura exigéncia que ultrapassa os estreitos comandos da lei.

E nem se alegue que a exigéncia em questionamento decorre da
discricionariedade da Administracdo Piiblica em definir os critérios técnicos dos
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servigos prestados.

A uma porgue nio hd que se falar, sobre o tema, em
discricionariedade, posto que a Lei 8.666/93 restringe as exigéncias de
qualificacdo técnica aos pontos que enumera taxativamente, somente
permitindo, no que concerne a regularidade das licitantes junto aos Conselhos
Profissionais, a prova de registro ou inscricio.

E a duas porque a invocada certeza quanto i regularidade dos
responsdveis técnicos junto ao CREA ja é suficientemente demonstrada pela
prova de sua inscricio perante aquele Conselho, configurando eventual
inadimpléncia do profissional questao afeta tio somente dguele 6rgio.

Além de haver a Lei de Licitagdes restringido a prova de registro ou
inscricdo em conselhos profissionais a documentagdo alusiva a qualificacao
técnica, mister se faz observar o que preceitua o art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93,
in verbis:

“Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacfo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

§1°E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

Consoante se infere da leitura do dispositivo de lei supratranscrito, a
exigéncia de requisitos de pouca relevéancia para o certame prejudica o processo
licitatério, na medida em que avilta o carater competitivo da Licitagdo.

Assim € que, ao reclamar a comprovagdo de quitagdo da Empresa e
seus responséveis técnicos perante o CREA/MG, o Edital afronta os principios
da legalidade e da competitividade, assim reduzindo potencialmente o universo
de participantes, posto que faz exigéncia que extrapola o limite legal e pouca ou
nenhuma relevancia tem para a prestacdo dos servicos licitados.

Sobre o tema, confira-se a catedra de MARCAL JUSTEN FILHO em
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sua obra COMENTARIOS A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINSTRATIVOS, 10? Edigdo, pagina 300:

“ndo se pode ignorar a determinagdo constitucional de que as
exigéncias deverao ser as minimas possiveis. Quando a CF/88, no art.
37, inc. XXI, determinou que as exigéncias sejam as minimas possiveis,
isso significou submissdo da Administracao a limitacdo inquestionavel.
Nao cabe & Administragéo ir além do minimo necessario & garantia do
interesse ptblico. Logo ndo se validam exigéncias que, ultrapassando o
minimo, destinam-se a manter a Administragio em situacdo
‘confortével’. A CF/88 proibiu essa alternativa.

...omissis

Logo, toda vez que for questionada acerca da inadequagdo ou
excessividade das exigéncias, a Administracdo terd de comprovar que
adotou o minimo possivel. Se ndo for possivel comprovar que a
dimensdo adotada envolvia esse minimo, a Constituicdo terd sido
infringida.

Se a Administragdo nao dispuser de dados técnicos que justifiquem a
caracterizacgo da exigéncia como indispensédvel (minima), seu ato serad
invalido. N3o cabera invocar competéncia discricionéria e tentar
respaldar o ato sob o argumento de liberdade na apura¢do do minimo.
E claro que a referéncia constitucional se reporta ao minimo
objetivamente comprovével - ndo aquilo que parece ser o minimo em
avaliacdo meramente subjetiva de um agente.”?

A questdo foi bem examinada em auditoria relacionada as obras de
implantacdo do sistema de transmissédo associado a Usina Hidrelétrica de Xingo,
ocasiio em que o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO determinou &
Companhia Hidro Elétrica do Sdo Francisco - CHESF - que se abstivesse de
"incluir nos editais de licitacdes, para fins de documentacido de qualificacdo
técnica, a exigéncia de certificados de quitacdo ou visto de Conselhos
Profissionais da jurisdicdo onde a obra ou servico sera executado, uma vez que
o art. 30, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 limita-se a exigir o registro ou inscri¢do na
entidade profissional competente " (Decisdo 1.224/2002 - Plenério - Rel. Ministro

UBIRATAN AGUIAR, DOU de 27/9/2002).

Vale colacionar também precedente do TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 2* REGIAO, de relatoria do Desembargador Arnaldo Esteves
Lima, que atualmente integra o Superior Tribunal de Justica, assim ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO PARA
EDIFICAGCAQO, DOS PREDIOS ANEXOS A ESTE TRIBUNAL. I -
Conforme o artigo 31, XXI da CF, a licitag@o piblica, para os fins ali
especificados, deve, nos termos da lei, observar somente as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes. O procedimento licitatério é tdo
relevante que o constituinte de 88 lhe deu status constitucional, o qual

! In Comentérios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10* ed. Dialética, Sao Paulo, 2004, p.300.
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ndo tinha, até entdo. II - A Lei n°® 8.666/93, em seu art. 3001, exige, no
que toca a qualificacdo técnica, o registro ou inscricdo na entidade
profissional competente, do respectivo licitante. A exigéncia editalicia
de mais de um registro ndo pode ser observada servilmente, inclusive
em detrimento do préprio interesse ptblico, na contratacdo por preco
menor , que é a hipdtese, sob alegacio de que o "edital é a lei da
licitacdo". Tal ndo é bem assim. Doutrina. III - Segundo o art. 3% 1, 1°, da
mesma Lei, é vedado aos agentes piiblicos: "I - admitir, prever, incluir
ou folerar nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingbes em razio da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunsténcia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;" IV -
A prevalecer a exigéncia constante do item do edital - fl. 41 - em tiltima
andlise, tal regra da lei estaria sendo infringida. A duplicidade de
registro exigida pelo edital poderia até ser desconsiderada, em face da
lei, sendo suficiente que cada concorrente apresentasse uma certidéo,
do "CREA" onde tem sua sede. Ademais, ndo se pode impor a
Administracdo que se apegue a literal transcricdo do edital, em casos
da espécie, e abandone, por questio de somenos relevo, o menor
preco , alijando o respectivo concorrente, para coniratar aquele gque
lhe vem a seguir, com valor muito superior, circunstincia que
contravém, sem divida, ao interesse comunitirio encarnado pelo
administrador que é o de obter a execucdo da obra da forma mais
econdmica possivel, para o erario ptblico.

V - Seguranca denegada, nos termos do voto condutor.

(MS 94.02.07699-9/R], Plendrio, julgado em 25/8/1994, DJ de
6/12/1994)

E este também é o entendimento manifesto da SUPREMA CORTE
INFRACONSTITUCIONAL:

A interpretagdo das regras do edital de procedimento licitatério ndo
deve ser restritiva. Desde que ndo possibilitem qualquer prejuizo a
administracio e aos interessados no certame, é de todo conveniente que
comparega a disputa o maior niimero possivel de interessados, para
que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um universo mais
amplo. O ordenamento juridico regulador da licitacdo ndo prestigia
decisdo assumida pela Comissdo de Licitacio gue inabilita concorrente
com base em circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem contetido de
repercussdo para a configuracao de habilitacdo juridica, da qualificacdo
técnica, da capacidade econdmico-financeira e da regularidade fiscal"
(MS 5.779/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 9/9/1998, DJ de 26/10,/1998).

De fato, a exigéncia de QUITACAQO perante 0 CREA/MG nio é

RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI — CNPJ: 12.471.342/0001-79
Rua Mendes Jiinior, 500 - Sala 23 - Bras — CEP: 03013-011
S&o0 Paulo — SP Telefone: (11) 2796-7897



iy

RIO NOVO

SOLUCOES URBANAS

passivel de demonstrar a qualificacio-técnica dos licitantes, bastando, para
tanto, a simples comprovacao da inscricao ou registro na entidade profissional,
conforme preconizado na legislacao de regéncia.

Pelo exposto, por representar afronta aos principios da legalidade e da
competitividade, é irregular a exigéncia de comprovacado de quitacdo da Empresa,
e também de seus Responséveis Técnicos, perante o CREA/MG, impondo-se a
modificagdo do edital para r exigir-se tdo somente a comprovacdo da inscricdo
ou registro da Empresa e seus RTs junto ao CREA /MG, excluindo-se a exigéncia
de quitacéo.

C) DA POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO DE EXPERIENCIA
ATRAVES DE ARQUITETO - CAU

Vejamos a exigéncia com relagdo a comprovagdo de experiéncia
profissional:

1142 Quanto & capacitagdo técnico-profissional: comprovagao de
possuir em seu quadro permanente de profissionais pelo menos 1 (um)
profissional de nivel superior, com formacdo em engenharia civil ou
arquitetura, detentor de Atestado(s) de Responsabilidade Técnica,
devidamente registrado(s) no CREA e ou CAU da regido competente
ou relativos & execucdo de obras de engenharia similares as do objeto
da presente licitagdo para érgao ou entidade da administragdo piiblica
direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal,
ou ainda, para empresa privada, que ndo o préprio licitante. (CNPJ
diferente).

Ocorre que, o objeto da licitacdo dispde como objeto do presente
processo licitatério “contratacdo de empresa especializada para execucdo dos
servigos piiblicos de LIMPEZA URBANA".

Diante do exposto, vemos que se torna contraditério a possibilidade
de comprovacdo da qualificagdo técnica profissional de um “ARQUITETO” vez
que, sem desmerecimento, este profissional ndo possui expertise no ramo de
limpeza ptblica, e tio somente na elaboragio e acompanhamento de projetos
mais voltados para dlea de construgdes civis.

Desde 1933, quando foi fundado o sistema de regulacdo
profissional, houve muitas dreas compartilhadas entre as profissdes. Agora ficam
claras quais atividades s@o exclusivas de arquitetos e urbanistas e quais podem
também ser feitas por outros profissionais.
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Quem descumprir essas regras pode ser denunciado e multado
por exercicio ilegal da profissdo. Em 2012, o CAU/BR ja havia regulamentado
quais sdo todas as atividades que podem ser realizadas por arquitetos e
urbanistas.

Vejamos o que dispSe a Resolugdo n° 218/1973 do CONFEA -
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia:

Art. 2° - Compete ao ARQUITETO OU ENGENHEIRO
ARQUITETO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugéo, referentes a edifica¢Ges, conjuntos arquiteténicos e
monumentos, arquitetura paisagistica e de interiores;
planejamento fisico, local, urbano e regional; [...]

Diante do exposto, concluimos que ndo cabe ao profissional
ARQUITETO desempenhar as atividades no ramo de limpeza piiblica, motivos
pelos quais devera ser exigido no Edital tdo somente a comprovagdo de registro
no CREA.

D)DA EXIGENCIA DE REGISTRO DOS ATESTADOS DA
LICITANTE NO CREA

Quanto a exigéncia do item 11.4.4:

“11.4.4 Quanto a capacitacio técnico-operacional: apresentacdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica
de direito ptblico ou privado devidamente identificada, em nome do
licitante, devidamente registrado(s) no CREA e ou CAU da regido
competente com as correspondentes Certiddes de Acervo Técnico
(CAT), comprovando que a licitante executou diretamente como
contratada principal a execugdo dos seguintes servigos e atividades
relevantes, com 0s quantitativos minimos descritos no quadro a seguir:”

A lei 8.666/93 barra a exigéncia de atestado técnico operacional
registrado no CREA e acompanhado de CAT. A restri¢do se d4 especificamente
porque o CREA ndo emite registro e/ou CAT para pessoas juridicas. Somente
profissionais pessoa fisica obtém registro e CAT junto ao CREA.

Para que seja melhor compreendida a questdo, é vélida a transcrigdo
dos dispositivos:
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Art. 30. A documentaggo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
()

II - comprovacio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
o0 objeto da licitac3o, e indicagdo das instala¢es e do aparelhamento
e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como da qualificacio de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
()

§ 1° A comprovagéo de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacfo dada pela Lei n°® 8.883,
de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente 3is
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
méaximos;

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994) (Destacamos.)

Observe que o dispositivo, pela leitura combinada entre § 1° e inc. I, é
bastante claro ao prescrever que a comprovacdo por atestados registrados em
entidades profissionais se restringe a capacitagdo técnico-profissional. Inclusive,
o inciso II que foi vetado, se referia justamente & capacidade técnico-operacional,
mas foi retirado do texto legal.

Entretanto, a imposicdo dessa documentacdo como requisito
habilitatério ndo encontra guarita na legislacdo em vigor, bem como na doutrina
e na jurisprudéncia, por ndo encontrar-se na relagdo de documentos exigidos
para a habilitacdo técnica, de que fala o “caput”do Art. 30 da Lei 8.666/93:“A
documentacdo alusiva a qualificacdo técnica limitar-se-d:”.

Em colaboragéo a tese aqui defendida, destaca-se, ainda, que o préprio
CONFEA emitiu resolugdo em que se veda a emissdo de CAT em nome de pessoa
juridica, sendo explicita ao determinar que essa se presta a comprovar a
capacidade técnico-profissional da pessoa juridica, desde que a pessoa fisica

_—_———m——eee——_—ee e e X ™ e e e
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responsavel pela obra ou servico de engenharia pertenca ao seu quadro técnico.
Vejamos o disposto no art. 55 da Resolugédo n°® 1.025/2009:

Art. 55. E vedada a emissio de CAT em nome da pessoa
juridica.

Paragrafo tnico. A CAT constituird prova da capacidade
técnico-profissional da pessoa juridica somente se o
responsdvel técnico indicado estiver a ela vinculado como
integrante de seu quadro técnico.

A Lein®8.666/1993, que institui as normas de licitacdes e contratos da
Administracdo Publica, externaliza os preceitos previstos no art. 37 da
Constituigdo, qual sejam “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”, e os correlacionam com o processo de compras publicas. Nao é 4 toa
que o inc. XXI do mesmo artigo prevé:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E licita a exigéncia de comprovacio técnica operacional, porém sem
obrigatoriedade de registro no CREA, tampouco acompanhado de CAT.

Em sendo assim, o edital devera ser corrigido e republicado.

E) DO EQUiVOCO NO BDI

Analisando as planilhas que acompanham o edital, verifica-se que o
BDI apresentado no Anexo II estd com o valor referente a soma dos percentuais
de tributos, errado. Sendo correto que a soma de Tributos (impostos COFINS
3%, e PIS 0,65%, ISS = 5%) & igual a 8,65%.

O procedimento licitatério visa assegurar que o Estado realize o
neg6cio mais vantajoso e ainda proporcionar aos administrados a igualdade de
oportunidade de contratar o objeto licitado, autenticando os principios da
isonomia e impessoalidade.
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Caso seja adjudicado o objeto da presente licitagdo, sem observar os
erros e equivocos acima mencionados, a empresa contratada, além de sofrer
varios prejuizos, serd obrigada a executar o objeto por valor ainda menor que o
montante ja pago, o qual foi bem inferior aos valores de mercado. Por via de
consequéncia, a empresa seria apenada de forma indevida e haveria o
enriquecimento sem causa da Administracdo.

Nos termos do Edital de Licitacao, serdo desclassificadas as propostas:

13.12 Sera desclassificada a proposta que:

13.12.1 Nao estiver em conformidade com os requisitos estabelecidos
neste edital;

13.12.2 Contiver vicio insanével ou ilegalidade;

13.12.3 Nao apresentar as especificagdes técnicas exigidas no projeto
bésico ou anexos;

13.12.4 Apresentar taxa de BDI inverossimil.

13.13 Caso o Regime de Execuc@o seja o de empreitada por prego global
ou empreitada integral, serd desclassificada a proposta gu lance
vencedor nos guais se verifique que gqualquer um dos seus custos
unitarios supera o correspondente custo unitirio de referéncia fixado
pela Administracdo, salvo se o pre¢o de cada uma das etapas previstas
no cronograma fisico-financeiro ndo superar os valores de referéncia
discriminados nos projetos anexos a este edital.

Ademais, a Legislacdo (Lein® 8.666/93) é clara no sentido de que serdo
declaradas inexequiveis as propostas com valores abaixo do prego de mercado.

Vejamos:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[..]

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentacdo que comprove que os custos dos insumos séo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condigbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatdrio da licitagdo.

O objeto primordial de qualquer licitacdo é selecionar a proposta mais
vantajosa & Administracdo. A vantagem, considerada sob o enfoque econdémico,
se traduz na selecdo do menor prego. Contudo, nem sempre oferta de prego
bastante reduzido é sinénimo do melhor negécio, j4 que pode se mostrar
inexequivel.

e
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Proposta inexequivel é aquela que ndo venha a ter “demonstrada a
sua viabilidade através de documentagio que comprove que os custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execu¢io do contrato” (art. 48, inc. II, da
Lei n°® 8.666/93).

Ocorre que, diante das irregularidades contidas no Edital de Licitacio
quanto AO BDI APRESENTADO PELA ADMINISTRACAO, vemos que
poderd haver desequilibrio contratual e possiveis prejuizos a empresa vencedora,
Vez que, a mesma nao conseguird executar a integralidade do servico licitado
pelo preco ofertado.

Por isso, é indispensavel a andlise da exequibilidade da Planilha
apresentada pela Administracdo, uma vez que o BDI apresentado gera
vinculagdo com a proposta da empresa participante.

O Instituto de Obras Publicas do Espirito Santo - IOPES - elaborou o
“MANUAL PARA ELABORACAO DE ORCAMENTOS DE OBRAS
PUBLICAS"2 o qual orienta o seguinte:

A elaboragdo de orgamentos de obras e servigos de engenharia para
os Poderes Piblicos deve ser norteada pelas regras e critérios da lei,
com o fim de estabelecer pardmetros de precos para a licitacdo e
contratagdo do objeto proposto pela Administracio Piblica. Os
orcamentos desenvolvidos devem: ser fiéis ao que propde o objeto
em questdo, respeitando ao que for determinado, ao menos, pelo
Projeto Bisico e; representar a realidade do mercado, em relagdo aos
precos utilizados.

A Lein® 8.666/93 é cristalina nesse sentido, sendo vejamos:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observéncia

dos seguintes procedimentos:

[-]

IV - verificac@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os precos correntes no mercado ou
fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverio ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis;

Vejamos o entendimento da AGU nesse sentido:

2

https://iopes.es.gov.br/Media/iopf:s/Fa%Cb'%A?a%ZOCerto/Manual%ZOde%2OElabora%CB%A7%C3%
A30%20de%200r%C3%A 7ament0s%20-%200bras.pdf

m
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A pesquisa de precos s6 pode ser realizada se houver adequado
planejamento da compra. Isso pressupde a especificagdo precisa e
suficiente do objeto a ser adquirido e todas as condigbes da aquisicéo,
conforme Stumula 177 do TCU. Somente apés a especificacdo do bem
pretendido, é que a Administracdo deve efetuar a pesquisa de pregos,
para que se evite a comparagdo entre produtos que ndo sejam
equivalentes. (vide AC TCU 998/2009-P) Ademais, deve a
Administracdo, quando da realizacdo da pesquisa de pregos,
considerar todas as varidveis correlacionadas, tais como as
quantidades pretendidas, prazos e forma de enirega propiciando que
eventuais ganhos de escala advindos de grandes aquisi¢des ptiblicas,
por exemplo, reflitam em reducio nos precos obtidos pelas cota¢des

prévias ao certame.
(Parecer 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU)

A questdo é especialmente relevante quando se trata, como no caso
vertente, de licitacdo do tipo menor preco, em que, atendidas as condicdes do ato
convocatdrio, vencerd a proposta que ofertar o menor preco. Ocorre que, atento
ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, vemos que é
indispensével assim, averiguar-se que o menor preco cotado é impraticavel.

Ora, sabe-se que ndo podem as empresas simplesmente renunciarem
de seus lucros para vencerem a licitagdo, o que configura abuso de poder
econdmico e concorréncia desleal com todas as demais empresas que precisam
de lucro oriundo de suas atividades para sobreviverem.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito a
Legislacdo Vigente, e afronta direta aos principios basilares do procedimento
licitatério, requer a imediata reforma e avaliacdo dos precos da Planilha
Orcamentaria da Administracdo, especificamente quanto ao item de BDI.

F) PEDIDOS:

Ex positis, o Impugnante requer o acolhimento da presente
impugnacéo para que seja:

i) Retirada a exigéncia de comprovacdo de quitagdo junto
ao CREA;

ii) Retirar a possibilidade de comprovagao de experiéncia
profissional de Arquitetos com atestados registrados
junto ao CAU;

iii)  Retirar a exigéncia de comprovacdo de registro de
atestados operacionais da empresa junto ao CREA;
iv)  Revisar a planilha quanto ao somatério do BDI;

e ree——re e e e e e ey e e e e e
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Vejamos o que dispde a Lei n° 8.666/93 a respeito da republicacdo do
edital: “Art.21. §4¢ Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela
mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteracdo nio afetar a
formulacio das propostas.”

Revisados os pontos, ora impugnados, verifica-se que as alteracses
irdo intervir diretamente na formulag&o das propostas dos licitantes.

Diante do exposto, requer seja republicado o edital em questdo, por
ser questao de lidima justica e atendimento aos requisitos legais.

Nestes termos, pede deferimento.

De S&o Paulo/SP para Santa Luzia/MG, 28/04/2021.

RIO NOVO SOLUCOES %ﬁﬁ.ﬁi}%‘??"”:’:‘"mmm v
URBANAS e o 7
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RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI
CNP]J 12.471.342/0001-79
Adriano Ladeira Agostinho
Sécio Administrador
CPF 285.073.758-55
RG 43.539.472 SSP/SP
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ALTERAGR® BE CONTRATO SOCIAL
“RIO’NOYVO SOLULOES URBANAS EIRELI”

ADRIANO LADEIRA AGOSTINHO, brasileiro, natural de Sao Paulo -
SP, solteiro, nascido em 05/11/1981, empresério, portador da cédula de identidade RG n°
43.539.472-1 SSP/SP e CPF n° 285.073.758-55, residente e domiciliado na Rua Professor
Alves Pedroso, n°. 620 — Apto 94 — Cangaiba — S&o Paulo — SP — CEP 03721-010, Titular
da EIRELI que gira sob a denominag&o social de “RIO NOVO SOLUGCOES URBANAS
EIRELLI", conforme Contrato Social registrado e arquivado na Junta Comercial do Estado de
Sé&o Paulo sob o n° 3560279054-8 em sessdo de 20/05/2019, inscrito no CNPJ sob n®.
12.471.342/0001-79 estabelecida & Rua Mendes Junior, n® 500 - sala 23 — Bras — Sio
Paulo - SP — CEP: 03013-011, resolve alterar e consolidar o seu contrato Social, conforme

as seguintes clausulas e condigdes:

- ALTERAGAO

I - O Capital Social da EIRELI no valor de R$ 3.500.000,00
(Trés MilhGes e Quinhentos Mil Reais), altera-se para R$ 8.000.000,00 (Oito Milhdes de
Reais), dividido em 8.000.000 quotas de R$ 1,00 (Um Real) cada, totalmente integralizadas
neste ato em moeda corrente do Pais.

1I- DA NOVA REDACAO DO CONTRATO SOCIAL
A vista da modificagdo ora ajustada, consolida-se o contrato social, com a seguinte

redac&o:

/- DENOMINACAO E SEDE
CLAUSULA 1*
A empresa girara sob o nome empresarial de “RIO NOVO
SOLUGOES URBANAS EIREL".

CLAUSULA 2° \!\

A empresa tem sua sede estabelecida na Rua Mendes Junior,
n® 500 - sala 23 - Bras — Sao Paulo - SP — CEP: 03013-011.
il - FILIAIS

Autenticago Digital Cédigo: 106181009206030020360-1 e
Data: 10/09/2020 10:58:18 /!
Valor Total do Ato: R$ 4,56 \

Selo Digital Tipo Normal C: AKL64008-6LPG; N

Cartorio Azevédo Bastos
Av. Presidente Epiticio Pessoa - 1145
Bairro dos Estado, Joio Pessoa - PB
(B3) 3244-5404 - cartorio@azevedobastos.not.br Bel. Vilber Aze iranda Cavalcanti
Titulbr

https:/lazevedobastos.not.br

CNJ: 06.870-0

fiel do documento apresentado e conferido neste ato.

presente imagem digitalizada, reprodugao

6 Inc. Xl da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a

gos 1°, 3% e 7% inc. V 8°, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art.
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*A EIRE.EI.té’rﬁ.sué°fﬁi£l'r;o seguinte endereco:
»  Caratinga — MG, A Rodovia MG 329, Km 08, Zona Rural, CEP 35.300-970, registrada
na JUCEMG sob NIRE 35602790548 e CNPJ sob n° 12.471.342/0002-50.

8o fiel do documento apresentado e conferido neste ato.

Paragrafo Unico - A EIRELI podera a qualquer tempo, abrir ou fechar filial ou outra

gem digitalizada, reprodug

dependéncia, mediante alterag@o contratual assinada por todos os sécios.
Il - PRAZO DE DURACAO E INICIO DAS ATIVIDADES
CLAUSULA 4°
A empresa iniciou suas atividades em 04/08/2010 e seu prazo

de duragao é indeterminado.

IV—- OBJETO SOCIAL

o Documento em: https://azevedobastos.not.bridocumento/106181009206030020360

. 6 Inc. XIl da Lei Estadual 8.721/2008 autentica a presente ima

CLAUSULA 5°

O objeto social serd a explorag&o do ramo de: Tratamento e
Disposicao de Residuos nio perigosos, Operagio, Adequacgio e Desativagao de
Aterro Sanitario, Servigo de locagdo de mio de obra (recepcionista, ascensorista,
controlador de acesso, motorista), Obras de construcdo civil (construtora),
Incorporadora, Construgdo de rodovias, de Aterro Sanitario, de pontes, viaduto e
tuneis, Demoli¢do, Servigos de limpeza em redes de esgoto e bueiros, Preparagéo e
limpeza de terrenos, Perfuragées, sondagens e impermeabilizagdo de solo, Obras de
terraplenagem, Instalagao e manutencio elétrica e hidraulica, Montagem e instalaggo

gos 1°, 3% e 7°inc. V 8°, 41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e A

***4** Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte

de sistemas de iluminagdo e sinalizagdo em vias publicas, Impermeabilizagdo em
obras de engenharia civil, Instalagdo de portas e janelas, Obras de fundagdoes,
Montagens e desmontagem de andaimes, Construgio de telhados e coberturas,
Limpeza de fachadas, Coleta, transporte, transbordo e destinacao final de residuos
urbano ndo perigosos, perigosos e de entulhos, Aplicacdo de revestimentos, Obras \I\
de acabamento, Construgéo e operagido de usina de triagem e compostagem, Poda e
destino final de arvores, Limpeza e Desinfecgio hospitalar, prédios, domicilios e em
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vias publicas em geral. Ecarﬁé;ciq? &akﬁst&,aef mgateriais para construgdo em geral,
Locagdo de equipamentos, feframentds e atitdmbveis.

fiel do documento apresentado e conferido neste ato.

V- CAPITAL SOCIAL E DISTRIBUICAO

CLAUSULA 6°

O capital social é de R$ 8.000.000,00 (Oito Milhdes de
Reais), dividido em 8.000.000 quotas de R$ 1,00 (Um Real) cada, totalmente integralizadas
neste ato em moeda corrente do Pais, assim subscritas:
ADRIANO LADEIRA AGOSTINHO........... 8.000.000 quotas - R$ 8.000.000,00 - 100%
Paragrafo Unico - A responsabilidade do titular é limitada ao capital integralizado da

presente imagem digitalizada, reproducéo

umento/106181009206030020360

empresa que sera regido pelo regime juridico da empresa limitada e supletivamente pela lei
da Sociedade Anénima.

Vi- ADMINISTRACAO

Art. 6 Inc. XIl da Lei Estadual 8.721/2008 autentico a
e 0 Documento em: https://azevedobastos.not. br/doci

CLAUSULA 72

A Administragdo da empresa sera exercida pelo titular
ADRIANO LADEIRA AGOSTINHO, 3 quem cabera dentre outras afribuigdes a

representacdo ativa e passiva, judicial e extrajudicial, desta EIRELI, sendo a
respensabilidade do titular limitada ao capital integralizado.

Vil - REMUNERACAO

CLAUSULA g°

O Titular poder& de comum acordo fixar uma retirada mensal
a titulo de “pré labore”, podendo ainda, dispensar ou reduzir essa remuneracao, observado
as disposicdes regulamentares pertinentes.

gos 1°, 3° e 7° inc. V 89, 41 e 52 da Lei Federal B8.935/1994 e

*#42** Confira os dados do ato em: https:/iselodigital.tjpb.jus.br ou Consult

Araddahhan

Vil - DO ENCERRAMENTO DE EXERCIcIO SOCIAL \!\

CLAUSULA 92
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Ao $&tming des cada exercigio social, em 31 de dezembro, o

administrador prestara contas justificida de 2u4 ad;ninistrag:éo, procedendo & elaboragao
do inventario, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo ao

.

reproducao fiel do documento apresentado e conferido neste ato.

Sécio, os lucros ou perdas apurados.

Paragrafo Unico - A empresa podera levantar balangos ou balancetes patrimoniais em
periodos inferiores a um ano, e o lucro apurado nessas demonstracdes intermediarias,
poderdo ser distribuidos mensalmente ao Titular, a titulo de Antecipacao de Lucros.

IX- DECLARACAO

vedobastos.not.br/documento/106181009206030020360

.721/2008 autentico a presente imagem digitalizada,

CLAUSULA 10°

O fitular declara, sob as penas da lei, de que ndo esta
impedido por lei especial e nem condenado ou gue se encontra sob os efeitos de
condenagéo, que o proiba de exercer a administragdo desta EIRELI, bem como ndo estd
impedido, ou em virtude de condenagéo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a
pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos ou crime
falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussao, peculato, ou contra a economia
relagdes de consumo, fé publica ou a propriedade. (Art. 1.011, 1°, CC/2002).

Paragrafo Unico - O titular declara que nado possui outra empresa desta modalidade.

41 e 52 da Lei Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc. X!l da Lei Estadual 8
ttps://selodigital.tipb.jus.br ou Cansulte o Documento em: https:/faze

X~ DISSOLUCAO, INTERDICAO OU FALECIMENTO DE SOCIO

CLAUSULA 112
No caso de falecimento do titular ou incapacidade superveniente

gos 1%, 3%°e 7°inc. V 8°,

FHasssssintanirssssis Confira os dados do ato em: hi

comprovada, a empresa continuard com os herdeiros do falecido ou incapaz. Depois de
concluido o inventério, no caso de falecimento, sera feita alteragdo com inclusdo do
herdeiro na empresa e, no caso de incapacidade, sera indicado pela familia um

representante legal que ocupara a condiggo de titular.
\K 8

X - FORO JURIDICO :
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Fica eleito o foro de S&o Paulo, para resolver quaisquer litigios g

. G 5 =k
oriundos do presente ato Constitutivo de EIREL. 23
2o
g2

E por esta em perfeito acordo em tudo quanto neste instrumento foi
lavrado, obriga-se a cumprir o presente contrato, assinando-o na presenca de 2 (duas)
testemunhas, em 3 (trés) vias de igual teor e contetdo, cujas vias, a primeira sera
registrada e arquivada na Junta Comercial do Estado de S&o Paulo, para efeitos legais.

Séo Paulo, 02 de Setembro de 2020.

XIl da Lel Estadual 8.721/2008 autentico a presente imagem di
mento em: https://azevedobastos.not.bridocumento/1061810092
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ADRIANO LADEIRA AGOSTINHO
RG: 43.539.472-1 SSP/SP

gos 1°, 3% e 7°Inc. V 8°, 41 e 52 da Lel Federal 8.935/1994 e Art. 6 Inc.

Confira os dados do ato em: https:/selodigital.tipb.jus.br ou Consulte o Docu

Testemunhas:
bt ' &g‘ui CAU'?.&.ZﬂI-
LEILA JAQUELINE SILVERIO EDUARDO ARAKEN VIEGAS DA SILVA
RG: 22.659/996-6 RG: 24.658.426-9
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
) FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E GBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE
JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 [ Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARACAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdices e
Tutelas com atribuicao de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, efc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Caodigo de Autenticaggo Digital® ou na
referida sequéncia, foi autenticado de acordo com as LegislagGes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos da atividade Notarial e Registral no Estado da
Paraiba, foi instituido pela da Lei N° 10.132, de 06 de novembro de 2013, a aplicagéio obrigatéria de um Selo Digital de Fiscalizaggo Extrajudicial
em todos os atos de notas e registro, composto de um cédigo Unico (por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticacdo
processada pela nossa Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessério através do site do Tribunal de Justica do
Estado da Paraiba, enderego hitps:/icorregedoria.tipb.jus. br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa RIO NOVO SOLUCOES URBANAS
EIRELI tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na copia autenticada, sendo da empresa RIO NOVO
SOLUCOES URBANAS EIRELI a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAOQ foi emitida em 10/09/2020 11:11:48 (hora local) através do sistema de autenticagso digital do Cartério Azevédo Bastos, de
acordo com o Art. 1° 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do
titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa RIO NOVO SOLUCOES URBANAS EIRELI ou ao Cartério pelo
enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informages mais detalhadas deste ato, acesse o site hitps://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Autenticagdo Digital..

Esta Declaracéo é valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

'Cédigo de Autenticagéo Digital: 106181009206030020360-1 106181009206030020360-5
*Legislagdes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n°® 13.105/2015, Lei
Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.
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