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ILMO (A) SR (A) PRESIDENTE (A) E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE
SANTA LUZIA - ESTADO DE MINAS GERAIS.

PREGAO ELETRONICO N2 032/2021

STRONGFER IND. E COM. DE PRODUTOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 15.203.120/0001-63, inscricdo estadual n° 258.081.562, estabelecida a Rodovia BR
280, km 8.450, Bairro Avai, Guaramirim/SC, CEP 89.270-000, neste ato representada por INES
DALMANN, brasileira, separada judicialmente, empresaria, inscrita no CPF sob o n° 891.909.559-00,
portadora da C.I. n° 1.095.608 SSP/SC, residente e domiciliada na Rua Loreno Anténio Marcatto n° 66,
Bairro Jaraguad Esquerdo, Jaragua do Sul/SC, no processo licitatorio de tomada de precos, vem a
presenca de Vossas Exceléncias, apresentar IMPUGNAGAO ao EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N¢
032/2021, nos termos seguintes:

1-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Licitagdo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 032/2021 determina o cumprimento
de diversos requisitos para participacao do certame licitatério em questao.

Possui o presente certame o seguinte objeto:

“O objeto da presente licitacdo é a escolha da proposta mais vantajosa para a
AQUISICAO (COM INSTALACAO NO LOCAL) DE EQUIPAMENTOS PARA AS
ACADEMIAS AO AR LIVRE conforme condi¢Ges, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.”

Inicialmente, tendo em vista que em licitagcdes publicas, o objetivo maior é a contratagdo
de empresas que possam atender ao pleito estatal, atendendo a todos os requisitos de seguranca e
normas estabelecidas pela ABNT.

Do item “1.3” do edital, tiramos:

“O critério de julgamento adotado sera o menor prego por item, observadas
as exigéncias contidas neste Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do
objeto.”
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Evidentemente que lances por item fazem com que diversas concorrentes fagam a venda
de seus produtos para o o6rgdo licitante, ou seja, numa academia ao ar livre, podem existir
equipamentos de diversos concorrentes diferentes, de modo que as academias licitadas ndo terdo um
padrao unico de fabricacdo e nem durabilidade.

Assim, é mister que o julgamento seja feito por lote global, mantendo um padrao
exclusivo em cada academia ao ar livre, e também fazendo com que a qualidade de cada academia
possua igualdade, além de forcar com que as concorrentes deem lances menores, trazendo maiores
beneficios ao municipio licitante.

Do item “4.1.2” do edital, tira-se:

“Para TODOS os itens em disputa a participacdo terd destinagdo exclusiva a
microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do art. 48 da Lei
Complementar Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006.”

De inicio vemos ato improbo baseado em inconstitucionalidade, ante o fato de que a
participacdo ao certame é restringida a apenas Micro Empresas e Empresas de Pequeno Porte.

Ja existem diversos beneficios que sdo aplicados a Micro Empresas e Empresas de
Pequeno Porte, de modo que ndo se justifica e nem é permitido pela constituicao, que haja proibicdo
de participantes.

A maior quantidade de participante eleva o nivel do certame, pois quanto maior o
numero de concorrentes, maior é a probabilidade de lances competitivos e baixos, fazendo com que o
proprio drgdo licitante obtenha vantagem ante o fato de adquirir produtos em valores inferiores.

Assim, deve ser, por imposicdo constitucional, permitido que participem da licitagdo todas
as empresas do ramo do objeto licitado, respeitando-se, evidentemente os privilégios que a lei
concede as empresas de pequeno porte e micro empresas, sob pena de ingresso com a a¢do devida,
tendo em vista o direcionamento, fazendo com que o certame fique sobrestado.

Do item “9.11.2”, do edital, ainda é tirado:

“Prova de registro (Certiddo de Pessoa Juridica) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia de Santa Catarina — CREA e/ou outro Orgdo de
controle e fiscalizagdo profissional e da atividade, e também dos responsaveis
técnicos (Certiddo de Pessoa Fisica), com validade na data limite de entrega
da documentagdo e das propostas. Comprovagdao de capacidade técnico-
profissional, constituida através de prova de que a Licitante possui, na data
prevista para a entrega das propostas, profissional de nivel superior na fungdo
de Engenheiro Mecadnico e Engenheiro Civil, detentor de atestado(s) de
responsabilidade técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, acompanhado(s) da respectiva CAT - Certiddo de Acervo Técnico,
devidamente registrado na entidade profissional competente, sendo que o(s)
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atestados(s) devera(do) demonstrar a execugdo pretérita satisfatoria de
servigos que envolvam caracteristicas semelhantes ao objeto desta Licitagdo.
As exigéncias descritas nesta clausula se aplicam tanto a fabricantes como a
distribuidores.”

Pela redacdo do item acima pode ser constatado facilmente o objetivo de direcionamento
para empresa regional, ato totalmente inconstitucional.

Deve ser levado em conta que o érgao licitante, € um municipio que fica localizado em
uma unidade federativa, ndo se tratando de uma Cidade Estado, em que pode legislar e restringir da
forma que melhor entender.

Deve ser respeitado o direito de todas as concorrentes que atenderem aos requisitos
técnicos e habilitatérios do certame.

Trata-se, como é de conhecimento desse érgao licitante, licitagdo para aquisicdo de
academias ao ar livre, sendo que tais equipamentos sdo projetados exclusivamente por engenheiro
mecanico.

A fungao primordial de um engenheiro civil, é a realizacdao de projeto arquitetonico de
obras e construgdes, ndo tendo o mesmo capacidade técnica para assinar laudo de ergonomia e
biomecanica, nem tampouco ou acompanhar a fabricacdo de academias ao ar livre, de forma que a
determinagdo constante no item acima para que se tenha no quadro de funciondrios os prestadores
de servigos, profissionais de engenharia mecanica e profissionais de engenharia civil, pois, este ultimo
nao possui capacidade técnica aplicavel ao caso concreto.

Assim, fica evidente que deve ser suprimida a obrigacdo de ter a participacdo de
engenheiro civil na fabricacdo dos equipamentos licitados.

Ressalte-se, novamente, que apenas o engenheiro mecanico possui capacidade técnica
para o fim de emitir e ser responsavel técnico pela emissdo do laudo de ergonomia e biomecanica.

Ainda, constata-se que no edital ndo consta a obrigacdo de apresentacdo minima de
documentos que comprovem a capacidade técnica de fabricacdo dos equipamentos licitados.

E imperioso ressaltar que o INMETRO é o Unico com capacidade e autoridade legal que
possa emitir regulamentos técnicos metroldgicos e comprobatdrios de requisitos minimos legais.

Desta forma, torna-se imprescindivel que seja determinado por esse municipio, que se
comprove a fabricacdo dos equipamentos respeitando-se as normas ABNTs NBRs respectivas, sendo
elas: “- NBR NM 87:2000 — teste de composicdo do aco carbono — designacdo e composi¢éo quimica.
- NBR 9209:1986 - teste que determina a massa do revestimento de fosfato. (valores da norma:
massa da camada de fosfato entre 1,0g/m? e 1,6g/m?). - NBR 10443:2008 — teste que determina a
espessura _da pelicula seca sobre superficies rugosas. - NBR 11003:2009 - conforme errata 1,
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publicada em 27/04/2010 — testes que determina a aderéncia da tinta. - NBR 15454:2007 — teste das
propriedades e da estrutura dos metais e das suas ligas de ferro-metalografia das ligas de ferro —
carbono.”

Assim, deve ser determinado a apresentacdo de Certificado de Conformidade na
fabricacdo, a ser emitido por Laboratdrio Publico ou Privado que seja creditado pelo INMETRO, para se
comprovar a fabricacdo dentro das normas acima referidas e que sdo indispensaveis aos produtos.

Ainda, deve ser determinado que se apresente também o Catalogo Técnico, original e
proprio do fabricante com a ilustracdo das imagens, desenho técnico industrial com as dimensées,
massa, marca, modelo e demais especificacbes técnicas dos equipamentos, pois, trata-se de
documento também indispensdvel a comprovacao dos produtos ofertados pelos concorrentes.

A modalidade em questdo é regida pela Lei n? 8.666/93, que é a lei geral de licitagOes,
bem como a que encontra-se especificada no edital.

H4 uma falta de zelo ou uma tentativa obscura de direcionamento do vencedor da
licitacdo ora impugnada.

Vemos uma intencdo clara de direcionamento do vencedor do certame, evidenciando-se
uma possivel improbidade administrativa.

Algumas concorréncias publicas tém sido nitidamente desvirtuadas, através da solicitagdo
indevida ou permissao também indevida por érgaos publicos como elementos necessarios a
habilitacao do licitante, em total desconformidade com a Lei.

A licitagdo deve ser feita de forma que é garantido o direito de participa¢do de todos que
possam aderir aos requisitos previstos em tais legislacGes, pois, tal ato é ERGA OMNES, e sequer
deveriamos estar impugnando o presente edital pelos itens que sdo ora rebatidos, tendo em vista que
aqueles ndo deveriam sequer existir, bem como a auséncia de cobranga de requisitos que deveriam
fazer parte do edital.

Como ja demonstrado, as normas legais sdo seguidas de forma que precisam ser
apresentados comprovacao de conformidade para participacdo do certame.

Assim, as cobrancgas ora rebatidas, conforme acima exposto, é procedimento totalmente
improbo.

O regimento maior que norteia os procedimentos licitatorios (Lei 8666/93), ndo obriga e
nem permite que sejam excluidas exigéncias minimas necessadrias, coibindo a pratica de atos que
sejam tendenciosos ou frustrem o carater competitivo dos certames. Por ébvio que a consequéncia
direta de tais exigéncias é que se objetive a limitacdo de participantes, eventualmente ainda, o
direcionamento do objeto licitado a empresa “amiga”.
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A licitacdo é um processo voltado a contratar o melhor preco de proponente apto a
realizar os servigos e obras clamados pelo Estado. O intuito maior é a contrata¢do da melhor proposta,
a fim de dar aplicacdo ao principio da supremacia do interesse publico.

Os agentes administrativos ndo atuam com liberdade, para atingir fins que reputem
convenientes. Ao contrario, eles estdo vinculados ao cumprimento do interesse publico, uma vez que
atuam nos estritos termos da competéncia que lhes foi atribuida por lei. Em breves palavras, a
Administracdo Publica cumpre a lei; os agentes administrativos exercem competéncia atribuida por lei,
nos termos dela. Portanto, os agentes administrativos ndo podem deixar de fazer exigéncias que
previstas em lei e nas normas técnicas de fabricacdo, comprovando-se com os documentos também
previstos em lei.

Assim, deve ser retificado o edital, conforme todos os fatos e fundamentos acima
expostos, para evitar que se consubstancie os atos improbos apontados, pois a forma como se
encontra o edital desrespeita a devida legalidade e ndo possui previsdo constitucional, o que visa
somente direcionar a um vencedor e via de conseqiiéncia ocasiona uma improbidade administrativa
passivel de penalizacdo pelos érgdaos competentes.

2 - DOS PEDIDOS

a) Seja totalmente deferida a presente impugnacdo para o fim de acatar a mesma em
todos os seus termos, retificando-se o edital, evitando-se qualquer lesdo ao direito dos participantes
do certame licitatorio, sob pena de improbidade administrativa por parte do administrador publico.

Diante o exposto,

Pede e espera deferimento.

Guaramirim/SC, 29 de abril de 2021.
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