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Pregao Eletronico

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e DecisOes

RECURSO :
RECURSO ADMINISTRATIVO

Ao

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO
THIAGO PEREIRA DE CARVALHO
MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG

Ref. Processo de Licitagdo n°® 09/2021.
Pregdo Eletronico SRP N° 024/2021

ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n° 02.801.221/0001-94, e IE - 253752957,
estabelecida na Rodovia BR 470, KM 151 - Bairro Centro, Municipio de Agron6mica, Estado de Santa Catarina,
neste ato representada por seu Sécio Administrador Senhor Djeison Regis da Silva, inscrito no CPF sob o n°
078.105.859-75, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com base no artigo 5°, inciso LV, da Constituicdo
Federal, apresentar suas RAZOES DE RECURSO base no que adiante segue:

SINTESE DOS FATOS

O Municipio de Santa Luzia/MG realizou o processo licitatério por meio de Pregdo Eletrénico, do tipo Menor Prego
por Item, para CONTRATACAO EVENTUAL E FUTURA DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO E
INSTALACAO, DE PARQUES INFANTIS COLORIDOS E OUTROS BRINQUEDOS E EQUIPAMENTOS PARA PRACAS E
ESPACOS PUBLICOS EXTERNOS LOCALIZADOS NO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA-MG, CONFORME CONDICOES,
QUANTIDADES E EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS.

A empresa ora Recorrente fora vencedora dos seguintes itens do presente certame:

6 - Carrossel infantil gira-gira com estrutura e arco com tubo de metal galvanizado de 4% com 1,90 metros de
diametro, eixotrefilado, com 2 rolamentos e tripé em ferro galvanizado de 1/2. Tabua com 72 cm de comprimento
X 19cm de largura e 2cm de espessura em itauba;

9 - PERGOLADO em madeira plastica encapsulada na cor ipé Dimensdo: 3,00 m C x 2,10 m L x 2,50 m A Palanques
de Madeira plastica: Perfil 90 x 30 mm com metalon interno; Fixagdo: Conexdo T plastico na cor da madeira Peso:
145 kg.

Apés a desclassificacdo da primeira colocada, ofertamos o melhor preco para estes itens durante a sessdo dos
lances do Pregdo Eletr6nico, porém, apds analise do Pregoeiro, decidiu desclassificar/inabilitar esta empresa
recorrente no item 9, considerando que ndo atendiamos o edital em seu item 9.11.4 - ¢) Certificado emitido por
orgao competente (Instituto de certificagdo de Playground) ou laboratério credenciado pelo INMETRO,
comprovando a compatibilidade dos produtos com normas ABNT 16071/2012, por nado ter apresentado o certificado
supracitado.

Entretanto, a decisdo de desclassificagdo/inabilitacdo ndo merece prevalecer tendo em vista que ndo guarda
relagdo com as exigéncias do edital, sendo que o item 9.11.4 letra “C” exige a certificagdo da ABNT somente para
Playground, e o item 9 ndo se enquadra como Playground e sim como decoragdo ou item para areas de jardins.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, € imperioso mencionar que no tocante a admissibilidade do presente recurso, estdo todos os
requisitos ensejadores deste direito, inclusive no que tange a tempestividade, sendao vejamos:

De acordo com o prazo concedido na fase recursal, nossa empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA, em
conformidade com o Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet deve apresentar o recurso até dia
05/05/2021, sendo que apresentamos de forma tempestiva.

DO MERITO E DAS RAZOES DO RECURSO

Considerando que a empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA. apresentou Certificagdo para os Playgrounds
referenciado com a Marca Plasgomes Industria de Plastico Ltda, mesmo sendo uma certificagdo voluntaria e ndo
obrigatdria, conforme normas do IQB - Instituto Brasileiro de Qualificagcdo e Certificagdo, constantes no sitio:
https://www.igb.org.br/blank-8. Porém ndo apresentou para o item pergolado, pelo motivo de ndo ter sido exigido
no edital, bem como para os demais itens banco e lixeira, pois ndo existe ABNT para os referidos materias.

E importante ressaltar que a empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA. cotou o pergolado da marca
INBRASIL, em conformidade com o item do objeto e que apesar de nao existir e ndo ser exigido nenhuma
Certificagdo da ABNT para pergolado, os mesmos sdo fabricados com matéria prima e mdo de obra de excelente
qualidade, possuindo garantia minima de 10 anos.

Visto que a 3 (terceira) colocada foi classificada previamente, mesmo apresentando um certificado da ABNT NBR
16071:2012 que certifica apenas playground, sem constar o item Pergolado em seu descritivo, como podemos ver
na prépria certificagdo dos itens:
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Descrigdo

CONJUNTO DE PLAYGROUND

(Contém: 06 torres, 01 toboga, 02 curvas de 90°, 02 fechamentos, 01 tubo horizontal, 01 rampa, 01 teia de
cordas, 02 escorregadores retos, 0lescorregador curvo de 180 ©, 02 pontes semi mével, 01 cano de bombeiro, 02
escadas, 01 fechamento jogo da velha, 01 escorregador duplo, 01 escorregador caracol, 01 passarela curva
positiva, 01 passarela curva negativa, 01 rampa escalada curva, 01 coqueiro, 01 balango acessivel*, 02 balangos,
01 carrossel acessivel 06 lugares* e 01 gangorra com assento) *Ndo ensaiados requisitos de acessibilidade

Desta forma, é de nosso entendimento que se deve buscar a igualdade entre os participantes, mas principalmente
a ponderagao dos fatos e razoabilidade em relagdo do que realmente se pode exigir das licitantes, principalmente
em relacdo a documentos que ndo existam no mundo comercial e que ndo é solicitada claramente no edital. Neste
caso deve prevalecer o menor prego e garantir a maior vantajosidade para a administracdo publica.

DESQLASSIFICACAO DE LICITANTE - INFORJ}’IACAO MERAMENTE FORMAL - EXCESSO DE FORMALISMO -
AUSENCIA DE PREJUIZO PARA A ADMINISTRAGCAO PUBLICA

Para se evitar situagdes como essas no curso dos procedimentos licitatérios deve-se interpretar a Lei e o Edital
como veiculando “exigéncias instrumentais”, expressdo muito bem colocada por Margal Justen Filho. E dizer, o
certame nao se presta a verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme ao texto da
lei, mas sim, a bem da verdade, a verificar se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatdria e vantajosa para a Administragéo.

N3do se pode admitir que sejam feitas exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagdo e principalmente exigéncias
que ndo existam, a qual ninguém possua; que se anule o procedimento ou a fase de julgamento; inabilite licitantes
ou desclassifique propostas, quando diante de simples omissdes ou irregularidades na documentagdo ou proposta
que sua relevancia, ndo cause prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. Notadamente, diante da posicdo pacifica
do Supremo Tribunal federal, que ja decidiu que “Em direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo
quando da inobservancia de formalidade legal resulta prejuizo”.

Assim, o que deve importar é se o ato, foi de fato praticado em conformidade com a regra prevista em lei ou no
edital, teve o poder de atender ao que se pretendia quando fixada a exigéncia, apesar do edital ndo estar exigindo
o Certificado especifico para os itens 7, 8 e 9, pois ndo podem ser considerados parte do PLAYGROUND.

N&o é incomum verificar distorgées em decisGes administrativas, aonde se verifica um prestigio ao rigorismo formal
desarrazoado, sob a falsa ideia de se estar cumprindo a lei, ou ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, puro engano, estar-se-a causando prejuizo ao erario publico em detrimento de um excesso de
rigorismo.

A observancia ao Principio da Razoabilidade é fundamental para essa analise, pois devera ser posto na balanga: de
um lado o rigor excessivo baseado na norma, e do outro o bom senso e a moralidade publica, amparado por uma
proposta economicamente mais viavel aos céfres publicos, cujo a marca INBRASIL foi referenciada como
Fabricante, marca esta conhecida em todo o Brasil pela sua qualidade, papel ecoldgico e seguranca no que faz.

Na mesma linha, indaga-se: seria razodvel a desclassificacdo da proposta mais vantajosa, em face de uma
exigéncia sem fundamento.

O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA também pacificou o entendimento de que:

"0 procedimento licitatorio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o maior nUmero possivel de
concorrentes, tudo a possibilitar a escolha da proposta mais vantajosa. Ndo deve ser afastado candidato do
certame licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial”. (STJ. MS n° 5631/DF. DJU 17 ago.
1998. p. 00007).

Vossa Senhoria pode perceber que estes ndo sdao motivos de desclassificacdo se, por sua natureza, ndo trazem
qualquer beneficio a proponente e, portanto, ndo ferem o principio da isonomia, assim como ndo colocam a
Administracdo numa contratagdo temeraria.

Assim, tendo em vista o carater desnecessario e injusto da exigéncia do Certificado que atenda as normas da ABNT
16071/2012 para itens que ndo sejam de PLAYGROUND, harmonizando-se os principios do julgamento objetivo e
do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio com a busca pela proposta mais vantajosa e a necessidade
de utilizacdo do formalismo moderado. Podendo inclusive ser sanada esta duvida em consulta a Rede Mundial de
Computadores, onde podera ser constatado que o item pergolado ndo segue a NBR - ABNT 16071/2012. Alias,
nenhuma das empresas participantes no certame possui esta certificagdo.

Qual seria o prejuizo para a Administragdo em admitir que a licitante atendeu aos critérios de admissibilidade
fixados no edital. De igual sorte, se fosse assegurada a mesma possibilidade, qual o prejuizo para as demais
licitantes, sendo que possuem condicdo similar?

Frisa-se que o procedimento licitatério visa garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
deverda ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

O principio da razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderacdo dos valores juridicos tutelados
pela norma aplicavel a situacdo de fato. Como diz Margal Justen Filho, o principio da proporcionalidade prestigia a
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“instrumentalidade das normas juridicas em relagdo aos fins a que se orientam” e “exclui interpretacdes que
tornem inutil a (s) finalidade (s) buscada (s) pela norma”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitagcOes
e Contratos Administrativos, 92 Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 66-67).

O principio da razoabilidade é comumente invocado para deixar de inabilitar ou de desclassificar concorrentes em
certames licitatérios, ainda quando presentes motivos reais e suficientes para as suas exclusdes das licitagbes. O
excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as agdes dos agentes publicos na execugdo das licitagdes. A
doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo excessivo e homenageiam as decisdes administrativas que, a bem
dos demais principios regentes da Administracdo Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificacdo de
concorrentes por fatos irrelevantes, que ndo afetam a objetitividade e a efetividade de suas propostas perante o
Poder Publico e nem os pde em posigao vantajosa em relagdo aos demais participantes.

E, ainda, a doutrina mais autorizada assenta que o principio da proporcionalidade e o principio da razoabilidade
dele derivado instruem o exercicio do poder discricionario do agente publico. A discricionariedade, porém, em
termos de licitacdo publica, ndo é absoluta e esta pautada pelos limites que a propria Lei de LicitagGes imp0Os ao
seu exercicio. Em diversos pontos a Lei n® 8.666/93 faculta ao agente publico agir de uma maneira ou de outra;
permite impor aos licitantes e a propria Administragdo requisitos mais ou menos rigorosos; faculta também a
formulagdo de exigéncias varidveis de acordo com a complexidade e a relevancia do objeto licitado, dentro da
legalidade.

Importante observar que a qualificagdo técnica, ja restou demonstrado na propria sessdo publica, devendo ser
declarada habilitada sob pena de descumprimento deste principio constitucional.
DO PEDIDO

Diante de todos os fatos e fundamentos juridicos aqui expostos, a empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA.
requer:

a) Que seja acolhido o recurso, deferindo-o na forma constante na presente pega;

b) Que, em face do exposto o Pregoeiro reconsidere a decisdo de desclassificagdo/inabilitacdo da nossa empresa, e
declarando vencedora a empresa ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA. também vencedora do item 9 do Pregdo
Eletrénico SRP N° 024/2021.

c) Que, caso ndo seja esse o entendimento, que sejam enviadas as presentes razdes a apreciacdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o Paragrafo 4° do art. 109 da Lei federal n°
8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no paragrafo 1° do art. 113 da
supracitada Lei. Ou alternativamente requeremos que seja remetida copia dos autos para o Ministério Publico, para
que este possa apurar as medidas que jugar necessarias.

Nestes Termos Pede Deferimento.

AgronOmica, 05 de maio de 2021.

DJEISON REGIS DA SILVA
Sécio Administrador
ARTEFATOS DE MADEIRA REGIS LTDA.
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