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PREFEITURA MUNICI“PAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

DECISAO DE RECURSO

Tomada de Preco - Edital n® 42/2021.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em restauro para execugao de
reforgo estrutural do Museu Histdrico Aurélio Dolabella.

Recorrente: A3 Atelier da Arte Aplicada Ltda-ME.

I-DO JUIZO DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL
O Recurso foi protocolado no dia 29/07/2021, e admitido, por ser préprio e

tempestivo.

IT - DOS FATOS

A Recorrente sagrou-se vencedora no certame com a menor oferta. Conforme
previsto no edital a proposta foi encaminhada para andlise da equipe técnica para

validagfo. No entanto, o relatdrio técnico apontou os seguintes problemas:

L; No item 8.1 a empresa A3 Atelier apresentou prego unitario acima do orgcado

pela administracio;

2. No item 5.6 a Recorrente alterou o quantitativo da planilha, tendo a

administragfo orgado 60 metros e a empresa 50 metros.

Tendo em vista a previsdo definida no edital de que propostas com valores
superiores ao or¢ado pela administracéo serdo desclassificadas, a Comissdo Permanente

de Licitagdo procedeu conforme o instrumento convocatério.

III - DO RECURSO

Em sintese, nas razdes recursais, a Recorrente alega que o edital e 0 TCU
permitem ajuste na planilha, desde que nio haja majoragao no preco.
Aduz que o valor apresentado acima daquele or¢ado pela administragdo decorre de erro

material, j& que empresa somou material 4 sua conta e o mesmo néo se enquadra no
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Superintendéncia de Licitagdes e Compras

caso de arquiteto. Alega também que alterar quantitativo da planilha € erro material e
que sua desclassificacdo deve ser revista com base no principio do formalismo
moderado.

Por fim, alega que o municipio descumpriu regras do edital e que portanto,
deveria aceitar o descumprimento da empresa e que apesar de terem alterado o teor da

proposta, continuam possuindo a proposta mais vantajosa para o municipio.

IV - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O procedimento licitatério tem como finalidade buscar a melhor proposta,

respeitando todos os principios estabelecidos na legislagdo. Na licio de GASPARINI!
duas s&o as finalidades da licitacio:

Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga
0s maiores beneficios financeiros aos érgfos licitantes. E em
segundo lugar oferecer igual tratamento aos que desejam
participar do processo, conforme expresso no art.3° da
L8666/93, oferecendo assim, ao nosso ver, a isonomia
necessaria e a maior amplitude do nimero de participantes no
certame,

A proposta mais vantajosa nem sempre & representada simplesmente pelo menor
preco. Inicialmente, para que uma proposta seja considerada ela tem que,
obrigatoriamente, cumprir todos os requisitos legais e editalicios. Caso contrério, ainda
que menos onerosa & administragéo, ela torna-se antes de tudo, ilegal.

De fato, erros em preenchimento de planilhas nio so, por si s6, considerados
suficientes para desclassificacio da proposta. A Instru¢do Normativa n° 02/2008, do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, dispde expressamente, em seu art.
29-A, §2°, que “erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta, quando a Planilha puder ser ajustada sem a necessidade de
majoracdo do preco ofertado.” Ha que se ponderar sobre o que seriam “erros no

preenchimento”, caso contrario, qualquer coisa diversa daquilo exigido no edital ¢

alegado como “erro” a ser corrigido e com isso as demais regras e principios sdo

! Gasparini, Diégenes. Direito Administrativo, 162 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.

AV. VIII, niimero 50 — Bairro: Frimisa — Santa Luzia — MG — CEP: 33.045-090

i



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

inobservados, como o principio da isonomia, da legalidade, do julgamento objetivo e da
vinculacdo ao instrumento convocatério.

O artigo 40 da Lei Federal n° 8.666/93, estabelece os requisitos obrigatérios que
devem constar no edital, dentre os quais:

Art. 40. (...)

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e
pardmetros objetivos;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global,
conforme o caso, permitida a fixacio de pregos maximos e
vedados a fixag8io de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relacio a pregos de referéncia,
ressalvado o disposto nos pardgrafos 1° ¢ 2° do art. 48:

O item 13 do edital estabelece de forma clara e objetiva quais os critérios de julgamento

das propostas, conforme determina a Lei de Licitag8o, no artigo 45, in verbis:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-
lo em conformidade com os tipos de licitago, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos orgédos de
controle.

Estabelece o instrumento convocatério no item 13.15;

13.15 Caso o Regime de Execugdo seja o de empreitada por
prego unitario, serd desclassificada a proposta ou o lance
vencedor nos quais se verifique que qualquer um dos seus
custos unitdrios supera o correspondente custo unitdrio
de referéncia fixado pela Administragiio, em conformidade
com 0s projetos anexos a este edital.

O preémbulo do edital dispde:

O MUNICIPIO DE SANTA LUZIA/MG, por meio de sua
Comissdo Permanente de Licitagdes, torna publico, para
conhecimento dos interessados que, de acordo com a Lei
Federal n°. 8.666/93, e suas alteragdes, fara realizar licitagio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

na modalidade TOMADA DE PRECOS - EDITAL N°
42/2021do tipo MENOR PRECO GLOBAL, sob a forma
de execugdio indireta, no regime de execugdo de
EMPREITADA POR PRECO UNITARIO, mediante as
condi¢des estabelecidas neste edital e seus anexos, para a
execucdo dos servigos de que trata 0 OBJETO: Contratacdo
de empresa especializada para execucio da primeira
etapa (refor¢o estrutural) de obra de restauracio do
Museu Histérico Aurélio Dolabella, também conhecido
como Solar Teixeira da Costa, no municipio de Santa
Luzia/MG, especificamente localizado na Rua Direita, n°
785, Centro.

Trata-se do previsto no item 13.15, portanto, aplicavel a regra de julgamento ali
claramente prevista, qual seja, desclassificagdo quando se verificar que qualquer um dos
custos unitdrios superou o valor or¢ado pela administragdo.

Quanto a este tema ja foi sumulado pelo Tribunal de Contas da Unido®, na
sumula n® 259 “Nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a definicio do
critério de aceitabilidade dos precos unitérios e global, com fixagdo de pregcos maximos
para ambos, € obrigacio e nfo faculdade do gestor.”

A administragéo cumpriu as exigéncias previstas em lei ao definir com clareza a
forma objetiva de julgamento das propostas e definiu conforme posicionamento do TCU
o critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global.

A Recorrente alega em sua defesa, ‘erro grosseiro” e descumprimento do edital
por parte da administragdo. A CPL conferiu a planilha disponibilizada pela
administragdo e no item 8.1 a coluna referente a materiais estd zerada. Conferimos
também todas as demais propostas e ninguém preencheu essa coluna. A Recorrente
também orgou quantitativo diverso daquele apresentado pela administracio.

Ora, erros que ndo ensejam desclassificacdo sdo os erros de somatério, erros de
formula, erros de arredondamento. Agora, sob o pretexto de ofertar a menor proposta
ter-se que aceitar qualquer descumprimento ao edital, poder-se-ia entdo desconsiderar

toda a legislagdo licitatdria.

* BRASIL, Tribunal de Contas da Unio. Disponivel em Sumulas TCU com capa, acesso em 09/08/2021
as 16:15.
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PREFEITURA MUNICI-IsAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitages e Compras

Nesse sentido, vale citar a ligio do Professor Hely Lopes Meirelles® “O
julgamento das propostas ¢ ato vinculado as normas legais e ao estabelecido no edital,
pelo que ndo pode a Comissdo desviar-se do critério fixado, desconsiderar os fatores
indicados ou considerar outros néo admitidos, sob pena de invalidar o julgamento.”

Em situagdo semelhante manifestou o Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PRECO MAXIMO.
UNITARIO. DESCLASSIFICACAO. 1. Legalidade da
desclassificacdo de licitante que descumprira exigéncia
editalicia quanto ao preco m4ximo unitirio. Inteligéncia
do artigo 40, X, da Lei de Licitagdes. 2. Recurso especial
provido.

Dessarte, resta claro o descumprimento pela ora recorrida do
que preceituara o edital, razio a justificar a sua
desclassificagdo do pleito, ainda que seu prego global ficasse
dentro dos lindes estabelecidos como valor global. Em nada
lhe favorece a constatacio de que fora consignado valor
superior da proposta vencedora da licitag@o, tirada entre
aquelas que observaram fielmente o que fora estabelecido no
edital convocatério. O edital, como norma que rege o
concurso, e a lei geral de licitacdes (Lei n° 6.899/93)
"devem ser rigorosamente observados pelos participantes,
em todas as suas fases, nio se permitindo que a comissdo
responsavel possa dispensar a sua exigibilidade de
qualquer dos licitantes. Haveria, inclusive, ofensa ao
principio da isonomia. Ante o exposto, dou provimento ao
recurso especial. E como voto. *

Importante frisar o disposto no item 29.4 do edital “ 4 participagdo na licitacdo
implica plena aceitagdo, por parte do licitante, das condicbes estabelecidas neste
Instrumento convocatdrio e seus Anexos, bem como da obrigatoriedade do
cumprimento das disposicdes nele contidas.” Todas as concorrentes t€ém plena ciéncia
de todas as regras editalicias e com elas concordaram. Quanto a mengéo pela Recorrente
de que a administragio publica teria descumprido o edital, faz-se totalmente incabivel.

A equipe técnica percebeu um erro no or¢amento € néo o considerou para analise das

5 MEIRELLES, Helly Lopes. Direito Administrativo Brasileiro, 312 ed. Sao Paulo, Malheiros Editores.
* BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Recurso Especial n° 651.395-SC (2004/0045822-) Relator
Ministro Castro Meira.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Superintendéncia de Licitagdes e Compras

propostas. O momento para que as licitantes questionassem erros no edital, projeto
basico, orgamento ¢ anterior a sessdo de habilitagdo, por meio de questionamentos e
impugnacdes, o que ndo ocorreu. Portanto, visto que nenhuma licitante impugnou a
‘falha orcamentéria”, age de boa-f¢ administragdio e nio em descumprimento a qualquer
item do edital.

VI - Da Decisio

Ante o exposto, a Comissdio Permanente de Licitacies, no uso de suas
atribui¢des, conferidas pela Portaria n° 22.472 de 31 de maio de 2021, mantém a
decisdo recorrida, qual seja, a desclassificaciio da proposta da empresa A3 Atelier

da Arte Aplicada Ltda-ME por descuprimento as regras do edital.

Santa Luzia, 10 de agosto de 2021.

COMISSAO DE LICITACAO:

i

Silvia Angela da Conceicéo Fabiana Maria/de Paiva da Silva

“‘-:L’l-‘-{l-b\.’ﬂ A ;\;.()J ()

Gislene Vilaca Alvim Paes Leme Bruna Gabriela Guimarzes Lima

@

Karin Gracielle Rogério
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