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A Comissdo Especial de Licitacdo da Concorréncia Publica n2 046/2021, cujo objeto compreende a contratacdo de Parceria Publico-Privada (PPP),

para a concessao dos servicos de iluminagdo publica no municipio, incluindo a modernizacao, eficientizacdo, expansao, operacao, manutencao e

melhoramento da rede municipal de iluminagdo publica, torna publica para conhecimento dos interessados as respostas aos pedidos de

esclarecimentos, nos termos do Item 3 do Edital:

leitura concomitante
doitem 12.3.4.2.2

atestados com periodos concomitantes como
permite a jurisprudencia? RAZAO DA PERGUNTA =
O item ndo permite a somatdria de atestados;
entretanto tal limitagdo ndo encontra respaldo na
jurisprudencia atual como exemplo recente do
TJ/MG Agravo interno Cv: AGT 10000170930788002
e considerando que em se tratando de Telegestdo,
grande parte dos contratos vigentes no pais, prevé
a aplicagdo em apenas partes do parque como por
exemplo, somente em avenidas; o que torna dificil
operadores do setor possui tal quantidade elevada
em um so atestado

Ne DOCUMENTO | ITEM ESCLARECIMENTO SOLICITADO RESPOSTA
1 EDITAL Iltem 12.3.4.2, | PERGUNTA = O Ente Publico vai revisar a exigéncia | Nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
subitem (iii), com | através de errata permitindo a somatdria de | a limitacdo ao somatdrio de atestados é permitida nos casos

em que a complexidade do objeto se dd mediante sua
dimensdo quantitativa (Acérddo 7105/2014; Acdérddo
2.150/2008 e Acérddo 3069/2016). Considerando o objeto da
presente licitagdo, qual seja, a concessao dos servicos de
iluminagdo publica no municipio, incluindo a modernizagdo,
eficientizagdo, expansdo, operagdo, manuten¢do e
melhoramento da rede municipal de iluminag¢do publica, é
evidente que a complexidade dos servicos a serem prestados
variam em razdo da dimensdo do parque de iluminagao.
Neste caso, o somatdrio de diferentes atestados ndo garante
a comprovagdo da execu¢do do servigo proposto com a
qualidade e prazo necessario para o atendimento integral das
determinacdes estabelecidas em edital. Os termos da
presente licitacdo foram elaborados com Vvistas a
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proporcionar ampla concorréncia. Além da imensuravel
quantidade de empresas prestadoras de servicos de
manutenc¢do e modernizagao de redes de iluminagado publica,
atualmente existem 51 contratos de concessao de servigos de
iluminacgdo publica vigentes no pais, sendo que, ao menos 30
destes contratos se referem a redes de iluminacdo publica
cuja dimensdao corresponde ao quantitativo exigido na
comprovacdo da habilitacdo técnica do presente edital.

EDITAL

Item 12.3.4.1 cm
leitura concomitante
ao item 5.1.5 do
Plano de Negdcios
Referencial

PERGUNTA = Qual a razdo técnica para o item exigir
a comprovacdo de RS 52.239.713,71 em
empreendimentos de infraestrutura em um so
atestado? RAZAO DA PERGUNTA = O plano de
negdcios referencial que embasa o valor do contrato
e tudo que se relaciona a ele, apontou que a
alavancagem estudada foi o financiamento de 70%
dos investimentos para os cinco primeiros anos ,
considerando elegivel para financiamento de fato
55% que equivaleria a aproximadamente 10,71
milhGes. Assim o limite para investimentos dos cinco
primeiros anos seria, sequndo o robusto estudo de
19,47 milhdes. Ou seja, a exigéncia de expertise estd
62,72% acima do que seria possivel ser financiado, o
que também implica em quebra da jurisprudencia
de que atestagbes sO podem exigir 50% da
quantidade do objeto e essa exigéncia de
demonstrar capacidade de investimento foi
classificada como exigéncia técnica, portanto
submissa a jurisprudencia dos TCE's e TCU.

O estudo referencial considerou investimentos da ordem de
130,6 milhdes ao longo do periodo de Concessao, sendo que
31% desse montante estd previsto para execucdo no primeiro
ano da Concessdo. O valor de RS 52.239.713,71 corresponde
a 40% do CAPEX TOTAL. A jurisprudéncia do TCU considera
regular a exigéncia de atestado de capacidade técnica com
guantitativo minimo igual ou inferior a 50% do quantitativo
de bens e servicos que pretende contratar(Acérdao
2696/2019-TCU-Primeira  Camarade rel. Min. Bruno
Dantas, Acorddao 3663/2016-TCU-Primeira Camara de rel.
Min. Augusto Sherman), sendo que o valor exigido no item
12.3.4.1 estd em conformidade com a referida jurisprudéncia.
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ESTUDOS
ECONOMICOS

Iltem 7 do Plano de
Negécios Referencial

PERGUNTA = Porque o estudo referencial ndo
aponta o ICSD, que é o indice que interessa aos
bancos?

As condi¢cdes de financiamento utilizadas na modelagem
foram baseadas na linha de financiamento do BNDES FINEM
— Eficiéncia Energética. Embora ndo conste no plano de
negdcios referencial, o limite do ICSD considerado para o
modelo foi de 1,3. O indice de cobertura do servico da divida
(ICSD) é um indicador especialmente relevante nas operagdes
de Project Finance, uma vez que ele demonstra ao agente
financiador a capacidade do projeto de pagamento de
financiamento por seus préprios méritos. Embora tenha sido
considerado no estudo referencial, o plano de negdcios nao
apresentou o ICSD, porque o ICSD que serd apresentado ao
Banco financiador sera o da Contratada para a modernizacao,
manutencdo, ampliacdo e operacdo da Infraestrutura de
iluminagdo publica do Municipio de Santa Luzia.

EDITAL

Item 5.5 do Edital

No item 5.2 do edital estd descrito que o valor total
do contrato é de RS 300.533.794,98. Jd o item 11.1.2
(vi) mostra que o limite para a Contraprestagdo
Mensal Mdxima é de RS 1.107.500,00.
Multiplicando o valor da ContraprestacGo maxima
pelo prazo do Contrato chegamos a RS
265.800.000,00.

A diferenca encontrada é justamente o valor do
aporte publico apresentado no item 5.5 do edital (RS
34.733.794,98).

No nosso entendimento o valor correspondente ao
aporte publico ndo pode ser considerado como
integrante do valor do contrato jd que este
montante recebido, pelo parceiro privado, ndo
sofrerd a incidéncia de Imposto de Renda (IRPJ),

O estudo referencial considerou em sua Demonstracdo de
Resultado do Exercicio - DRE o aporte de recursos amortizado
durante o periodo de concessao. Sobre o valor amortizado foi
aplicada a incidéncia do PIS e COFINS.

A modelagem referencial considerou a receita amortizada do
aporte e a mesma influenciou no resultado tributavel. O
Modelo Referencial ainda considerou o regime de Lucro Real
para a apuracdo do tributo.

Assim, o valor do aporte publico pode ser integrante do valor
de contrato.
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CSLL e contribuicdo ao PIS e Cofins. Nosso
entendimento estd correto?

ANEXO 10 DA
MINUTA  DE
CONTRATO

Item 4

No item 4 do ANEXO 10 - MECANISMO PARA
CALCULO DO PAGAMENTO DA CONCESSIONARIA
estdo descritas as regras para aferimento do Bénus
sobre a economia de energia.

E apresentada a seguinte formula:

12
BCE = FC- z Tarifa,, - {CIM]’niciaIi - QPIP,, - #dias,, * T, ' (1 — MEC)

m=1

Onde:

» FC (Fator de Compartilhamento): percentual a ser compartilhag
correspondente a 85% (oitenta e cinco por cento);

»  Tarifam: Tarifa de energia Bda em [R$/kWh] utilizada pela EMPRE
de apuragdo da fatura de energia vigente no més m do periodo

eventuais adicionais de bandeiras e tributos;

O entendimento estd parcialmente correto. Houve uma
incorrecdo na elaboracgdo da férmula, que serd adequada por
meio de errata ao edital nos termos abaixo:

Onde se lé:
12

BCE =FC- Z Tarifa,,
m=1
: {CIMiniciali - QPIPy, - #diasy, * T, - (1 — MEC)
DIC

ST Consumo Faturadom}

Leia-se:
12

BCE =FC- Z Tarifa,,

m=1

DIC
* 1 CIMinicial; - QPIPy, - | #diasy, * Ty, — 5

- (1 — MEC) - —Consumo Faturadom}
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v  m:més de referéncia, variando de 1 (um) a 12 (doze);
» ClMinicial: Carga Instalada Meédia, por PONTO DE ILUMINAC
CADASTRO BASE, incluindo a carga de equipamentas auxiliares, ¢

Cl;

CIMinicial; = —
inicial; on

Sendo:

o Cl: Carga Instalada [kW] dos PONTOS DE ILUMINAC,
CADASTRO BASE, incluido a carga de equipamentos aux
o OP: Cuantidade total dos PONTOS DE ILUMINACA
CADASTRO BASE, inclusive os pontos de tecnologia LED,

*  QPIPm: Quantidade de PONTOS DE ILUMINACAD PUBLICA consty
de avaliagdo m;;

»  MEC: Meta de eficiéncia para compartilhamento do BCE, equivalg
cento) da META DE EFICIENTIZACAD;

»  Consumo Faturadom: Consumo de energia em KWh faturado pel
na perindo de avaliagdo m;

v #diasm: Nimero de dias do més de avaliagdo m;

*»  Twmi Tempo em horas (h) utilizado pela EMPRESA DISTRIBUIDOR
conta de energia no més de avaliagdo m de acordo com a R
2590/2019;

» DIC: Duragdo de Interrupgdo Individual da unidade consumido

iluminagdo pablica apurado pela EMPRESA DISTRIBUIDORA no mi

Podemos notar que caso ndo ocorra interrupgdo do
fornecimento de energia as cargas de iluminagdo

publica durante o periodo de aferi¢cdo do bénus de
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energia, com consequente valor zero para o DIC,
seria calculado valor zero para toda a primeira
parcela da soma entre chaves da férmula, gerando
um valor do BCE fung¢do apenas do somatdrio do
produto do consumo faturado, tarifa de energia e
fator de compartilhamento, fato que nos leva a
concluir que ha um erro na composigéo da formula
de cdlculo do BCE.

Nosso entendimento estd correto?

Santa Luzia, 21 de junho de 2021

Assinado de forma digital por
FABIANA MARIA DE FABIANA MARIA DE PAIVA

PAIVA DA DA SILVA:04132210677
Dados: 2021.06.21 16:27:39
SILVA:04132210677 500

Presidente da Comissdo Especial de licitagdo
Portaria n? 22.424 de 15 de abril de 2021
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