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EXCELENTISSIMO SENHOR THIAGO PEREIRA DE CARVALHO PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA - MINAS GERAIS

Processo Administrativo n® 124/2021
Pregio Eletronico SRP n° 054/2021

SITRAN SINALIZACAO DE TRANSITO INDUSTRIAL LTDA., Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ n® 16.502.551/0001-93, com sede na Rua Nair Camilo dos Reis, n® 850, CDI Jatob4d, Belo
Horizonte/MG, CEP 30.664-002, por meio de seu representante legal, com supedaneo no 2° do artigo 44
do Decreto n® 10.024/2019, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, tempestivamente
(27.12.21), apresentar CONTRARRAZOES as alegacdes formuladas pela licitante GCT -
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE TRANSITO S.A., pelos fatos e fundamentos alinhavados a

seguir, requerendo a mantenca integral da decisao recorrida e a improcedéncia do apelo da recorrente.

I. PRELIMINAR - Da Vantajosidade da Proposta da SITRAN
Sinalizacao de Transito Industrial Ltda

Equivocada a alegacdo da Licitante GCT ao defender a “vantajosidade” de sua proposta.

Como se verifica nos autos do processo licitatdrio, a proposta da SITRAN corresponde a importancia
de R$7.156.624,00 (sete milhdes cento e cinquenta e seis mil seiscentos e vinte e quatro reais). Em
contrapartida, a proposta ANTIECONOMICA da licitante GCT corresponde o importe de
R$7.157.466,34 (sete milhdes cento e cinquenta e sete mil quatrocentos e sessenta e seis reais e trinta e

quatro centavos).

Além dessa vantajosidade da proposta apresentada pela SITRAN, necessario frisar que A
PROPOSTA ATENDEU EM 100% (CEM POR CENTO) DO QUE EXIGE O EDITAL.

No caso em questdo, imperativo levar-se em conta que a SITRAN apresentou a PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, SEM MACULAS E ABSOLUTAMENTE SEGURA PARA A ADMINISTRACAQO
PUBLICA, logo, pugna pela mantenga da decisdo que declarou a SITRAN vencedora do certame.
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II. Da Acertada Decisio de Inabilitacio da Recorrente GCT-

Gerenciamento e Controle de Transito S.A.

No dia 27 de Setembro de 2021, as 09h00min, a Comissao Permanente de Licitagado iniciou os trabalhos
destinada a licitagdo Pregdo Eletronico SRP n° 054/2021, cujo objeto é a “contratagio de empresa
especializada para a prestacgio de servicos de fiscalizacdo automdtica das infracdes de transito e fornecimento de
sistema de gestdo para tratamento e auditoria de imagens, conforme condicbes, quantitativos e exigéncias
estabelecidas neste Edital. De outro lado a proposta visa a modernizacio dos equipamentos e sistemas de fiscalizacdo

eletrénica do Municipio de Santa Luzia/ MG, especificado(s) no lote tinico”.

Apos analisar os documentos de HABILITACAO das licitantes, a Comissiso DECLAROU
INABILITADA A LICITANTE GCT por descumprir as regras do Edital e HABILITADA A
LICITANTE SITRAN por atender na integra as exigéncias do Edital.

Irresignada com sua inabilitagdo e com habilitagdo da licitante SITRAN, a recorrente interp6s recurso

administrativo pugnando pela reforma da decisao habilitatoria.

Entretanto, o apelo da recorrente merece ser negado, posto que os atos praticados pelo Pregoeiro
encontram-se em estrita conformidade com os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia, previstos no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, bem como aos principios
licitatorios dispostos no art. 2% do Decreto 10.024/19:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

[..]

Art. 37. A administracdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacées serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes.

[.1

DECRETO N*®10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019

[..]

Art. 22 O pregio, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§1° O principio do desenvolvimento sustentdvel serd observado nas etapas do processo de contratagio,
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em suas dimensoes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestio
de logistica sustentdvel dos orgdos e das entidades.

§2° As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre
os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
seguranca da contratagdo.

[.1

Cumpre sobrelevar que na analise da documentagdo de habilitacdo, o pregoeiro oficial contou com o
auxilio dos membros da Equipe de Apoio e, por identificar o descumprimento das regras do Edital, a
licitante GCT FOI DECLARADA INABILITADA.

Sendo assim, ndo prospera o pleito da recorrente quanto a reforma da decisao.

De outro modo, apenas por amor ao debate, cumpre esclarecer que a recorrente, d.m.v, interpretou de
forma equivocada a exigéncia do Edital, ao asseverar que a apresentagao da relacdo dos requisitos era
complementar a documentagao de habilitagao e, portanto, dispensavel, sendo possivel sua confecgao no

momento da prova de conceito.

Ora, aos licitantes é dada a oportunidade de impugnar os termos do Edital, apontando as falhas e
irregularidades. No caso em questao, a recorrente em nenhum momento demonstrou inconformismo,
tampouco, IMPUGNOWU as exigéncias do Edital.

Nao sendo feito nenhum pedido de esclarecimento/impugnacao no prazo legal, pressupde-se que os
elementos fornecidos sao suficientemente claros e precisos, nao cabendo, portanto, a recorrente, direito

a quaisquer reclamacgdes, pois operou-se a preclusao consumativa do direito de questionar as exigéncias
do Edital.

Elucidativo, no particular, o entendimento da jurisprudéncia em casos que tais:

AMS ~ APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA - 200034000268604 Relator(a): JUIZ
URBANO LEAL BERQUO NETO (CONV.) Sigla do érgao TRF1 Orgio julgador QUINTA
TURMA Fonte D] DATA:10/06/2003 PAGINA:130 Ementa ADMINISTRATIVO. PROCESSO
CIVIL. RECURSOS VOLUNTARIOS. LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL NAO IMPUGNADO OPORTUNAMENTE.
PRECLUSAO. [...] 3. Sendo o procedimento licitatério divido em etapas (editalicia, habilitatéria,
julgadora e adjudicatéria) e contendo cada qual os mecanismos respectivos de impugnagdo, opera--se a
preclusdo quando se discute matéria que deveria ser tratada em fase anterior. 4. Desta forma, exigéncia
editalicia ndo atacada oportunamente ndo poderd ser impugnada a posteriori. 5. Remessa oficial provida.
Seguranga denegada. 6. Recursos voluntdrios prejudicados.

Na verdade, o ato da recorrente de calar-se no ato da impugnacao e, agora, querer ser habilitada, mesmo
ndo tendo apresentado a documentacdo exigida, representa um ato tipico de afronta ao Edital de

convocagao e a propria isonomia que deve reinar no presente certame.

A apresentagdo da documentagao é clara:
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4.4 Como condicdo para participacdo no Pregio, a licitante assinalard “sim” ou “ndo” em
campo proprio do sistema eletrénico, relativo ds seguintes declaragoes:

[..]

4.4.2 que estd ciente e concorda com as condigées contidas no Edital e seus anexos;

[.]

4.5 A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condigdo sujeitard o licitante ds
sangdes previstas em lei e neste Edital.

[..]

9.16 Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, seja por nio apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenti-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

[..]

ANEXO A DO TERMO DE REFERENCIA

[..]

1.3. A PROPONENTE deverd preencher, nesta tabela, a coluna “Atende? (Sim/Ndo)”, em cada uma
das Caracteristicas Técnicas Gerais Obrigatdrias do Sistema, que deverdo ser aplicdveis a todos os
médulos do SISTEMA DE GESTAO DE INFRACOES DE TRANSITO E TRANSPORTE.

1.4. A tabela deverd ser devidamente preenchida, com as palavras “Sim” ou “Ndo”, na devida coluna,
e entregue juntamente com a documentacio de habilitacdo. O ndo cumprimento desta exigéncia ou
o seu preenchimento incorreto ou incompleto implicard na desclassificagido da proposta do
licitante.

ANEXO B DO TERMO DE REFERENCIA

[..]

1.3. A referida tabela deverd ser devidamente preenchida, em todos os itens marcados como
“obrigatdrios”, e entregue junto com a documentacdo de habilitacdo conforme instrucdes abaixo. O néio
cumprimento desta exigéncia ou o seu preenchimento incorreto ou incompleto implicard na
desclassificacdo da proposta do licitante.

[...]

ANEXO C DO TERMO DE REFERENCIA

[...]

1.11. A tabela “Requisitos Tecmcos da Solugdo”, descrita abaixo, deverd ser devidamente preenchida,
com as palavras “Sim” ou “Nao”, na devida coluna, e entregue juntamente com a documentacio de
habilitacio. O ndo cumprimento desta exigéncia ou o seu preenchimento incorreto ou
incompleto implicard na desclassificacdo da proposta do licitante.

ANEXOII

[..]

1.1.13.5 A cldusula 10.3 do Termo de Referéncia é uma extensio deste ANEXO II: “10.3.A
PROPONENTE deverd incluir, na sua documentagido de habilitacdo, as relacées dos
requisitos atendidos pela solucio ofertada com base nas planilhas apresentadas nos Anexos
A, B e C do Termo de Referéncia, preenchendo os requisitos atendidos, os quais serdo
verificados durante a demonstragdo”.

[..]

Como se fez acima, o Edital condicionou a habilitagao/classificacdo da licitante a apresentacao das

tabelas “Requisitos Técnicos da Solugao”.
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Contrariamente a argumentacao da recorrente, entende-se a recorrida que a apresentacdo das planilhas
é de suma importancia para celeridade e condugao do processo licitatério, pois as mesmas, a priori,
demonstram que o licitante detém capacidade técnica para iniciar a prova de conceito. E
ANTIECONOMICO E CONTRA A DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO LICITATORIO
AGUARDAR A RECORRENTE COMPARECER A PROVA DE CONCEITO PARA DEMONSTRAR
QUE NAO ESTA APTA A EXECUTAR O CONTRATO.

O Edital ao asseverar que a tabela deverd ser devidamente preenchida e entregue juntamente com a
documentacio de habilitacdo, ndo ha como nao reconhecer o descumprimento das regras do Edital por
parte da LICITANTE GCT.

No caso em tela, é incontroverso que a LICITANTE GCT DEIXOU de apresentar as planilhas do anexo
A e C, apresentando tao somente a planilha do Anexo B. Outro sim, é incontroverso que a planilha

deveria ter sido entregue junto com a documentacao de habilitacao.

E cedido que o instrumento convocatério (Lei Interna da Licitagdo) vincula tanto a Administragao,

quanto os administrados (licitantes e terceiros), devendo sempre ser respeitado em sua integralidade.

Esse 6nus esta previsto no art. 3% e 41° da Lei 8.666/93 e no Instrumento Convocatdrio em comento:

Lei 8.666/93

(..)

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

(.)

Art. 41. A Administragido ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

(..)

Sobre o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério Egon Bockmann Moreira e Fernando

Vernalha Guimaraes asseveram:

A vinculagdo ao instrumento convocatdrio pode ser entendida como principio de limitagdo material e
procedimental: a partir de sua divulgacdo, a Administragio Publica e os particulares estio
subordinados a ele. Devem estrito cumprimento aos termos e estio proibidos de o inovar (nio
50 durante o processo licitatério, mas também quando da execucdo do contrato). Serd este instrumento
que instalard o interesse das pessoas privadas e os respectivos custos para a elaboragdo da proposta.
Ele ndo pode ser substancialmente alterado (caso isto se dé, necessdrias se fazem sua republicagdo e a
reabertura de todos os prazos), mas somente convalidados os vicios formais de menor impacto no
certame. Se na fase anterior a discricionariedade era plena (orientada pela politica ptiblica e raciocinios
argumentativos), ela é praticamente eliminada depois da publicacio do instrumento convocatorio:
trata-se de ato administrativo autovinculante, a ser obedecido e eficazmente executado
pela Administracdo.
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Mas esta vinculagio nio é apenas sendo administrativa, pois produz efeitos ao exterior da entidade
promotora da licitacdo: todos os interessados, terceiros e mesmo os demais Poderes
constituidos (Judicidrio, Legislativo, Ministério Piblico) devem obediéncia aos termos do
instrumento convocatorio. Quem dispde de competéncia gerencial para definir licitacio é a
Administragdo a quem a lei atribuiu tal titulo. A legitimidade democrdtica para a escolha piiblica de
contratacdo e elaboragio do ato convocatério é normativamente atribuida ao dérgdo ou entidade
competente. Legitimidade, esta, que toma substdncia concreta (legal) quando da divulgacdo piiblica
do instrumento. Por isso ele ndo pode ser alterado por quem quer que seja, pois estampa a configuragio
do interesse puiblico primdrio posto em jogo.

O instrumento convocatério assume natureza de ato regulamentar vinculante. Ele se desdobra no
tempo e disciplina a relacdo juridico processual que se desenvolverd entre Administragdo Publica,
interessados e terceiros. O instrumento regqulamenta, em termos especificos, como se dard aquela

determinada licitagdo e a relagdo administrativa material que surgird quando da assinatura do futuro
contrato. Por isto ndo pode ser alterado e muito menos desrespeitado: uma vez publicado,
cogente é o principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio.

Nesta matéria, destaca-se o entendimento do mais preclaro de todos os autores desta matéria, o saudoso

Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, que assim nos ensina sobre a vinculagao ao Edital:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitacdo, quer
quanto ao procedimento, quer quanto d documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatorias
para aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o orgdo ou entidade licitadora.” “Nem se compreenderia que a Administragio
fixasse no edital o modo e forma de participagio dos licitantes, bem como as condicdes para a elaboragio
das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento ou no contrato se afastasse
do estabelecido, e admitisse documentagio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitacdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracio que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitagdo.”

Dessa forma, o Pregoeiro para determinar a habilita¢do/classificagdo ou nao de uma licitante, devera se

ater ao que esta estipulado no Edital.

Sobre o tema, igual orientagao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior
Tribunal de Justiga (STJ), nos Tribunais Regionais Federais e no Tribunal de Contas da Unido, como sera

a seguir demonstrado:

STF RMS 23640/DF

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2, Impde-se, pelos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatdério e do julgamento objetivo, a
desclassificagdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de ESTADO DE
SANTA CATARINA MUNICIPIO DE LUZERNA ASSESSORIA JURIDICA Pigina 7 de 11
Avenida 16 de Fevereiro | n® 151 |Centro | 89609-000 (49) 3551-4700 |
luan.dias@luzerna.sc.gov.br concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
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preponderdincia da proposta mais vantajosa para o Poder Piiblico se dd mediante o cotejo
das propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na
avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante
na sua proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacido a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

RESP 1178657

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal
de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-
se que o procedimento licitatorio é resquardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracido o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acorddo recorrido (fl. 264), “a cpia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da
Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentacdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que
ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentacdo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

ACORDAO 649/2016

A classificacdo de proposta com prego superior ao limite admitido no edital viola o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ndo descaracterizando tal ilegalidade a alegacio de urgéncia
na contratagio. Representacio formulada por empresa licitante noticiara supostas irregularidades
praticadas pela Secretaria de Satide do Estado do Piaui (Sesapi/PI), no dmbito da licitagio RDC
Presencial 2/2013, com vistas a contratagio integrada de empresa para a elaboragio de projeto bisico
e executivo e a execugdo das obras de implantacdo de unidade hospitalar (centro de referéncia) de
Picos/PI. Na instrugio de mérito, a unidade técnica concluiu que ndo foram observados os principios
da publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio, bem como as proprias regras
estabelecidas para o certame. O relator anuiu integralmente ds consideracbes da unidade
técnica, destacando, em relacido a afronta ao principio da vinculagido ao instrumento
convocatorio, que a Administracio ndo desclassificou a licitante vencedora (iinica
participante), cuja proposta, no valor de R$ 104.618.870,05 (posteriormente reduzida para
R$ 100.957.209,60), situava-se flagrantemente acima do wvalor inicial previsto (R$
83.884.314,47), embora houvesse regra editalicia que estabelecia textualmente a
desclassificacido da proposta que apresentasse precos acima do orcamento estimado.
Destacou também que a majoragdo do valor contratado veio por acolhimento de sugestio formulada
pela prépria licitante, sob a alegacio de que, sem o referido acréscimo, o funcionamento do hospital
restaria inviabilizado. Diante da situagdo, ressaltou o relator a jurisprudéncia do TCU no
sentido de que a Administracdo Pitblica deve pautar as suas acdes pela observincia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de tal modo que as propostas em
desacordo com o instrumento convocatorio devem ser desclassificadas. Nessa esteira,
observou, concordando com a andlise da unidade técnica, que “se a administragdo local considerou
haver falhas no projeto e no or¢amento que ela mesma elaborou, deveria ter cancelado o certame para,
de maneira regular, elaborar e publicar outro edital mais adequado” e que “ a alegada urgéncia ndo
pode servir de motivo para que a administragdo desfigure por completo os principios gerais de
licitagdo, até porque as situagdes reconhecidamente urgentes jd recebem tratamento diferenciado da
propria legislacdo, como, por exemplo, a dispensa de licitacdo”. De todo modo, considerou também a
informacdo de que a obra encontrava-se paralisada, tendo a contratada realizado apenas os projetos

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 759E-C5C7-F5DD-70AF.
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basicos e executivo, os servicos preliminares e parte da superestrutura. Por fim, em razdo dessa e de
outra ilegalidade, pugnou pela parcial procedéncia da Representagio, determinando-se a anulagdo do
certame e do contrato dele decorrente, proposta a qual aderiu o Colegiado. Acérddo 649/2016 Segunda
Céamara, Representacdo, Relator Ministro-Substituto André de Carvalho.

O Principio da Vinculagao ao Edital obriga, portanto, a Administragao e os licitantes a observarem as

regras e condi¢des previamente estabelecidas no Edital.

Pelo exposto, conclui-se que a Administragio Publica, no curso do processo licitatério, NAO pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no Edital, ou mesmo RELATIVIZA-LAS, pois, para
garantir seguranga e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para
se assegurar o tratamento isonomico entre os licitantes, é necessdrio observar estritamente as

disposi¢des constantes do Instrumento Convocatoério ou instrumento congénere.

IIL. Do Principio da Isonomia

A eventual hipdtese de se tolerar a documentacdo (HABILITACAO E PROPOSTA) incompleta
apresentada pela empresa GCT com a auséncia dos ANEXOS A e C exigidos no Edital demonstra

total desrespeito ao Principio Constitucional da Isonomia do tratamento para com os demais licitantes.

E sabido que a Administragdo Publica estd subordinada constitucionalmente a observancia do

Principio da Isonomia.

A Constituicao Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que a Administragao Publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos Principios de Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. Ou

seja, as contratagdes publicas serdo promovidas de modo a assegurar a igualdade de condi¢des de

todos o0s concorrentes.

Insta salientar que o desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de

Poder, com que a Administragago QUEBRA A ISONOMIA entre os licitantes, motivo pelo qual o
judicidrio tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a perseguicao ou favoritismo

administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Segundo esses dispositivos, NAQ pode haver licitacdo com discriminages entre participantes, seja

favorecendo determinados proponentes, seja afastando outros ou desvinculando-os no julgamento.
A IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES E PRINCIPIO IRREVOGAVEL NA LICITACAO.
O jurista Celso Antonio Bandeira de Mello afirma que o “PRINCIPIO DA IGUALDADE” consiste

em assegurar regramento uniforme as pessoas que nao sejam entre si diferencidveis por razdes logicas

e substancialmente (isto ¢, a face da constituicao) afinadas com eventual disparidade de tratamento”.

ocumento foi assinado digitalmente por Afonso Vieira Leonel.
verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 759E-C5C7-F5DD-70AF.

d

6

mpfm Certificada
Sitran Sinalizagéo de Transito Industrial Ltda,
Rua Nair Camillo dos Reis, 850 | CDI Jatobé | Belo Horizonte | MG ’E@]

. CEP: 30664-002 | Tel.: 31 3389-3900 Telefax: 31 3389-3939 | www.sitran.com.br |




Desde 1971
Sinalizagao,
Gerenciamento
e Seguranca v

de Transito.
SITRAN-MG

Antonio Carlos Cintra do Amaral (in LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. Belo
Horizonte: Ed. Forum, 2010. P. 175) bem ensina, a este respeito:

"Elaborado o edital, cabe a Comissdo proceder aos demais atos do procedimento licitatério,
contemplados no art. 43, incisos I a V, da Lei n.® 8.666/93. Ndo cabe d comissdo emitir juizo
sobre a razoabilidade das regras do edital. Razodvel ou desarrazoada, a regra do edital
deve ser cumprida pela Comissdo.” (destacamos)

Atrelado ao Principio da Isonomia, o Principio da Impessoalidade objetiva a igualdade de tratamento
que a Administragdo deve dispensar aos administrados que se encontrem em idéntica situacdo

juridica.

Para que haja verdadeira impessoalidade, deve a Administracdo voltar-se exclusivamente para o
interesse publico, e nao para o privado, vedando-se, em consequéncia, sejam favorecidos alguns

individuos em detrimento de outros e prejudicados alguns para favorecimento de outros.

O cenario esta claro. A inabilitacdo/desclassificagao da GCT é medida que decorre da mera aplicagao
da Lei e do Edital.

Aceitar documentagao em desacordo com o Edital viola frontalmente o Principio da Isonomia, uma
vez que as outras concorrentes se submeteram e cumpriram as normas, assim com o Principio da

Legalidade.

No ponto, vejamos o entendimento jurisprudencial:

RECURSO INOMINADO. CONCURSO PUBLICO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
INCONFORMISMO RECURSAL DA PARTE AUTORA. ALEGACOES NAO ACOLHIDAS.
JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA. CONCURSO PUBLICO. EDITAL 2/2015.
GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA. REPROVACAO NA FASE DE INVESTIGACAO DE
CONDUTA. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO EM HORARIO DIVERSO DO
PREVISTO NO EDITAL. VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL
QUE E A LEI DO CONCURSO. VINCULACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DOS
CANDIDATOS. PRECEDENTES DO C. ST] (2. TURMA, AGRG. NO RMS N.*43.065/PE, REL.
MIN. OG FERNANDES, J.EM 20.11.2014). LEGALIDADE NA DESCLASSIFICACAO NO
CERTAME. CONSEQUENCIA PELO NAO CUMPRIMENTO DOS TERMOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO FORA DO
ESTABELECIDO NO EDITAL QUE IMPLICARIA EM VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA EM RELACAO AOS CANDIDATOS QUE CUMPRIRAM O DETERMINADO.
ARTIGO 46 DA LEI 9.099/95. SENTENCA MANTIDA POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJPR - 4* Turma Recursal -
0023055-34.2019.8.16.0182 - Curitiba - Rel.: JUIZ DE DIREITO DA TURMA RECURSAL DOS
JUIZADOS ESPECIAIS LEO HENRIQUE FURTADO ARAUJO - J. 09.09.2021) (T]-PR - RI:
00230553420198160182 Curitiba 0023055-34.2019.8.16.0182 (Acdrdio), Relator: Leo Henrique
Furtado Araujo, Data de Julgamento: 09/09/2021, 4* Turma Recursal, Data de Publicacdo: 09/09/2021)

Considerando que o PRINCIPIO DA ISONOMIA conduz o presente processo licitatorio, REQUER

que seja mantida a inabilitagao da GCT.
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IV. Das Razoes para Manutencao da Habilitacao da Licitante SITRAN
Sinalizacao de Transito Industrial Ltda.

Nao é controversa a importancia institucional que guardam os servidores e empregados publicos
investidos das fungdes de processar e julgar procedimentos licitatérios. Afinal, sdo eles que aplicam as

normas do edital de licitagdo, julgam habilitacao e propostas.

No caso em tela, para a conducdo da PoC, estiveram presentes: o pregoeiro, comissdo técnica,

representante da vencedora e representante da recorrente.

O pregoeiro e a comissao técnica ao analisarem a execu¢do da prova de conceito consideraram os
documentos apresentados, os requisitos estabelecidos no Termo de Referéncia, os equipamentos de

fiscalizagao e suas funcionalidades e carateristicas.

Apbs a realizagio da prova de conceito dos equipamentos de fiscalizagéo eletrdnica, a COMISSAO
TECNICA ATESTOU A INTEGRAL SATISFACAO DOS MESMOS.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
Secretaria de Seguranga Piblica, Trinsito e Transportes

PROCES

Diante do exposto, a solucdo tecnolégica dos equipamentos e as funcionalidades atendem a
totalidade dos requisitos estabelecidos no edital, descritos no Chek List e observagoes anteriores.
Assim, tendo em vista a obrigatoriedade de atendimento integral de todos os requisitos elencados na
Prova de Conceito, conclui-se pela APROVACAO dos equipamentos de fiscalizacao eletrdnica
fornecidos pela SITRAN SINALIZACAO DE TRANSITO INDUSTRIAL LTDA.

A comiss&o técnica atestou seu integral e satisfatério atendimento, sem que houvesse qualquer
irregularidade nas etapas descritas anteriormente.

Representantes da Secretaria de Seguranca Publica, Transito e Transportes:

V-ti17

Elisiane Carolina Duarte - matricula 34.860

@nmﬁw’)

Danielle Luiz Gongalves - matricula 34.842

Guilherme de Mello Pessoa Guimaries Cardoso - matricula 33.584

Representantes da Djpetoria de Tecnologia (Secretaria de Administrag&o):

Rafael Fetoantes de Carvalho - matricula 34.728

Sitran Sinalizagéo de Transito Industrial Ltda,
Rua Nair Camillo dos Reis, 850 | CDI Jatobé | Belo Horizonte | MG lm’
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Vejam, que a COMISSAO TECNICA (Administracio Publica) chancelou a aprovacio dos
equipamentos. E todos os atos da Administracdo presumem-se legais, porque os atos devem seguir o
principio da Legalidade, pois a Administracdo s6 pode fazer o que esta na lei, entdo, presumem-se que

tudo que faca, seja com observancia da lei.

Além disso, é sabido que o ato emanado pela Administracdo Publica, notadamente quando amparado
em justificativa técnica emitida por profissional do Municipio, goza de presungao “juris tantum” de
legitimidade/veracidade, de modo que essa presungao sé seria afastada mediante apresentagao de

prova inequivoca, na forma do artigo 373, II, do CPC, o que, neste momento, nao ocorreu.

Nao obstante, a recorrente alega que a recorrida descumpriu o Edital e termo de Referéncia por

supostamente nao atender:

A) Nao Apresentacao dos Laudos exigidos no Item 1.1.13.4 do Anexo II

Aduz a recorrente que a SITRAN néo cumpriu o item 1.1.13.4 do Anexo II do Edital, que estabelece:

“As imagens, no momento de sua captura, deverdo ser armazenadas criptografadas por algoritmo
reconhecidamente seguro e descriptografadas, assim que forem disponibilizadas para o processamento,
a ser realizado pela equipe da CONTRATADA. Os algoritmos de criptografia utilizados deverdo
ser reconhecidos por laudos de instituicoes piiblicas, privadas ou de pesquisa reconhecidas por
6rgdos oficiais e apresentados junto a documentacio de habilitacio (QUALIFICACAO TECNICA).”

Ao contrario do alegado pela recorrente, a recorrida apresentou juntamente com a documentagao de
habilitacdo as portarias INMETRO/DIMEL n° 018, de 23 de fevereiro de 2018' e INMETRO/DIMEL n°
115, de 16 de abril de 20202, sendo que tais portarias referem-se a homologac¢ao dos equipamentos

ofertados no certame pela recorrida.

Ademais, os equipamentos ofertados também atendem a Portaria Inmetro n° 544, de 12 de dezembro

de 20143, conforme previsao editalicia.

Por atender a Portaria Inmetro n° 544 os equipamentos aprovados e homologados pelo 6rgao
competente (INMETRO) ja contemplam como pré-requisito técnico de software e captura, o
processamento, geragao e assinatura digital dos resultados das medidas executadas e dos registros
fotograficos. Ou seja, a propria verificagdio dos equipamentos pelo INMETRO ja certifica a

confidencialidade das chaves de criptografias utilizadas.

Importante aqui salientar que as chaves de criptografias utilizadas sao tratadas como dados legalmente
relevantes e, portanto, sio mantidas em sigilo e protegidas para que em hipotese alguma haja seu

comprometimento.

! Disponivel em: http://sistema-sil.inmetro.gov.br/pam/PAM006624.pdf. Acesso em: 24 dez. 2021
2 Disponivel em: http://sistema-sil.inmetro.gov.br/pam/PAM007150.pdf. Acesso em: 24 dez. 2021
3 Disponivel em: http://www.inmetro.gov.br/legislacao/rtac/pdf/RTAC002192.pdf. Acesso em: 24 dez. 2021
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Por fim, registra-se que as informacdes das versdes de Software assim como o valor do hash utilizado
na Distro e cédigo da chave ptblica aplicado nas solucoes de assinatura digital e criptografia dos dados
sdo explicitadas nas portarias de aprovacdo do equipamento ofertado e colacionadas aos autos do

processo licitatério pela recorrida. Vejamos:

Portaria Inmetro n® 544, de 12 de dezembro de 2014.
[...]
1-OBJETO E CAMPO DE APLICACAO

1.1 - Este Anexo estabelece o0s requisitos técnicos de software necessirios ao processo de aprovagio
de modelo de medidores de velocidade de veiculos automotores controlados por software.

1.2 Para efeito de aplicacdo deste Anexo, um medidor de velocidade de wveiculos automotores
controlado por software é composto por todos os elementos envolvidos em:

a) capturar, processar, gerar e assinar digitalmente o resultado da medigdo (velocidade);

b)  capturar, processar, gerar e assinar digitalmente o registro fotogrdfico do veiculo;

c) vincular o resultado da medigdo com o registro fotogrifico;

2. TERMINOLOGIA

2.13 Hash criptogrdfico

Funcgdo hash que atende a determinados requisitos de seguranca, de forma a poder ser usada em
aplicagoes de Seguranca da Informacdo. Tais requisitos sdo descritos a seguir:

a) Nio é vidvel a partir de um cédigo hash retornar ao bloco de dados original;
¢)  Nio é vidvel encontrar dois blocos que gerem o mesmo codigo hash.
2.14 Assinatura digital

Cédigo univocamente atribuido a um arquivo de texto/dados/software de forma a provar a sua
integridade e autenticidade quando da transmissdo ou armazenamento.

2.14.1 Usualmente uma assinatura digital é gerada em duas etapas:
a)  Calcula-se inicialmente o cédigo hash do arquivo e;

b) Codifica-se este c6digo usando uma chave privada.

2.15 Nao repuidio

Servico de seguranca que permite garantir a integridade e a origem de uma informacdo, de tal maneira
que possam ser verificadas por terceiros.

2.15.1 Tal servico impede que uma entidade possa negar, posteriormente, o envolvimento em uma
transacdo da qual tenha participado e é suportado através do mecanismo criptogrdfico de assinatura

digital.

3.1.13 Confidencialidade de chaves

ocumento foi assinado digitalmente por Afonso Vieira Leonel.
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As chaves criptogrificas utilizadas devem ser tratadas como dados legalmente relevantes e devem ser
mantidas em segredo e ser protegidas contra quaisquer possibilidades de comprometimento.

3.1.13.1 As chaves secretas/privadas podem ser gravadas em hardware (smart card) e protegidas por
meio de selagem, caso contrdrio protegio adicional por software é necessdria.

[..]

A titulo de comprovagao, segue abaixo os codigos e hash das chaves e softwares.

[..]

5 DESCRICAO FUNCIONAL Instrumento para medicdo e registro da velocidade de veiculos
automotores, instalado de forma fixa, com principio de funcionamento baseado no efeito Doppler (radar
de feixe largo), podendo controlar simultaneamente até 04 faixas de transito e construido basicamente
pelos dispositivos de: detecgio e medigio, processamento, armazenamento, registro e, opcionalmente,
indicador de velocidade.

5.1 Dispositivo de detecgio e medicdo: Os sensores do modelo SmartPK PROD podem ser instalados
na lateral ou sobre a via, em conjunto com o gabinete do modelo ou em instalagdo propria e um tinico
sensor é capaz de monitorar as 4 faixas de trdnsito.

5.2 Dispositivo de processamento: construido por hardware e softwares capazes de processar as
informagodes oriundas do dispositivo de deteccio e medigdo, assim como controlar as demais fungdes do
instrumento.

5.3 Dispositivo de armazenamento: construido por memoria interna capaz de armazenar os
registros criptografados das medigdes realizadas.

5.4 Dispositivo de registro: construido por cimeras digitais com enquadramento dianteiro elou traseiro
dos veiculos, e iluminadores auxiliares, o modelo SmartPK PROD pode monitorar mais de uma faixa
de trinsito com 1 (uma) cimera.

5.5 Dispositivo indicador de velocidade: o modelo pode opcionalmente possuir dispositivo indicador
construido por trés digitos, capaz de indicar a velocidade de até 300 km/h.

6 SOFTWARE

a)  Versio do softwares aprovado: DistroPK Versdo 1.3.

S SOFTWARE

a) versio do software aprovado: DHNstroPK WersSo 1.3,

b)) valor do Haskh do distro - S Linuoe

hash 1: F6 40 DD BC &E BE 2F 00 E9 0L 46 88 79 18 78 B8 85 A8 53 6C
hash ZF: OF S8 FS &0 A0 81 8A 12 8BF 6F S8 F1 32 E9 DC EOQ S82 45 A6 TE

= hash 3:- A2 A7 4 74 A8 EC 59 33 63 A1 48 30D SF CS 42 0w 17 22 FS 44

c) Chawe puablica:z

=KEK - N = 0D0:a2: 7a:c2:7f-fR:79:66: 27 el8:a2 Bc:da:be af:
fa:co:de:24:db: ST aZfc:02:c9:22: 1a:dci63:51
cd:af:S8mwo: 0T c2:S0: 139 ef:B8: cdad:c6:
ZetaFied a9 88901 1S 9085 T 6 22:6d: 16
14: 195 : 61l :eFaf:55:dl: e dc: S b1 7
FarcE:49:89:00:bc:Sataddl:Sd:fb:dSte9:=7fa
fF2f:caac:ca9 - f3:02:ddeS:-1.d:- Bd:-Fe:0O1:98:
S52-S1-af-AS5-AR-ATed: TF-SA-TE-OBS-d7:07 68 :eb:
AOF-6b:7ThAad:bS-85-ad:-f2 rab-ba-ab:lea3: 38:d9:
fF-bZ2:11:Ta-0b:Fe-d&:Bfafa3:f5-29:-84 : 52 :8f-
Sf:SArbadl-S8-F4-a7-f5:84:88:-b7a7:el:a2-cO:-
GEbh:f3:11-eB2-10-02-6F:37:8F fF:bA:64:d3: 35 aSD:
Foibatils:leicd:af:cs: 9 a5 5d:6F abia2: 2981
Qciebh Do b 2cide:Fdiea: 761 bl Je:Sdc2:
OS:S7F:Fa:4b:80:el:0f:1d:daZarcl:fO00:7Sc3:
1c:Ofied: B0 20: 11 fS Db bd-82:89:0d : FF:Bb:21:
O0S:d1:65:dS:d&e0142:bafl:26: 58 fl:Ac:fb:as:
Be-c3

e = Ooc 001
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e = Do 00

= Db - M= 00:cF:Fa:df:eS5-54-08-3a:1e: 2509 Ffc-Ff - Sa:9hb:

bS:aa:Foc:24:0F: eS5dd:Add:deSd: 52 Fhdx:-10-05:

QF-SEref 35062 54 Vo faSc:b789aafc:35:

db:31:231 :2d:9e: 268319268652 Baa:fh:ba:

OF:-FZraD:dE:92:-dc:09: 10:43 : FE: b 2F: 35 : FF 6ol =
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d} ldentificacdao de software cAmeras:
- Perkoms PECMLISAK-HDOESGE

i. WersSo 1.0.0

ii. WersSo 2.0.0

= Pumatronix ITSCAR

i. Wersdio 17 .11

ii. Vversao 15 .31

iii. versdo 16.33

) Identificacdo software sistemas de derteccdo:
= FLEX M - Sistema de Deteccdo por Efeito Doppler
i. Wersdio 228-01 a20

Tendo o INMETRO (Autarquia Federal) emitido a PORTARIA/DIMEL n.© 018/2018, a qual prescreve

que o equipamento contém criptografica, equivoca-se a recorrente ao exigir a apresentagao de laudo.

Portanto, as razdes apresentadas pela recorrente devem ser julgadas totalmente improcedentes,

mantendo incolume a decisdo recorrida.

B) Da Desnecessidade de Indicacao dos Locais dos Equipamentos para
a Realizacao da Prova de Conceito

A recorrente aduz que ap6s a andlise da documentacao de habilitagdo da recorrida concluiu que nao

houve a apresentacao dos locais dos equipamentos instalados para a realizacdo da prova de conceito,

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 759E-C5C7-F5DD-70AF.
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ocasionando o descumprimento do item 10.6 do Termo de Referéncia, in verbis:

[.]

10.6. Para evitar gastos excessivos aos licitantes, a comissdo avaliard os equipamentos nos locais
indicados pelos licitantes onde possuem equipamentos instalados. Por ndo envolver maiores custos,
somente serd necessdria a apresentagdo, nas dependéncias da LICITANTE, do Sistema de Talondrios
Eletronicos e Sistema de Gestdo de Infragoes de Transito e Transporte. Serd permitido o uso de
internet para a demonstracdo requerida.

[..]

Certo que ndo houve descumprimento, pois o Edital prevé que, somente, apos a verificagdo dos
documentos de habilitagdo e a constatacdo de regularidade documental é que o licitante classificado em

1° lugar serd convocado para apresentar o sistema mediante PoC. Vejamos:

INFORMAGCOES COMPLEMENTARES SOBRE A PROVA DE CONCEITO (Proof of Concepht -
PoC) DO SISTEMA DE GESTAO DE TRANSITO E TRANSPORTE

(..)

O licitante classificado em 1° lugar no certame terd requisitos de habilitagdo avaliados
previamente d convocagio para Prova de Conceito. Estando regulares todos os documentos
relativos a habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualifica¢do técnica e
qualificagcdo econdmico- financeira, o licitante classificado em 1° lugar na fase de lances serd
convocado para apresentar o sistema mediante PoC (Prova de Conceito). A empresa
provisoriamente vencedora do certame terd um prazo de 10 (DEZ) dias iiteis contados da convocagio
feita no CHAT do sistema Comprasnet pelo Pregoeiro para PREPARAR uma apresentacio do sistema
para a Comissio Avaliadora do software. No dia 1itil imediatamente posterior ao prazo supracitado, o
licitante convocado deverd se apresentar nas dependéncias do Centro Administrativo da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia para que o software seja submetido a Prova de Conceito (PoC). Os membros
da Comissdo Avaliadora serdo os seguintes servidores:

(..)

Sendo assim, evidente que tao s6 a decisdao do Pregoeiro pela habilitagao e classificacao em 1° lugar do
licitante € que o mesmo poderia proceder com a expressa indicagao dos locais onde se encontram os

equipamentos do mesmo modelo dos que serdo disponibilizados durante a execugao do contrato.

Deste modo, quando da decisdo de desclassificagao da recorrente e da declaracdo da habilitagao da
recorrida e de sua convocacao, a recorrida prontamente adotou as medidas cabiveis para cumprimento

das regras editalicias.

Ad argumentandum tantum, além de cumprir os requisitos do Edital, a recorrida providenciou a
instalagdo dos equipamentos em mais de um ponto fisico, a fim de demonstrar a funcionalidade de cada
modulo exigido. Ou seja, a recorrida atuou além do disposto no Edital para demonstrar sua capacidade

técnica e propiciar a Administragao Publica a melhor propostal!

Neste sentido, resta comprovado que a recorrida agiu estritamente dentro dos termos do Edital e,

portanto, as alegacdes da recorrente devem ser prontamente rechagadas para que a decisao recorrida
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seja mantida incélume.

C) Da Auséncia de Inconsisténcias na Realizacao das Amostras pela
Recorrida

A recorrente alude em seu recurso que quando da realizacdo das amostras para analise dos Anexos A,
B e C do Termo de Referéncia, no periodo entre 20/10/2021 e 26/10/2021, foram verificadas
inconsisténcias nos dados apresentados pela recorrida, no que se refere ao atendimento as caracteristicas
técnicas gerais obrigatorias. Neste sentido, mister se faz rebater ponto a ponto das alegages da

recorrente, conforme se faz a seguir:

+ Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 10.11

Aduz a recorrente que:

O item 10.11 do médulo de Avaliagido de Amostra (Prova de Conceito) diz o seguinte:

10.11. Para cada requisito e funcionalidade expressa nesta documentagdo, a
PROPONENTE deverd realizar operacdes completas (entrada de dados, gravacdo e
consulta) na solugdo, na data e hora da realizacdo da prova.

Na amostra observamos que alguns itens do anexo B, caracterizados como obrigatérios, ndo foram
executados (entrada de dados e gravagio) conforme solicitado no item acima, realizado apenas a consulta
das solugdes. Sao eles:

7. Cadastro de Marcas/Modelos de Veiculos

9. Cadastro de Agentes de Trinsito

10. Cadastro de Contratos com Correios

13. Cadastro de Indices da Taxa SELIC para utilizagdo em cilculo de juros sobre pagamentos
em atraso.

14. Cadastro de Infracdes de Trinsito, Codigos de Desdobramentos, Amparo Legal, Gravidade,
Pontuagio, Fator Multiplicador, Tipos de Infratores possiveis para cada tipo de infracdo, Orgio
Competente para autuar cada tipo de infracdo, Valor da Multa.

15. Cadastro de Operadoras de Equipamentos de Fiscalizagdo Eletronica

16. Cadastro de Orgdos Autuadores

24. Cadastro dos Cédigos de Retorno do WebService da PRODEMGE

25. Cadastro dos Cédigos de Movimentacdes da Fase C - Movimentos de recursos JARI e
CETRAN

26. Cadastro dos Cédigos de Movimentacdes da Fase D - Pareceres do FICI 27. Cadastro dos
Cédigos de Movimentagdes da Fase E - Movimentos de pagamentos, baixas, suspensoes e
refornos de infragdo

28. Cadastro dos Cédigos de Movimentagdes da Fase F - Emissdo e Publicacdo de Notificagdes
e Penalidades

29. Cadastro dos Cédigos de Movimentagdes da Fase G - Movimentos de defesa da autuacio e
cobranga obrigatdria

30. Cadastro dos Cddigos de Movimentagoes da Fase I - Multa NIC (Penalidade de Pessoa
Juridica)

32. Cadastro dos Cédigos de Retorno do RENAINF
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33. Cadastro dos Cédigos de Retorno da Execugdo do Diagndstico do Arquivo do Repasse
Financeiro
34. Cadastro dos Cédigos de Motivos de Suspensdo e Cancelamentos de Autos de Infracoes de
Trénsito.

41. Controle de Distribuicdo de AITs que permita distribuir e controlar cada sequéncia de AITs
liberada para cada agente de trinsito e empresa operadora de radares, de forma a ser possivel
identificar, para cada agente/empresa, todas as sequéncias de AlITs distribuidas, quais jd foram
usadas, quais estdo disponibilizadas para uso e quais foram canceladas.

42. Cadastro e Gerenciamento de Autos de Infragio de Trinsito que armazenelexiba todas as
informacées de cada Auto de Infracdo de Trinsito numa tinica tela de fdcil acesso aos dados.

Resposta a alegacdo: De pronto, vale rememorar que a Comissdao Avaliadora
aprovou, sem restri¢des, a demonstragao de todos estes itens conforme as exigéncias
do edital. As acdes de cadastro foram demonstradas em outros itens sendo certo que
ficar repetindo a mesma operacdo geraria em teste longo, desnecessario e

antiecondmico.

% Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 2

Aduz a recorrente que:

O item 2, referente aos requisitos do anexo A do Termo de Referéncia, diz o seguinte:

2. O Sistema aplicativo deverd ser construido de forma a permitir que o sistema seja
acessado pelos principais navegadores na plataforma WEB, entre eles: Microsoft
Edge, Mozilla Firefox e Google Chrome e deverd ser disponibilizado em arquitetura de
servidor disponibilizada pela CONTRATADA, conforme Item Servidor do Sistema de
Gestdo de Infracées de Transito e Transporte, do Termo de Referéncia.

A SITRAN demonstrou ser possivel o acesso ao sistema nos navegadores Microsoft Edge,
Mozilla Firefox e Google Chrome, porém ndo executou todas as funcionalidades através do acesso nas
plataformas WEB, sendo a maioria dos itens demonstrados em sistema remoto, o que ndo garante a
funcionalidade total do sistema na plataforma WEB. Inclusive no dia 21/10/2021, por volta de 11:55hr,
o funciondrio do setor de TI da Prefeitura, Rafael, questionou a equipe técnica da SITRAN se estavam
realizando a amostra em desktop ou WEB, e a mesma informou estar realizando em desktop, mas que
seria possivel também o acesso via WEB. Mesmo apds o questionamento por parte da Prefeitura a
amostra continuou sendo realizada em sua maioria no desktop.

Resposta a alegacao: Durante a demonstracdo, diversas operacdes foram feitas no
ambiente web, inclusive todos os recursos solicitados Comissdao Técnica da
Prefeitura foram demonstrados, restando claro que o sistema da recorrida funciona,
em sua totalidade, tanto em desktop, quanto no ambiente web nos navegadores

Microsoft Edge, Mozilla Firefox e Google Chrome. Frisa-se a prépria GCT reconhece

que foi demonstrado.

ocumento foi assinado digitalmente por Afonso Vieira Leonel.
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<+ Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 3

Alega a recorrente que:

No item 3, referente aos requisitos do anexo A do Termo de Referéncia, onde dispoe:
3. Prover o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranca contra a
violagdo dos dados ou acessos indevidos ds informagées através do uso de senhas,
permitindo configuracdo das permissdes de acesso individualizadas por usudrio e

fungdo;
Identificamos que na plataforma WEB constava o indicador de site “NAO SEGURO”. Hordrio da
apresentagdo do item 11:07hr do dia 26/10/2021.

Resposta a alegagdo: Ocorre que, o sistema da recorrida possui os controles efetivos
de uso dos recursos oferecendo seguranca contra a violagao dos dados ou acessos
indevidos as informacgdes através do uso de senhas, permitindo configuracao das
permissdes de acesso individualizadas por usuario e fungdo, em concordancia com

o exigido em Edital.

% Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 394

A recorrente alude que:

O item 394, referente aos requisitos do anexo B do Termo de Referéncia, diz o sequinte:

394. Importacio, para o sistema, de Dados de Autos de Infracio de Transporte registrados a
partir de talondrios eletronicos.

A SITRAN ndo demonstrou o item, alegando que ndo possui talondrios eletronicos preparados para
lavratura de autos de infracdo de transporte, sendo assim, ndo possuiriam os arquivos para importagio.
Situagdo sinalizada pela mesma no dia 25/10/2021 as 11:45hr.

Resposta a alegacdo: A SITRAN demonstrou a importacao de Talonarios Eletronicos
de Transito, e esclareceu que a importagao de Talonarios Eletronicos de Transporte
é realizada da mesma forma, bastando configurar previamente o layout do talonario
que estiver sendo utilizado pelo municipio. De toda forma, este item esta definido,
no Edital, como NAO OBRIGATORIO podendo ser configurado em 30 dias apds a

assinatura do contrato com o municipio.

% Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Itens, 128, 132, 137, 138, 140, 150,
152,153,158 e 160

Alega a recorrente que:

Os itens, 128, 132, 137, 138, 140, 150, 152, 153, 158 e 160, referentes aos requisitos do anexo B do

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 759E-C5C7-F5DD-70AF.
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Termo de Referéncia, estabelecem que:

128. Cancelamento de adverténcia em transito

132. Deferimento de Recurso JARI - Reclassificagdo de Infragio

137. Deferimento de Recurso CETRAN - Reclassificacdo de Infragio
138. Efeito Suspensivo Administrativo para Transferéncia de Veiculo
140. Cadastramento de Recurso em Trdnsito

150. Baixa por Erro de Lancamento de Infracido

152. Baixa por Solicitagdo da Autoridade de Trinsito

153. Reativagdo de Infracdo Baixada,

158. Cancelamento de Efeito Suspensivo por Erro de Langamento
160. Baixa para Conversdo de Infragio para a “Divida Ativa”

Ao executar o envio movimentagdo foi apresentado o erro “indicador de exigibilidade M” junto a
PRODEMGE. A SITRAN justificou o erro informando que o mesmo ocorreu devido a uma falha no
proprio ambiente de homologacio e producio. Ainda a SITRAN informou que jd havia entrado em
contato anteriormente com a PRODEMGE para tratar esta situacdo e que a mesma iria providenciar
0s ajustes necessdrios para correcdo da funcionalidade nos ambientes. Diante disto, foi solicitado pelo
funciondrio do setor de TI da Prefeitura, Rafael, que a SITRAN comprovasse o referido contato realizado
junto a PRODEMGE.

Resposta a alegacdo: A recorrente reconheceu que o “erro” foi justificado. Resta
provado nos autos que o Gerente da PRODEMGE, por meio de e-mails trocados com
a Prefeitura de Santa Luzia, reconhece a existéncia de problema junto a PRODEMGE
e que seria corrigido prontamente, nao sendo este erro de responsabilidade da

recorrida.

Retornos indevidos do WebService no Ambiente de Homologacao X 8 B
Externa Calxa de entrada x
Andreé Basilio <andre@abinformatica.com br> seg,25deout. 2228 (ha4adias) M & :

para Wenderson, Felipe »

Wenderson e Felipe, tudo bem?

Estamos fazendo uma demonstracdo do nosso sistema de trdnsito no municipio de Santa Luzia utilizando o Ambiente de Homologacdo da
PRODEMGE, e estamos tendo alguns problemas em algumas transacdes de dados no WebService nas quais recebemos. como retorno, a letra
"M" no campo denominado “indicador_exigibilidade™

O problema ocorre no SOAP porque este campo “indicador_exigibilidade”, que € do tipo INT (nimero inteiro) conforme definicao da Regra de
Negocios constante no arquivo WSDL do proprio WebService da PRODEMGE, mas esta nos retornando o contetido "M” (STRING/Texto). fazendo
ocorrer erro de SOAP durante o retorno da transacdo de dados.

Este & o mesmo problema apontado naquela reunido online que tivemos ha alguns dias atras ji como p lda T e
da BHTrans, na qual discutimos sobre este mesmo problema que estava oc do na rotina d consultarinfracoesPorCnhDatain
fracao” que utilizamos pra saber se o AIT recebera Penalidade de Multa ou Penalidade de Adverténcia

. A

O p que agora no Ambi de Homologacdo & o mesmo, todos por causa dessa letra "M" que esta aparecendo no
retorno do campo "indicador_exigibilidade” dando erro de SOAP em algumas rotinas do WebService como, por exemplo, "
incluirBaixaS R Infracao”, "incluirRec acao”, “SincronizarBaseNacionaiComBaseEstadual™ O erro ocorre em alguns dos

Codigos de Movimentacéo utilizados nestas rotinas no WebService.

em tal para que p obter os ret da forma

Gostaria de saber se ha alguma previsdo de correcdo desse pi
especificada no WSDL

Agradeco pela atencdo
Att

André Basilio

Consultor em Gestdo Empresanal e Desenvoivedor oz Sistemas
Administrador de Empresas - CRAMG 34328

Celutar (31) 92125-1380
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Wenderson Fabiano de Oliveira 26deout de202116:33 (ha3dias) Yy €& §
para mim, Felipe «
André;
Boa tarde!

A vers3o do sistema de homologag3o fol atualizada. Favor efetuar as consultas novamente. E se 0 erro Voltar a ocorTer entre em contato
novamente. Inclusive acredito que o referido erro ndo esteja mais ocorrendo em producao, na ocasido o erro estava ocorrendo quando
encaminhdvamos a movimentages de baixa ao Renainf. Depois que realizamos o ajuste ndo vi mais nenhum caso sendo questionado.

Atenciosamente;

Wenderson Fabiano de Oliveira

Supervisor da Equipe de Infragdes

GST - Geréncia de Sistemas de Transito

Companhia. de Tecnologia da Informacao do Estado de Minas Gersis - PRODEMGE

Avisol Esta mensagem € destinada exclusivamente para a(s) pessos(s) & quem & dirigida, podendo conter informaclo confidencial e legalmente protegida, Se vock ndo
for destinatério dela, desde ja fica notificado de abster-se a divulgar, copiar, distribuir, examinar ou, de qualquer forma, utilizar a informacgio contida nesta mensagem,

por ser ilegal, Caso voc a tenha recebide por enganc, pedimos que ia esta gem, informando o

%  Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 116

Alude a recorrente que:

O item 116, referente aos requisitos do anexo B do Termo de Referéncia, estabelece que:
116. Cobranga Obrigatéria (conversio para penalidade)

A SITRAN informou no dia 21/10/2021 que ndo conseguiria executar a operagio, uma vez que todas
as infracoes cadastradas no ambiente de homologacdo possuiam data fim da defesa/FICI ainda
tempestivos, o que ndo permitiria a geracdo da cobranca obrigatéria para exemplificar o item. Neste
mesmo instante a funciondria da Prefeitura e participante da comissdo avaliadora, Elisiane, se dispds a
ela mesma entrar em contato com a PRODEMGE em busca de uma solugio para continuidade da
amostra do item. Desta forma, o item ndo foi demonstrado no dia 21/10/2021, pois estava aguardando
posicionamento e solucdo por parte da PRODEMGE. O mesmo foi demonstrado no dia seguinte,
retroagindo o prazo de defesa para determinado auto de infracdo. Ou seja, foi realizada interferéncia da
comissdo avaliadora no processo de execugdo do item.

Resposta a alegacdo: A propria recorrente reconheceu que o item foi demonstrado
com sucesso e em tempo habil. Ademais, cumpre destacar que o pregoeiro e a

Comissao técnica estao autorizados por lei a promoverem diligéncias.

Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 165

Aduz a recorrente que:

O item 165, do Anexo B do Termos de Referéncia, diz o seguinte:
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165. Cancelamento de Multa NIC - Multa Geradora Baixada

A SITRAN demonstrou um cancelamento de um auto de infragdo geradora nio correspondente a multa
NIC.

Resposta a alegacdo: A SITRAN demonstrou a criagdo de multas NIC em uma base
de dados real, onde cada Multa NIC gerada poderia ser, inclusive, conferida em
tempo real no DETRAN. Levando-se em conta que, no que tange ao cancelamento
de multas, nao existe distin¢do entre multas NIC e multas normais, por este motivo
foi cancelado um auto de infracdo normal na base de teste/homologacao.

Lembrando que este procedimento foi aprovado pela Comissao Avaliadora.

<  Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 264

Alega a recorrente que:

O item 264, do Anexo B do Termo de Referéncia, dispde que:

264. Geragdo e Emissdo de Notificacoes de Cobranga de multas atrasadas, de vdrios AITs
num tinico documento, avisando que a multa serd inscrita na Divida Ativa do Municipio caso
ndo seja pago.

A SITRAN demonstrou a geragio das cobrangas, porém ndo realizou o processo de emissdo das
notificagoes.

Resposta a alegacdo: Sucede-se que, este item trata de cobrangas extraordinarias que
ndo sao comunicadas ao DETRAN. Sendo que, as cobrangas foram geradas e
emitidas, inclusive com varios AITs num tnico documento de cobranga, conforme

exigido no Edital.

«  Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 135

Diz a recorrente que:

O item 315, do Anexo B do Termo de Referéncia, diz o seguinte:

315. Registrar via WebService da PRODEMGE, todos os dados da Publicagio dos resultados
de julgamento do Recurso JARI, em massa, de uma ou mais sessdes de julgamento.

A SITRAN executou apenas o registro da movimentacdo para um AIT e ndo em massa como solicita o
item.

Resposta a alegacdo: A recorrida demonstrou o item corretamente registrando, via
WebService, todos os AITs pendentes de publicacdo, conforme exigido no Edital.

ocumento foi assinado digitalmente por Afonso Vieira Leonel.
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«  Paragrafo 47 do Recurso da GCT - Item 12

Alega a recorrente que:

O item 12, do Anexo A do Termo de Referéncia, dispée que:
12. Possuir a facilidade de/ exportacdo/importagio de dados nos formatos TXT, PDF e XLS;
A SITRAN ndo demonstrou a importacdo de arquivo em formato PDF.

Resposta: A recorrida demonstrou o item corretamente fazendo importagao e
exportagdo de arquivos TXT, XLS, PDF e diversos outros formatos. Um dos
inimeros exemplos de importacdo de arquivos PDF foi realizado no item 278 deste
mesmo anexo, o qual estabelece que o sistema deve “Permitir 0 armazenamento de
imagens, arquivos de texto, planilhas eletronicas e arquivos PDF relativos a qualquer tipo de
protocolo para posterior visualizagdo, inclusive via Teletrabalho, sem a necessidade da
movimentagdo fisica desses documentos entre os setores”.

Ressalta-se que, no encerramento da Prova de Conceito, a Comissdo Avaliadora
manifestou a todos os presentes que a empresa recorrida executou com éxito todos

os itens exigidos no Edital.

Na mesma oportunidade, considerando a PoC para a demonstragao dos
equipamentos de fiscalizacdo eletronica, o entendimento da recorrente esta
equivocado, pois ela analisou restrito de 1 (uma) hora, como amostragem. Porém, a
Prova de Conceito ndo se restringe aos momentos citados em seu recurso, vez que

sua realizagdo perdurou pelo periodo de 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas.

«  Paragrafo 48 do Recurso da GCT - Item 12

Assim sendo, a analise dos resultados deve repercutir por todo esse periodo, bem como deve ser levado
em consideragao as exigéncias do Edital e as tolerancias minimas de desempenho exigidas. Neste

sentido, o Edital e seus anexos dispdem que:

3.1.3 — EQUIPAMENTOS DE MEDICAO DE VELOCIDADE E DE DETECCAO DO
DESRESPEITO A FASE VERMELHA DO SEMAFORO E PARADA SOBRE FAIXA DE
PEDESTRE.

(..)

3.1.3.2.1 — O percentual de imagens invilidas geradas para cada faixa de trinsito

fiscalizada, ndo poderd ser superior a:

a) 20% (vinte por cento) do total de imagens capturadas no més;

3.1.3.2.2 — O percentual maximo de erro admitido para cada faixa fiscalizada, no que tange i contagem
de veiculos, ndo poderd ser superior a 20% (vinte por cento) do total
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de registros capturados.

O Edital é claro ao exigir o percentual maximo de perdas de 20% (vinte por cento) e que da analise dos
documentos, os equipamentos ofertados pela recorrida apresentam niveis inferiores ao limite e,

portanto, satisfatorios. Vejamos:

Aproveitamento Técnico:

Total Geral
Qtde Tec| Total | Aprov. |Cide Tec|] Total | Aprov. |CGide Tec Total Aprov.
DEMOMNO0OT 15 3240 | 99.54% [:] 1] HaM 15 240 98 54 %
DEMOMNODOE 1 il a7.7T3i% [:] 48 100,00 % 1 ] 9B B9 %
Total 14 3293 99.51 % o 45 100,00 % 14 3330 99,52 %
Processador

Ora, 0 que representa os apontamentos pontuais elencados pela GCT frente ao alto nivel de performance
apresentado pelos equipamentos demonstrados durante o periodo de 24 horas ininterruptas da PoC ?

O equipamento ofertado é classificado como equipamento de alta performance e de exceléncia na
qualidade dos registros produzidos. Como se nao bastasse, por diversos momentos durante as 24 horas
de teste (PoC) os equipamentos registraram imagens apontando o cometimento de infragdes pelos

motoristas que, no diagnoéstico equivocado da GCT, houveram falhas.

Senao, vejamos alguns exemplos:

I) Registro de Avanco de Sinal Vermelho:

Equipamento DEMONO008 - Registro n® 72108 - ID 1445079
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Equipamento DEMONO008 - Registro n® 72108 - ID 1445079
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IT) Registro de Parar Sobre a Faixa de Pedestre:

Equipamento DEMONOO0O0S - Registro n® 72117 - ID 1445247

Equipamento DEMONOO008 - Registro n® 72117 - ID 1445247
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Equipamento DEMONO0008 - Registro n® 72117 - ID 1445247

III) Registro de Transitar em Faixa ou Via Exclusiva Regulamentada

como Proibida:

Equipamento DEMONOO0OS - Registro n® 70985 - ID 1439754
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Equipamento DEMONOO0OS - Registro n® 70985 - ID 1439754
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IV) Registro de Excesso de Velocidade:

Equipamento DEMONOO007 - Registro n® 72244 - ID 1446133

Equipamento DEMONOO007 - Registro n® 72244 - ID 1446133

Apesar da demonstracdo da alta performance dos equipamentos e do cumprimento das regras

editalicias, a recorrente promove apontamentos equivocados em relagdo a recorrida, sendo necessério
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combate-los, como faremos a seguir:

A) Equipamentos de Cédigo DEMONO0008

A recorrente em sede recursal realiza 05 (cinco) apontamentos de eventos aleatdrios
que, no seu entendimento, deveriam caracterizar falha dos equipamentos ofertados

pela recorrida.

Resposta a alegacdo: Sendo assim, de modo hipotético, se esses 05 (cinco) eventos,
reputados negativos, se somassem as perdas do equipamento passariamos a um
percentual de perda de 6,32% (seis virgula trinta e dois por cento). Sendo que, tal
valor ainda seria 3,17 (trés virgula dezessete) vezes menor do que o minimo tolerado

no Termo de Referéncia.

B) Equipamentos de Codigo DEMONO0007

Além dos apontamentos ao Equipamento Coédigo DEMONO000S, a recorrente
também realiza 02 (dois) apontamentos de eventos aleatdrios ao Equipamento
Codigo DEMONO0007 que, no seu entendimento, também deveriam caracterizar

falha dos equipamentos ofertados pela recorrida.

Resposta a alegacao: Desse modo, de modo hipotético, se esses 02 (dois) eventos,
tidos como negativos, se somassem as perdas do equipamento passariamos a um
percentual de perda de 0,54% (zero virgula cinquenta e quatro por cento). Sendo
que, tal valor ainda seria 37,12 (trinta e sete virgula doze) vezes menor do que o

minimo tolerado no Termo de Referéncia.
Evidente que de forma temeraria e descabida, a recorrente tenta descredibilizar os
equipamentos que superaram aos indices minimos exigidos. Sendo que, nao é

razoavel sugerir ao Ente Licitante que ndo contrate um servico que performe em

nivel superior ao esperado, vez que deve prevalecer o interesse puiblico.

«  Paragrafo 49 do Recurso da GCT

Alega a recorrente que:

“Segue quadro com os itens que ndo foram abordados de forma satisfatdria nos testes priticos, ou sequer
foram realizados (*Imagens — Vide anexo I)
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Descritivo

Irregularidade

3.1.3.1.1 — Os equipamentos deverio
possibilitar a fiscalizacido das infracdes
relativas ao excesso de velocidade ¢ ao
desrespeito a4 fase wvermelha do
semiforo e 4 parada sobre a faixa de
pedestres, concomitantemente ou
isoladamente, em horarios  pré-
programados ao longo do dia, de acordo
com as determinagdes a @ sercm
estabelecidas pela SSPTT

Faltou o teste de Avango simultancamente com Velocidade
no equipamento denominado DEMONODE.

3.1.3.13 —~ Se houver interrupgdes na
distribuigio de energia elétrica, o
sistema devera possibilitar a volta de
sua operagido normal, automaticamente
apos o retorno da mesma., mantendo
inclusive, a integridade dos dados e do
relogio interno.

Nio foi aguardado o tempo necessario para o esgotamento das
baterias, para assim comprovar o retorno automatico do
funcionamento do equipamento.

3.1.3.16 — Os equipamentos deverio
permitir a identificagio inequivoca de
qual &€ o weiculo infrator quando for
registrado mais de um weiculo na
mesma imagem.

MNao ocorreu nenhuma situacio que pudesse comprovar este
item, mas o requisito foi preenchido no checklist como
“Comprovado em campo™. Além disso, no relatorio de
aproveitamento (Demo - Rel 7 ¢ 8 - Periodo - Percentual de
Imagens validas ¢ invalidas) foi identificado invalidagdes por
motivos que foram enquadradas como niio técnico.*Imagem

3.1.4.1 — Os equipamentos eletronicos
automéiticos de detecgio, medicio (para
wvelocidade) e registro da invasao de

O equipamento apresentado ndo se tratava de_um “FIXO
DISCRETO™ e sim um REDUTOR ELETRONICO DE
VELOCIDADE. *Imagem 9

faixa exclusiva, deverio ser do tipo
“fixo discreto”, devendo considerar os
planos de operagbes com os dias e

18 /26

horarios de funcionamento
determinados pela CONTRATANTE.
O sistema de registro de imagens devera
possibilitar sua ativagao ou desativacao
{programavel) para qualquer periodo do
dia, mantendo inalteradas as fungdes de
monitoramento ¢ estatistica.

3143 — Os equipamentos deverio
possuir cameras de captura
independentes para cada uma das faixas
de trinsito fiscalizadas. A fiscalizagiio
cletrdnica devera ocorrer de forma
independente por faixa e eventuais
problemas em uma determinada camera
nio poderio afetar a operagio das
demais.

MNio for reahzado o teste simulando falhas em uma das

cameras.

Resposta a alegagdo: As colocagdes da GCT abordados neste topico, da mesma
forma das anteriores ja tratadas, continuam sem nexo e apenas com fim

procrastinatorio.

O Edital PE SRP n° 054/2021 exige que as funcionalidades dos equipamentos possam
ser ativadas e habilitadas de acordo com o interesse da Administragdo e com os
planos de operagdes. Sendo que, € esperado que os equipamentos e sistemas possam
ser ativados ou desativados ha qualquer periodo do dia. Para tanto, os

equipamentos sao compostos pelos modulos de:
1) Detector de invasao de faixa exclusiva

2) Modulo Avango de Semaforo

3) Modulo Parada sobre a faixa de pedestres

4) Mobdulo de excesso de velocidade
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Moédulo Leitura automatica de placas

Diante disso, o Instrumento Convocatorio exigiu que na apresentagdo da tabela de
precos que compde a proposta comercial, os valores fossem separados pelos
modulos acima listados. Vejamos:

Item

Descricdo

Quantidade mensal

Qtde. Anual

o001

LOCACAO DE
EQUIPANMENTO FIXO
REGISTRADOR DE
INFRACAO

. EQUIPAMENTO FIXO
REGISTRADOR
AUTOMOTIVO DE
INFRACAO. LOCACAO
DE ATE 100
EQUIPAMENTOS POR
MES.

umn

100

1200

002

LOCACAO DE
EQUIPAMENTO FIXO
. EQUIPAMENTO
MODULO LEITURA
AUTOMATICA DE
PLACAS E ANEL DE
SEGURANGAD.
LOCAGCAO DE ATE 50
EQUIPAMENTOS POR
MES.

SE

50

600

LOCACAQO DE SISTEMA
. EQUIPAMENTO
MODULO DE AVANGCO
SEMAFORO. LOCACAO
DE ATE 40
EQUIPAMENTOS POR
MES.

SE

480

MODULO PARADA
. EQUIPAMENTO
MODULO PARADA
SOBRE FAIXA DE
PEDESTRES. LOCACAO
DE ATE 40
EQUIPAMENTOS POR
MES.

SE

480

MODULO INVASAO

. EQUIPAMENTO
MODULO INVASAO
FAIXA EXCLUSIVA.
LOCACAO DE ATE 30
EQUIPAMENTOS POR
MES.

SE

30

360
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No que tange a recorrida, a mesma apresentou os equipamentos e seus respectivos
modulos, estando eles habilitados em pontos iguais e em pontos distintos. Além
disso, salienta-se que no intuito de demonstrar o funcionamento dos equipamentos,
a recorrida optou por instalar, para o modulo de excesso de velocidade, um

equipamento completo com display mostrador de velocidade.

Sendo assim, ndo cabe a outra institui¢do, que ndo a comissao responsavel pela

avaliacdo da amostra definir o roteiro de teste a ser realizado.

Neste sentido, a recorrente tenta também direcionar a realizacao da PoC para atingir

seus objetivos, mesmo depois do evento ja ter acontecido.

A recorrida alega que a comissao avaliadora ndo aguardou o esgotamento das
baterias internas dos equipamentos, a fim de verificar o retorno automatico do

funcionamento.

Ocorre que, a simulacdo da falta de energia foi realizada pela comissao, restando
claro apos este, que o equipamento volta automaticamente a sua operagao normal
apos o restabelecimento da energia, mantendo inclusive, a integridade dos dados e

do relogio interno.

Ademais, o nao funcionamento dos indicadores luminosos do equipamento durante
o tempo em que o equipamento nao estava energizado é obvio, pois nao é
requisitada no edital a autonomia do equipamento para funcionamento sem energia.
Sendo assim, o equipamento possui bateria interna para suportar pequenas
oscilagdes de energia e realizar o desligamento do equipamento na falta de energia,
podendo registrar veiculos por um periodo tempo, retomando o seu funcionamento
normal apds o retorno da energia. Ressalta-se que este funcionamento foi observado

no teste realizado.

Se o equipamento ofertado possui dispositivos internos que controlam e superam
aqueles exigidos pelo Edital, como baterias internas que mantem ainda em
funcionamento todas as funcionalidades de detecgao e registro, isso nao deve entrar

como um demérito, e sim como uma vantajosidade do produto disponibilizado.

A recorrida alega que o equipamento nao identifica, de forma inequivoca, o veiculo
infrator ou que o equipamento ndo se trata de um fixo discreto ou pior, que nao
foram realizados testes quanto possibilidade das cameras operarem de forma

independente.

Da mesma forma, a recorrida tenta novamente direcionar a realizacao da PoC,

mesmo depois do fato ja ter acontecido.
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Ademais, o roteiro de teste e checklist das funcionalidades foi elaborado pela
comissdo de licitagdo e desta forma foi analisado e completamente atendido pela

recorrida.

Nao obstante, ndo cabe a outra licitante, que ndo a comissao responsavel pela

avaliacdo da amostra definir o roteiro de teste a ser realizado.

Ora, como se pode afirmar, que dentre as milhares de imagens registradas durante
o periodo de 24 horas da PoC, o equipamento nao identifica de forma clara o veiculo
infrator? Foram varios os registros de alta qualidade apresentados, assim como os

colocados acima como exemplo das funcionalidades.

Além do exposto, quando do acontecimento da PoC, a recorrida fez questao de
apresentar a comissdo, in loco, durante a apresentacdo das amostras, que os
equipamentos com tecnologia nao intrusiva, conforme os que foram amostrados e
avaliados, possuem sensor capaz de identificar simultaneamente todos os veiculos
presentes na area de monitoramento, bem como obter o trajeto realizado por cada
veiculo fornecendo constantemente a informacao da posigao e da velocidade. Tais
informagdes do trajeto de um veiculo infrator, contendo a posigao e a velocidade
durante todo o periodo em que o mesmo foi monitorado, bem como o trajeto de
todos os outros veiculos presentes na area de monitoramento do equipamento, sdo
armazenados juntamente com as demais informagoes do registro de infragao. Sendo
que, esta informacdo possui carater de contra prova da infragdo cometida
permitindo identificar claramente o veiculo infrator, bem como o comportamento
de todo o trafego a sua volta, podendo esta informagao ser consultada durante as
etapas de processamento do auto de infragao e/ou posteriormente.

As informagdes contidas permitem de forma inequivoca contraprovar e determinar
a posicao do veiculo na pista no momento da captura do registro, bem como a

presenca de demais veiculos nas cercanias do veiculo infrator.

A figura abaixo ilustra um exemplo desta informagao armazenada em conjunto com
o registro da infracdo, que em seu formato original permite a consulta de forma
interativa, permitindo obter a velocidade e a posigao de todos os veiculos presentes
na area de monitoramento e que porventura também estejam presentes nos extremos
da imagem capturada no momento da infracdo. O exemplo ilustrado é de uma

motocicleta que realizou um avango de sinal, trafegando em “entre faixas”. Vejamos:
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Além disso, como pode a recorrente afirmar que o equipamento ofertado na
demonstragao se trata de um redutor eletronico de velocidade, e ndo somente de um
equipamento do tipo fixo discreto? A propria portaria INMETRO 544/2014 nao
define de forma apartada equipamentos fixos discretos de outros modos, somente

fixo, moével, portatil ou estatico.

Além disso, a portaria de aprovacdo do modelo do equipamento apresentado é
Unica, para o tipo “discreto” ou redutor. Desta forma, fica claro que o display se trata
de um acessoério (assim podemos dizer), trazendo a possibilidade de configuragdes
distintas para situagoes diversificadas.

Desta forma, o equipamento 007 demonstrado ¢ exatamente o mesmo equipamento
utilizado para aplicagdes como “Fixo Discreto”, sendo que para este fim, basta a nao
instalagdo do modulo de Display. Este carater acessério do mddulo de display é
evidenciado pelas portarias de aprovacao de modelo do respectivo equipamento, a
citar: Inmetro/Dimel n.2 018, de 23 de fevereiro de 2018 e Portaria Inmetro/Dimel n®
115, de 16 de abril de 2020, que indica ser o mesmo equipamento utilizado para
aplicagdes como “Fixo Discreto” ou “Fixo Ostensivo”. A amostra foi assim
demonstrada para garantir a completude dos mddulos funcionais do equipamento,
obviamente ndo onerando em nada a avaliacdo do equipamento, pelo contrario,

apresentando funcionalidades adicionais e presentes no Edital.
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Além disso, importante frisar que os equipamentos demonstrados possuem cameras
de captura independentes para cada uma das faixas, como pode ser evidenciado nos
exemplos de captura de duas faixas adjacentes abaixo. O equipamento opera de
forma independente para cada faixa e cada camera de forma que o funcionamento
de uma faixa/camera independe das demais faixas do equipamento. Como

reincidente e sem sentido para o mérito, ndo cabe a outra licitante, que nao a

comissao responsavel pela avaliacdo da amostra definir o roteiro de teste a ser

realizado.

Capra da camera focada na ”pistaOl”. Informado no datacheck da imagem

ptura camera focada na ”sta 02”. Informado no datacheck da imagem

Nao resta duvida que a SITRAN apresentou todo o processo exigido pelo edital e que
nado hé razdo para sua inabilitacdo/desclassificagdo, ja que cumpriu rigorosamente

com todos os itens constantes no Edital quando da realizacao da prova de conceito.

Vale rememorar que a Prova de Conceito visa certificar se a licitante classificada
demonstra sua capacidade de atendimento aos requisitos exigidos no Edital, Termo

de Referéncia e Anexos, devendo comprovar um conjunto de capacidades a serem

verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 759E-C5C7-F5DD-70AF.

documento foi assinado digitalmente por Afonso Vieira Leonel.

Empresa Centificada

Sitran Sinalizagéo de Transito Industrial Ltda.
Rua Nair Camillo dos Reis, 850 | CDI Jatobé | Belo Horzonte | MG
CEP: 30664-002 | Tel.: 31 3389-3900 ! Talefax: 31 3389-3939 | www.sitran.com.br




Sinalizagao,
Gerenciamento
e Seguranca
de Transito.

executadas e julgadas pela equipe técnica avaliadora.

Ou seja, a Prova de Conceito tem como finalidade avaliar a aderéncia do sistema ao

termo de referéncia e nao se a licitante possui todo o sistema.

Neste sentido é o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, no
TC014019.989.19-3.

[..]

2.4. E excessiva a exigéncia de demonstragdo, na prova de conceito, de 100% dos itens
tecnoldgicos descritos no item 1 do termo de referéncia, 80% das funcionalidades, médulos ou
sistemas exigiveis em plataforma web e assim ji identificados no item 2 do termo de referéncia,
por sistema licitado, e 80% das demais funcionalidades, modulos ou sistemas, descritas no item
2 do termo de referéncia.

A Prefeitura deve reduzir o percentual de funcionalidades que serdo apresentadas na
demonstragdo do sistema oferecido pela vencedora aos pardmetros minimos para verificagdo das
condicdes essenciais para a prestacio dos servigos, notadamente por se tratar de um objeto
descrito em um extenso Termo de Referéncia.

[.1

Certo é que os equipamentos da recorrida atendem as exigéncias editalicias, requer SEJA NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO, para manter incélume a decisao recorrida.

V. Da Nao Exigéncia de Apresentacdo de Documentacao Autenticada

Sem conhecimento de causa, a recorrente alega que a SITRAN deixou de apresentar documentos
autenticados, de modo que o Municipio de Santa Luzia nao pode inferir pela autenticidade dos

documentos.

Prima facie, destaca-se que a veracidade dos documentos nao foi contestada pela recorrente, mas tao

somente a “auséncia” de autenticacao.

E firme o entendimento jurisprudencial de que quando nio contestada a veracidade do documento

apresentado, nao constitui motivo relevante para gerar a inabilitacao da licitante. In verbis:

MANDADO DE SEGURANCA Licitagdo Documentos necessdrios a habilitacdo apresentados em
copia simples Admissibilidade Autenticidade dos documentos ndo impugnada Rigor excessivo e
contrdrio ao interesse piiblico a exigéncia de documentos no original ou em copia autenticada Sentenga
mantida Recurso desprovido. (T]-SP - APL: 38866920098260526 SP 0003886-69.2009.8.26.0526,
Relator: J. M. Ribeiro de Paula, Data de Julgamento: 22/08/2012, 12* Camara de Direito Piiblico, Data
de Publicagdo: 31/08/2012)

“MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES. A auséncia de
autenticagio de fotocdpias ndo é causa a inabilitagdo de concorrente, cabendo aos demais a prova de que
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ndo retrata ela o texto original DECISAO: negaram provimento ao apelo e confirmaram a sentenca em
reexame.” (Apelagdo Civel N° 598541902, Primeira Cadmara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Roque Joaquim Volkweiss, Julgado em 10/10/2001).

Em segundo momento, destaca-se que o Edital NAO exigiu a autenticacio dos documentos

mencionados pela recorrente.

Desde a entrada em vigor da Lei n® 13.726/2018, esta proibida a exigéncia, por parte de érgaos e
entidades publicas, de documentos com firma reconhecida e de cdpias autenticadas. Caso haja duvidas
sobre a autenticidade do documento, o pregoeiro podera solicitar a apresentacdo da via fisica com as

autenticidades apropriadas para certificar-se de que tudo esta de acordo com a norma.
O Decreto n® 10.024/2019 em seu art. 47 prevé:

[.]

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que
ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficicia para fins

de habilitacdo e classificagio, observado o disposto na Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Pardgrafo vinico. Na hipédtese de necessidade de suspensdo da sessdo piiblica para a realizagdo de
diligéncias, com vistas ao saneamento de que trata o caput, a sessio ptiblica somente poderd ser
reiniciada mediante aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia, e a
ocorréncia serd registrada em ata.

[.]
No mesmo sentido é 0 § 32 do art. 43 da Lei n® 8.666/93.

[.1

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos:
[...]

§ 3°E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta.

[...]

Sobre o tem, o Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou no sentido de que ndo pode haver uma

limitacao temporal para o periodo de autenticagdo por servidor (pregoeiro).

ACORDAO 604/2015 - PLENARIO

[.1

9.3.2 a jurisprudéncia desta Corte de Contas considera restritiva a competitividade das licitacdes
clausula que exija a apresentagio de documentagdo com firma reconhecida em cartorio,
conforme Acérdio 291/2014 - Plendrio;

[..]
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Portanto, totalmente, sem respaldo juridico os argumentos aviados pela recorrente e, caso haja interesse
do pregoeiro em certificar a autenticidade dos documentos, a SITRAN se coloca a disposi¢do a

convocagao.
VI. Do Direito Postulatorio Exercido de Forma Abusiva e Temeraria

Para que o processo licitatério em comento nao se perca em meio aos recursos administrativos
protelatorios e desprovidos de substrato fatico e juridico, como o ora combatido, pugna para que os
proponentes sejam orientados que recursos protelatorios, leia-se como direito postulatorio exercido
de forma abusiva e temerdria com nitida inten¢ao de tumultuar e atrasar o regular andamento do

processo licitatério, serdo considerados como litigancia de ma-fé.

O direito de recurso é universal e protegido constitucionalmente e na forma do art. 109 da Lei n®
8.666/93, e Decreto n® 5.450/05, sempre respeitando o principio da razoabilidade, o que vemos estar
ausente nas pretensdes da recorrente, que aqui simplesmente se utiliza do popular jargao
denominado jus sperniandi, que nao se confunde com o jus postulandi, esse, sim, sob a protecao acima

referida.

O Tribunal de Contas da Unido exige certa qualificacdo da motivagao de intengao recursal, de modo
que os motivos apresentados pelo licitante possuam em tese, um minimo de plausibilidade para seu
seguimento, permitido ao Pregoeiro rejeitar inten¢des de cunho meramente protelatério (Acérdao
n? 1.440/07- Plenario).

ACORDAO N°1.440/07 — PLENARIO

Entendendo assim que o juizo de admissibilidade do recurso interpostos no procedimento de pregio
pode ser realizado pelo pregoeiro, ou seja, “a finalidade da norma, ao autorizar o pregoeiro examinar
previamente a admissibilidade do recurso, é afastar do certame aquelas manifestacoes de licitantes
de cardter meramente protelatério, seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da
necessidade e da utilizacdo da via recursal, seja por ndo atender aos requisitos extrinsecos, como o
da tempestividade.”

ACORDAO N* 3.151/06- 2* CAMARA

A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do certame licitatorio aquelas
manifestacoes de licitantes que, 4 primeira vista, revelam-se nitidamente proletatorias
seja por auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da necessidade e da
utilidade da via recursal, seja por auséncia de requisitos extrinsecos como o da
tempestividade. Essa prerrogativa atribuida ao pregoeiro nio fere as garantias constitucionais da
ampla defesa e do contraditério e se conduna com os principios da eficiéncia e celeridade processual
que presidem as licitacbes da espécie.

Conclui-se que a LICITANTE GCT apresentou recurso de forma tempestiva, mas ndo satisfez os
requisitos da admissibilidade recursal, ficando o seu interesse prejudicado, tendo em vista que a
peca recursal ndo demonstrou a necessidade de modificar o ato do pregoeiro.
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VII. Conclusao

Diante das razdes amplamente expostas ao longo das contrarrazdes, no intuito de garantir a irretocavel
decisdo, que acertadamente DECLAROU INABILITADA A LICITANTE GCT GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE TRANSITO S.A. e em plena observancia as normas e principios que regem o processo

licitatorio, notadamente os Principios da Legalidade, da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio e da
Lealdade Processual, DECLAROU A LICITANTE SITRAN SINALIZACAO DE TRANSITO
INDUSTRIAL LTDA. HABILITADA, CLASSIFICADA E VENCEDORA DO CERTAME, requer que seja
recebida as contrarrazdes, eis que é tempestiva, e no mérito SEJA NEGADO PROVIMENTO AO

RECURSO, para manter incélume a decisao recorrida.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte/MG, 27 de dezembro de 2021.

SITRAN SINALIZACAO DE TRANSITO INDUSTRIAL LTDA.
CNP]J sob o n° 16.501.551/0001-93
Representante Legal - Afonso Vieira Leonel
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