DECISAO — RECURSO

Pregéo Eletronico SRP 054/2021
Processo Administrativo 124/2021

Objeto: Prestacdo eventual e futura de servicos de fiscalizagcdo automética
das infracdes de transito e fornecimento de sistema de gestao para
tratamento e auditoria de imagens. Modernizacao dos equipamentos e
sistemas de fiscalizacao eletrédnica do Municipio de Santa Luzia/MG,
especificado(s) no lote Unico

Santa Luzia, 04 de janeiro de 2022

ASSUNTO: A GCT - GERENCIAMENTO E CONTROLE DE TRANSITO S/A
(“GCT” ou “Recorrente”), sociedade empresaria inscrita no CNPJ sob o n°
01.466.431/0001-00, com sede na Rua Unai, n° 190, Industrial - Contagem/MG,
CEP 32.220-350, por meio de seu representante legal, vem, respeitosamente,
apresentar suas razdes do recurso administrativo em face da: (i) da inabilitacado
da GCT; e (ii) da habilitacdo e declaracdo da empresa SITRAN SINALIZACAO DE
TRANSITO INDUSTRIAL LTDA. (“SITRAN”) como vencedora da licitagdo em
epigrafe, nos termos do art. 109, |, ‘a’ e ‘b’, §1° e §2° da Lei Federal n° 8.666/93
(“Lei de Licitagdes”), art. 4°, XVIII da Lei Federal n® 10.520/02 (“Lei do Pregéo”) e
da clausula 11 do Edital de Pregao Eletrénico SRP N° 054/2021 (“Edital” ou

“Pregaon”), pelos fundamentos a seguir expostos.

DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questao
rege-se pelo Edital do Pregdo Eletronico 054/2021 Processo Administrativo N°
124/2021, pela Lei Federal n°® 10.520/2002, Decreto Federal n° 5.450/05, Lei
Complementar n® 123/2006 e, subsidiariamente pela Lei Federal n° 8.666/1993.
Assim, em obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do referido

certame, reconhego dos recursos e passo a esclarecer.




DOS QUESTIONAMENTOS DE ORDEM ESTRITAMENTE TECNICA

O recorrente alega que:

32. O item 1.1.13.4 do Anexo Il do Edital estabelece como requisito de
qualificagéo técnica que: “As imagens, no momento de sua captura, deverédo ser
armazenadas criptografadas por algoritmo reconhecidamente seguro e
descriptografadas, assim que forem disponibilizadas para o processamento, a ser
realizado pela equipe da CONTRATADA. Os algoritmos de criptografia utilizados
deverdo ser reconhecidos por laudos de instituicdes publicas, privadas ou de
pesquisa reconhecidas por érgdos oficiais e apresentados junto a documentacao
de habilitagdo (QUALIFICACAO TECNICA).”

33. Desse modo, o Edital exigia expressamente a apresentacdo dos laudos de
instituicbes publicas que reconhecem que os algoritmos utilizados sédo
criptografados.

34. Apesar disso, a SITRAN ndo apresentou os referidos laudos essenciais a
habilitac&o e, ainda assim, foi habilitada no caso concreto.

Resposta: Durante a prova de conceito (PoC) dos equipamentos
ocorrida no intervalo das 09h do dia 01/12/2021 até as 09h do dia
02/12/2021, foi verificado e registrado através de fotografias que
0S que equipamentos disponibilizados para teste atendiam a
Portaria Inmetro n° 544, de 12 de dezembro de 2014, ou se€ja,
estavam aprovados e homologados pelo referido 6rgdo, o que
por si sO assegura que as imagens no momento de sua captura,
seriam armazenadas e criptografadas por algoritmo
reconhecidamente seguro e descriptografadas, assim que
disponibilizadas para o processamento.

ApoOs a finalizagdo da PoC, a empresa SITRAN protocolou no dia
03/12/2021, conforme exigéncia do edital, um DVD contendo

todas as imagens criptografadas e descriptografadas.

O recorrente alega que:

ltem 11.3. A SITRAN APRESENTOU INCONSISTENCIAS NA REALIZACAO DE
AMOSTRAS, DESCUMPRINDO EXIGENCIAS EXPRESSAS DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

47. Quando da realizagdo das amostras para analise dos Anexos “A”, “B” e “C” do
Termo de Referéncia, no periodo entre 20/10/2021 e 26/10/2021, foram
verificadas inconsisténcias nos dados apresentados pela SITRAN no tocante ao
atendimento a caracteristicas técnicas gerais obrigatérias que serdo detalhadas a
seguir.

O item 10.11 do modulo de Avaliacdo de Amostra (Prova de Conceito) diz o
seguinte:



10.11. Para cada requisito e funcionalidade expressa nesta documentacgdo, a
PROPONENTE deverad realizar operacdes completas (entrada de dados,
gravacao e consulta) na solucdo, na data e hora da realizacao da prova.

Na amostra observamos que alguns itens do anexo B, caracterizados como
obrigatérios, ndo foram executados (entrada de dados e gravacdo) conforme
solicitado no item acima, realizado apenas a consulta das solugdes. Séo eles:

7. Cadastro de Marcas/Modelos de Veiculos

9. Cadastro de Agentes de Transito

10. Cadastro de Contratos com Correios

13. Cadastro de indices da Taxa SELIC para utilizacdo em céalculo de juros sobre
pagamentos em atraso.

14. Cadastro de Infracdes de Transito, Cédigos de Desdobramentos, Amparo
Legal, Gravidade, Pontuacdo, Fator Multiplicador, Tipos de Infratores possiveis
para cada tipo de infracdo, Orgdo Competente para autuar cada tipo de infragéo,
Valor da Multa.

15. Cadastro de Operadoras de Equipamentos de Fiscalizacédo Eletronica

16. Cadastro de Orgéos Autuadores

24. Cadastro dos Codigos de Retorno do WebService da PRODEMGE

25. Cadastro dos Coddigos de Movimentacdes da Fase C - Movimentos de
recursos JARI e CETRAN

26. Cadastro dos Codigos de Movimentacdes da Fase D - Pareceres do FICI

27. Cadastro dos Cdédigos de Movimentacdes da Fase E - Movimentos de
pagamentos, baixas, suspensdes e retornos de infracdo

28. Cadastro dos Cddigos de Movimentacfes da Fase F - Emissdo e Publicacéo
de NotificacOes e Penalidades

29. Cadastro dos Coédigos de Movimentacfes da Fase G - Movimentos de defesa
da autuacao e cobranca obrigatoria

30. Cadastro dos Caodigos de Movimentacdes da Fase | - Multa NIC (Penalidade
de Pessoa Juridica)

32. Cadastro dos Cadigos de Retorno do RENAINF

33. Cadastro dos Cadigos de Retorno da Execucao do Diagnéstico do Arquivo do
Repasse Financeiro

34. Cadastro dos Cdodigos de Motivos de Suspensédo e Cancelamentos de Autos
de InfracGes de Transito.

41. Controle de Distribuicdo de AITs que permita distribuir e controlar cada
sequéncia de AlTs liberada para cada agente de transito e empresa operadora de
radares, de forma a ser possivel identificar, para cada agente/empresa, todas as
sequéncias de AITs distribuidas, quais ja foram usadas, quais estédo
disponibilizadas para uso e quais foram canceladas.

42. Cadastro e Gerenciamento de Autos de Infracdo de Transito que
armazene/exiba todas as informacfes de cada Auto de Infracdo de Transito numa
Unica tela de facil acesso aos dados.

Resposta: Analisando as alegacdes, ficou constatado através do
laudo da prova de conceito que o item obrigatério mencionado
acima foi apresentado sem nenhuma falha ou problema na
demonstracao, sendo apresentado na PoC diante da presenca da
Comissao Avaliadora.



A recorrente alega ainda:

O item 2, referente aos requisitos do anexo A do Termo de Referéncia, diz o
seguinte:

2. O Sistema aplicativo deveréa ser construido de forma a permitir que o sistema
seja acessado pelos principais navegadores na plataforma WEB, entre eles:
Microsoft Edge, Mozilla Firefox e Google Chrome e devera ser disponibilizado em
arquitetura de servidor disponibilizada pela CONTRATADA, conforme Item
Servidor do Sistema de Gestao de Infracdes de Transito e Transporte, do Termo
de Referéncia.

A SITRAN demonstrou ser possivel 0 acesso ao sistema nos navegadores
Microsoft Edge, Mozilla Firefox e Google Chrome, porém ndo executou todas as
funcionalidades através do acesso nas plataformas WEB, sendo a maioria dos
itens demonstrados em sistema remoto, o que ndo garante a funcionalidade total
do sistema na plataforma WEB. Inclusive no dia 21/10/2021, por volta de 11:55hr,
o funcionario do setor de Tl da Prefeitura, Rafael, questionou a equipe técnica da
SITRAN se estavam realizando a amostra em desktop ou WEB, e a mesma
informou estar realizando em desktop, mas que seria possivel também o acesso
via WEB. Mesmo apds o0 questionamento por parte da Prefeitura a amostra
continuou sendo realizada em sua maioria no desktop.

Resposta: Durante a prova de conceito foi solicitada a
apresentacdo via web. Ficou evidente que o sistema da licitante
estd homologado para funcionar nos dois tipos de ambientes.
Ainda nesse contexto, foi solicitada a instalacdo de outros
navegadores como "Mozilla Firefox" para demonstracéo, pedido
este que foi atendido pela recorrida, restando comprovada as
funcionalidades do software.

A recorrente alega ainda:

No item 3, referente aos requisitos do anexo A do Termo de Referéncia, onde
dispde:

3. Prover o controle efetivo do uso dos sistemas, oferecendo seguranca contra a
violacdo dos dados ou acessos indevidos as informacdes através do uso de
senhas, permitindo configuracdo das permissdes de acesso individualizadas por
usuario e funcéo;

Identificamos que na plataforma WEB constava o indicador de site “NAO
SEGURO”. Horario da apresentagdo do item 11:07hr do dia 26/10/2021.

Resposta: Em atendimento ao quesito supracitado, foi
demonstrado o controle de uso dos sistemas com seguranga por
perfil, niveis de usuarios e suas permissdes individuais, bem
como a apresentacdo de senhas em formato criptografado.



A recorrente alega ainda:

O item 394, referente aos requisitos do anexo B do Termo de Referéncia, diz o
seguinte:

394. Importagdo, para o sistema, de Dados de Autos de Infracdo de
Transporte registrados a partir de talonérios eletrénicos.

A SITRAN ndo demonstrou o item, alegando que nao possui talonarios eletrénicos
preparados para lavratura de autos de infragdo de transporte, sendo assim, néo
possuiriam 0s arquivos para importacdo. Situacao sinalizada pela mesma no dia
25/10/2021 as 11:45hr.

Resposta: Analisando as alegacgdes, o item 394 do anexo B, ndo é
guesito obrigatério conforme Edital n°® 054/2021.

A recorrente alega ainda:

Os itens, 128, 132, 137, 138, 140, 150, 152, 153, 158 e 160, referentes aos
requisitos do anexo B do Termo de Referéncia, estabelecem que:

128. Cancelamento de adverténcia em transito

Resposta: Analisando a alegacdo, este item esta como néao
obrigatorio conforme Edital n° 054/2021 do Anexo B.

132. Deferimento de Recurso JARI - Reclassificacao de Infracao
137. Deferimento de Recurso CETRAN - Reclassificacdo de Infracdo

Resposta: Através de e-mails trocados entre a instituicéo
Prodemge e a empresa Sitran, restou comprovado que existe um
problema junto a Prodemge; o mesmo foi reconhecido e sanado,
de tal forma que o erro em questdo ndo pode ser imputado a
Sitran, mas sim a um terceiro (Prodemge).

138. Efeito Suspensivo Administrativo para Transferéncia de Veiculo

Resposta: Analisando as alegacdes, ficou constatado através do
laudo da Prova de Conceito que o item obrigatério
supramencionado foi demonstrado sem nenhuma falha ou
problema, sendo apresentado na PoC diante da presenca da
Comisséo Avaliadora.

140. Cadastramento de Recurso em Transito
150. Baixa por Erro de Langamento de Infracdo
152. Baixa por Solicitacdo da Autoridade de Transito



153. Reativacéo de Infracdo Baixada,
158. Cancelamento de Efeito Suspensivo por Erro de Langamento
160. Baixa para Converséao de Infragdo para a “Divida Ativa”

A recorrente alega ainda:

Ao executar o envio movimentagcdo foi apresentado o erro “indicador de
exigibilidade M” junto a PRODEMGE. A SITRAN justificou o erro informando que o
mesmo ocorreu devido a uma falha no préprio ambiente de homologacdo e
producdo. Ainda a SITRAN informou que ja havia entrado em contato
anteriormente com a PRODEMGE para tratar esta situacdo e que a mesma iria
providenciar 0s ajustes necessarios para correcdo da funcionalidade nos
ambientes. Diante disto, foi solicitado pelo funcionéario do setor de Tl da Prefeitura,
Rafael, que a SITRAN comprovasse o referido contato realizado junto a
PRODEMGE.

Resposta: Atravées de e-mails trocados entre a instituicéo
Prodemge e a empresa Sitran, restou comprovado que existiu um
problema junto a Prodemge; o mesmo foi reconhecido e sanado,
de tal forma que o erro em questdo ndo pode ser imputado a
Sitran, mas sim a um terceiro (Prodemge).

A recorrente alega também:

O item 116, referente aos requisitos do anexo B do Termo de Referéncia,
estabelece que:

116. Cobranca Obrigatoria (conversdo para penalidade) A SITRAN informou no
dia 21/10/2021 que ndo conseguiria executar a operacdo, uma vez gque todas as
infracbes cadastradas no ambiente de homologacdo possuiam data fim da
defesa/FICI ainda tempestivos, o que nao permitiria a geracdo da cobranca
obrigatéria para exemplificar o item. Neste mesmo instante a funcionaria da
Prefeitura e participante da comissao avaliadora, Elisiane, se dispds a ela mesma
entrar em contato com a PRODEMGE em busca de uma solucdo para
continuidade da amostra do item. Desta forma, o item n&o foi demonstrado no dia
21/10/2021, pois estava aguardando posicionamento e solucdo por parte da
PRODEMGE. O mesmo foi demonstrado no dia seguinte, retroagindo o prazo de
defesa para determinado auto de infracdo. Ou seja, foi realizada interferéncia da
comissao avaliadora no processo de execucédo do item.

Resposta: Analisando as alegacdes, o item 116 foi apresentado
no dia seguinte pela Sitran (22/10/2021), ainda dentro do prazo da
apresentacdo da PoC. Item demonstrado com sucesso. A
Comissao Avaliadora tem legitimidade para realizar diligéncias.
Analogamente, aplica-se a Comissdo Avaliadora a mesma
prerrogativa conferida ao Pregoeiro pelo Decreto Federal
10.024/2019, entendimento que se extrai do seguinte dispositivo
do citado Decreto: ”Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da



habilitacdo e das propostas, sanar erros ou falhas que néao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em
ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia
para fins de habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na
Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999.”

A recorrente alega também:
O item 165, do Anexo B do Termos de Referéncia, diz o seguinte:

165. Cancelamento de Multa NIC - Multa Geradora Baixada A SITRAN
demonstrou um cancelamento de um auto de infragdo geradora né&o
correspondente a multa NIC.

Resposta: Analisando as alegacdes, ficou constatado atraves do
laudo da Prova de Conceito que o item obrigatorio
supramencionado foi demonstrado sem nenhuma falha ou
problema, sendo apresentado na PoC diante da presenca da
Comissao Avaliadora.

A recorrente alega também:
O item 264, do Anexo B do Termo de Referéncia, dispbe que:

A SITRAN demonstrou a geracdo das cobrancas, porém néo realizou o0 processo
de emisséo das notificacdes.

264. Geracdo e Emissdo de Notificacbes de Cobranca de multas atrasadas, de
varios AlTs num anico documento, avisando que a multa ser& inscrita na Divida
Ativa do Municipio caso néo seja pago.

Resposta: Analisando as alegacdes, ficou constatado através do
laudo da Prova de Conceito que o item obrigatoério
supramencionado foi demonstrado sem nenhuma falha ou
problema, sendo apresentado na PoC diante da presenca da
Comissao Avaliadora.

A recorrente alega também:
O item 315, do Anexo B do Termo de Referéncia, diz o seguinte:
315. Registrar via WebService da PRODEMGE, todos os dados da Publicagao

dos resultados de julgamento do Recurso JARI, em massa, de uma ou mais
sessoes de julgamento.



A SITRAN executou apenas o registro da movimentacao para um AIT e ndo em
massa como solicita o item A SITRAN executou apenas 0 registro da
movimentacg&o para um AIT e ndo em massa como solicita o item.

Resposta: Analisando as alegacdes, ficou constatado através do
laudo da Prova de Conceito que o item obrigatério
supramencionado foi demonstrado sem nenhuma falha ou
problema, sendo apresentado na PoC diante da presenca da
Comissao Avaliadora.

A recorrente alega ainda:
O item 12, do Anexo A do Termo de Referéncia, dispde que:

12. Possuir a facilidade de/ exportagdo/importacdo de dados nos formatos TXT,
PDF e XLS; A SITRAN nao demonstrou a importacédo de arquivo em formato PDF.

Resposta: Foram demonstrados os recursos de importacdo dos
formatos XLS e TXT, bem como a exportagcdo de todos os
formatos. O formato PDF €& utilizado como formato de
saida(exportacéo), tais como relatorios.

A recorrente alega:

48. Além disso, durante a realizacdo da avaliacdo das amostras dos
equipamentos, com o inicio do teste pratico, a Recorrente ainda constatou uma
série de irregularidades e ndo atendimento, pela SITRAN, a funcionalidades
exigidas pelo Edital, sintetizadas nos quadros a seguir (*Imagens — Vide anexo I):

Equipamento

Equipamento denominado 008 (codigo R09264) localizado

na Av. Brasilia esquina com R. Américo Rene Gianetti.

Descritivo

Irregularidade

As 9hd46min (hordrio registrado pelo
celular) o veiculo oficial parou sobre a
faixa de pedestre (faixa 2 Direita), por
tempo maior que 5s ¢ seguiu o fluxo,
ainda com o semaforo vermelho.

Nio foi encontrado o registro do teste realizado nos arquivos
disponiveis no link cedido pela prefeitura de Santa Luzia. No
caso deveria ter sido registrado uma infragio de Avango de
Semaforo. *Imagem 1

As 9h50min (horario registrado pelo
celular) parou sobre a faixa de pedestre
(faixa 1 Esquerda) por tempo maior que
55 ¢ seguin o fluxo, ainda com o
semiforo vermelho.

Neste caso o equipamento registrou apenas uma infragio de
Faixa Exclusiva, considerando que o equipamento também
estava habilitado para o registro desta infragdo, no entanto a
infragiio teste (que deveria ser uma infragio de Avanco de
Semiforo) nio foi registrada. *Imagem 2

As 9h56min (horirio registrado pelo
celular) foi simulade uma infragio
simultinea de avango nas 2 faixas (FxI
Esquerda ¢ FX2 Direita), ja decorrido o
tempo de perdio.

Neste teste, apenas o veiculo da faixa direita (caminhonete)
foi encontrado nos registros disponiveis no link cedido pela
prefeitura de Santa Luzia. Desta forma entende-se que o
equipamento nio consiga capturar simultancamente (2
veiculos ao mesmo tempo (hora da infragdo registrado pelo
equipamento 9h5Tmin23s). *Imagem 3

Foi identificado que na tela do notebook que estava conectado ao computador comandado pelo Sr. Lucas
Nicolau, que havia 1 registro as 9h4 1 min06s (horario no sistema do notebook), € uma as 9h57min23s

(horario no sistema do notebook). que co
caminhonete oficial na faixa 2 as 9h56m

rresponde ao teste simultineo realizado que capturou apenas a
n (hordrio registrado pelo celular).

As 10h0lmin foi feito um teste
simultineo de parada sobre a faixa de
pedestre, mas o semaforo nio estava na
fase vermelho e sim na fase verde.

Neste caso nio houve nenhum registro de infragio nos
registros disponiveis no link cedido pela prefeitura de Santa
Luzia, de modo que o equipamento permaneceu inibido, pois
nio houve cometimento de infracio. *Imagem 4

As 10h04min (hordrio registrado pelo
celular) o teste de parada sobre faixa
simultineo  foi  repetido na  fase
vermelha, ficando os 2 veiculos parados
sobre a faixa de pedestre por mais de 5s.

Neste caso, nio foi encontrado nenhum registro do teste
realizado nos arquivos disponiveis no link cedido pela
prefeitura de Santa Luzia. No caso deveria ter sido registrado
02 infragdes de Parada Sobre Faixa de Pedestre, sendo uma
na Faixa | e outra na Faixa 2. *Imagem 5




Resposta: O Edital exige que o percentual maximo de erro
admitido para cada faixa fiscalizada, no que tange a contagem de
veiculos, ndo podera ser superior a 20% (vinte por cento) do total
de registros capturados.

Salienta-se que a prova de conceito (PoC) teve duracédo de 24
horas e os equipamentos ofertados pela SITRAN apresentaram
durante a operacdo um nivel de erro inferior ao limite
estabelecido no Edital. Portanto, ndo h& o que se contestar sobre
0 percentual de aproveitamento dos registros.

Equipamento denominado 007 {codigo R09263) locahzado
na Av. Brasilia apos a entrada de tratamento de esgoto
Cristina.

Equipamento

Descritive

Irregularidade

Foi informade que o veiculo oficial
passou as 10h24min com excesso de
velocidade no equipamento citado

Neste teste a imagem foi registrada. No entanto ha falha na
detecgio do weiculo, onde ocorre vaniagio do ponto de
captura, pois nido aparece totalmente o veiculo. Sendo assim
entende-se que o equipamento comete falhas ao registrar os
veiculos infratores. *Imagem 6

desligou totalmente.

Foi feito um teste de falta de energia, onde o equipamento interno permanecen ligado, mas o Display

Foi realizado outro teste de velocidade
com a viatura oficial ¢ com o display
desligado, ¢ este feito junto com o teste
de falta de energia, por volta das
10hd46min. O display por esta desligado
nio marcou a velocidade.

A imagem referente a este registro encontra-se nos arquivos
disponiveis no link cedido pela Prefeitura de Santa Luzia,
inclusive sdo registradas as 02 infracdes configuradas no
equipamento, sendo 01 de Excesso de Velocidade e 01 de
transitar em faixa exclusiva. *Imagem 7

Resposta: Conforme esclarecido na resposta anterior, ndo ha o
gue se contestar acerca do percentual de aproveitamento de
registros dos equipamentos ofertados pela SITRAN, estando
dentro do limite aceitavel estipulado no Edital.

A recorrente alega:

49. Da mesma forma, segue quadro com os itens que nao foram abordados de
forma satisfatoria nos testes praticos, ou sequer foram realizados (*Imagens —
Vide anexo I):



Descritivo

Irregularidade

31311 — Os equipamentos deverio
possibilitar a fiscalizagdo das infragdes
relativas ao excesso de velocidade e ao
desrespeito a  fase  vermelha  do
semaforo e 4 parada sobre a faixa de
pedestres,  concomitantemente  ou
isoladamente, em  horarios  pré-
programados ao longo do dia, de acordo
com as determinagdes a  serem
estabelecidas pela SSPTT

Faltou o teste de Avango simultancamente com Velocidade
no equipamento denominado DEMONQOS.

3.1.3.13 - Sc houver interrupgdes na
distribuigio de energia elétrica, o
sistema deverd possibilitar a volta de
sua operagdo normal, automaticamente
apos o retorno da mesma, mantendo
inclusive, a integridade dos dados ¢ do
relogio interno.

Nio foi aguardado o tempo necessario para o esgotamento das
baterias, para assim comprovar o retorno automatico do
funcionamento do equipamento.

3.1.3.16 - Os cquipamentos deverio
permitir a identificagio inequivoca de
qual € o veiculo infrator quando for
registrado mais de um veiculo na
mecsma imagcm_

Nio ocorrcu nenhuma situagdo que pudesse comprovar este
item, mas o requisito foi preenchido no checklist como
“Comprovado em campo”. Além disso, no relatorio de
aproveitamento (Demo - Rel 7 ¢ 8 - Periodo - Percentual de
Imagens validas e invalidas) fo1 identificado invalidagbes por
motivos que foram enquadradas como ndo técnico.*Imagem
8

3.1.4.1 - Os equipamentos cletronicos
automaticos de detecgio, medigdo (para
velocidade) e registro da invasio de

O equipamento apresentado ndo se tratava de um “FIXO
DISCRETO" ¢ sim um REDUTOR ELETRONICO DE
VELOCIDADE. *Imagem 9

faixa exclusiva, deverdo ser do tipo
“fixo discreto”, devendo considerar os
planos de operagoes com os dias e

hordrios de funcionamento
determinados pela CONTRATANTE.
(O sistema de registro de imagens devera
possibilitar sua ativagio ou desativagio
(programavel) para qualquer periodo do
dia, mantendo inalteradas as fungées de
monitoramento ¢ estatistica.

3.1.4.3 Os cquipamentos deverdo
possuir cameras de captura
independentes para cada uma das faixas
de trinsito fiscalizadas. A fiscalizacio
cletrdnica devera ocorrer de forma
independente por faixa e eventuais
problemas em uma determinada cimera
nio poderio afetar a operagio das
demais.

Resposta: O Edital exige que as funcionalidades dos
equipamentos possam ser ativadas e habilitadas de acordo com
0 interesse da Administracdo (estabelecidas pela Secretaria de
Seguranca Publica, Transito e Transportes). A SITRAN
apresentou os equipamentos (em locais distintos) com todos os
modulos exigidos no edital. Nao havia obrigatoriedade de que o
teste de avanco ocorresse simultaneamente ao teste de
velocidade. No item 3.1.3.1.1, fica claro que tais testes poderiam
ser realizados concomitantemente ou isoladamente.

Nio foi realizado o teste simulando falhas em uma das
cameras.

Durante a PoC ocorrida no dia 01/12/2021, os referidos testes
foram realizados em equipamentos diferentes, sendo estes
considerados suficientes no entendimento da Comissao
Avaliadora.

Resposta: Durante a PoC ocorrida no dia 01/12/2021, na presenca
de todos os participantes, foi simulada uma queda de energia em
ambos os equipamentos para comprovar que estes voltariam a
normalidade (ap0s o restabelecimento da energia). Conforme
mencionado anteriormente, a PoC teve duracao de 24 horas,
tornando-se evidente a partir do percentual de aproveitamento



dos registros que 0Ss equipamentos mantiveram a operacao
estavel durante todo o periodo de teste.

Resposta: Durante a PoC ocorrida no dia 01/12/2021, na presenca
de todos os participantes, foi apresentada em notebook a
tecnologia dos equipamentos que permite a identificacdo do
veiculo infrator. Ha um sensor capaz de identificar
simultaneamente todos o0s veiculos presentes na area de
monitoramento, bem como de obter o trajeto realizado por cada
veiculo fornecendo constantemente ainformacgé&o da posicéo e da
velocidade. Tais dados sé&o suficientes para a perfeita
identificac&o do veiculo infrator.

Resposta: O equipamento 007 ofertado pela SITRAN é do tipo fixo
discreto, possibilitando a instalagcdo de outros moédulos, além do
modulo de fiscalizacdo de excesso de velocidade. O Display foi
instalado de forma complementar ao equipamento, como um
“acessorio”, ndao sendo procedente a alegagao da empresa GCT.

Resposta: Tornou-se evidente que as cameras dos equipamentos
operam de forma independente para cada faixa fiscalizada. Basta
verificar todas as imagens processadas pelos equipamentos
durante as infracdes.

Portanto, foi dispensavel no entendimento da Comisséo
Avaliadora a simulacdo de falha de uma das cameras, sendo
suficientes os requisitos verificados presencialmente na PoC e
posteriormente na avaliagdo das imagens processadas.

DOS QUESTIONAMENTOS INERENTES A REGRAS E ASPECTOS
PROCEDIMENTAIS DO PROCESSO LICITATORIO

O principio do formalismo moderado néo alcanca clausulas que
sao taxativas ja no proprio edital, quais sejam:

Clausula 1.4 do Anexo A do Termo de Referéncia; Clausula 1.3 do
Anexo B do Termo de Referéncia; Clausula 1.11 do Anexo C do
Termo de Referéncia.

As referidas clausulas sdo assertivas e peremptérias ao afirmarem
que o descumprimento da exigéncia posta ensejaria a
DESCLASSIFICACAO do licitante.



Existe farta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido acerca do
formalismo moderado, principio este que deve ser observado pela
Administracdo Publica. A recorrente cita Acorddos que, de fato,
embasam muito bem a relevancia do formalismo moderado. Licitacdes
nao sao um fim em si mesmo. A busca pela obtencdo da proposta
mais vantajosa, bem como a garantia de observancia ao principio
constitucional da isonomia, sdo objetivos basilares das contratacdes
publicas.

Todavia, o formalismo moderado ndo é um principio cartesiano ou
uma formula matematica. Tal principio deve ser cotejado e sopesado
no ambito de circunstancias faticas e praticas de cada processo
licitatorio que é deflagrado pela Administracao Publica.

Invocar o formalismo moderado para justificar falhas primarias em
documentos de habilitacdo € utilizar de hermenéutica que subverte a
razdo de ser do citado principio e que carece de fundamentacao
l0gica, além de nexo causal com a realidade.

Por outro lado, ndo se sustenta a argumentacdo da GCT de que
havera prejuizo ao erario com a aceitacdo de proposta da SITRAN.
Senéao vejamos: preco final da GCT —
R$7.157.466,3459 / Preco final da SITRAN apés negociacdo do
Pregoeiro: R$7.156.624,0000.

Para o item em que a GCT discorre sobre falha no ambiente de
homologacdo de integracdo de webservice da SITRAN com a
PRODEMGE, saliento que a questdo foi alvo de diligéncia deste
Pregoeiro, restando comprovado que a falha em ambiente de
homologacao néo decorreu de incapacidade ou erro da SITRAN, mas
sim de software de terceiro (PRODEMGE). Diligéncia esta registrada
no site oficial da Prefeitura Municipal de Santa Luzia/MG — Link:
https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/pregao-
eletronico-srp-edital-054-2021/ - Ver Aba "Diligéncia".

Quanto a alegada auséncia de autenticacdo em documentos de
habilitacdo da empresa vencedora do certame, informo que INEXISTE
imposicdo legal nesta seara para Pregbes Eletronicos. Ndo ha
obrigatoriedade de autenticacdo de documentos insculpida em
qualquer dispositivo da Lei 10520/2002 e/ou do Decreto Federal
10.024/2019. E valido ainda ressaltar que, no contexto do referido
Decreto do Pregéo Eletronico, o art.8°, §1°, dispode:

"1° A instrucdo do processo licitatorio podera ser realizada por meio


https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/pregao-eletronico-srp-edital-054-2021/
https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/pregao-eletronico-srp-edital-054-2021/

de sistema eletronico, de modo que os atos e os documentos de que
trata este artigo, constantes dos arquivos e registros digitais, serao
validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovacao e
prestacao de contas."

Ainda sobre o tema "autenticacao", vide DECRETO N° 9.094, DE 17
DE JULHO DE 2017, o seguinte dispositivo: "Art. 9° Exceto se existir
davida fundada quanto a autenticidade ou previsdo legal, fica
dispensado o reconhecimento de firma e a autenticacdo de copia dos
documentos expedidos no Pais e destinados a fazer prova junto a
orgaos e entidades do Poder Executivo federal.”

Quanto a alegacdo da recorrente no que tange a auséncia de
indicag&o dos locais de execugcdo em momento pretérito a abertura do
certame, cumpre ressaltar que o edital ndo exigiu tais dados como
condicao sine qua non de habilitacdo inicial.

Ademais, a PoC do software e a PoC dos equipamentos foram
divididas em fases distintas. A aprovacdo da recorrida na PoC do
software foi condicionante para a realizacdo da PoC de equipamentos,
de tal forma que a indicacdo dos locais de execucdo dos testes em
equipamentos consta da ordem cronoldgica do processo licitatorio. Em
cumprimento ao principio da economicidade e a fim de evitar o0 menor
Oonus possivel para a Licitante em fases do processo licitatério, a
Secretaria Municipal de Administracdo optou por pré-determinar 0s
locais de execucdo da PoC de Equipamentos. Toda essa cronologia
pode ser aferida no site oficial da Prefeitura Municipal de Santa
Luzia/MG, no menu Transparéncia —  Licitacbes. Link:
https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/pregao-
eletronico-srp-edital-054-2021/ - na aba "Resultado” do Pregdo em
comento.

Ante a todo o exposto nesta peca decisoria, este Pregoeiro decide por
NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa GCT -
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE TRANSITO S/A.


https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/pregao-%20eletronico-srp-edital-054-2021/
https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/pregao-%20eletronico-srp-edital-054-2021/
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