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Referéncia: Processo Administrativo n° 124/2021 | Edital de PREGAO ELETRONICO
SRP N°054/2021

A GCT - Gerenciamento e Controle de Transito S/A (“GCT” ou “Impugnante”),
sociedade empreséria inscrita no CNPJ sob o n° 01.466.431/0001-00, com sede na Rua
Unai, n® 190, Bairro Industrial, Contagem/MG, CEP 32.220-350, vem, respeitosamente,
nos termos do art. 41, §81° da Lei Federal n°® 8.666/1993, art. 9° da Lei Federal n°
10.520/2002 e do item 19.1 do Edital de Pregdo Eletrénico SRP n° 054/2021 (“Edital”),
apresentar Impugnacdo ao Edital, pelos fundamentos a seguir expostos.

I, INTRODUGCAO: CONTEXTO FATICO

O Municipio de Santa Luzia (“Municipio™) publicou o Edital em referéncia cujo objeto é
a ‘“prestacdo de servicos de fiscalizacdo automética das infracGes de transito e
fornecimento de sistema de gestdo para tratamento e auditoria de imagens, conforme
condicdes, quantitativos e exigéncias estabelecidas neste edital. De outro lado a proposta
visa a modernizacdo dos equipamentos e sistemas de fiscalizacéo eletrdnica do municipio
de santa luzia/mg, especificado(s) no lote Gnico.”

1. Ocorre que, em uma tentativa anterior de realizacdo do presente certame por parte
desta administracdo, restou frustrada a mesma devido a possiveis irregularidades que
restringiam o universo de potenciais licitantes, as quais apresentaram pedidos de
esclarecimentos e impugnacéo, levando o municipio a realizar a suspensdo do certame
para as devidas analises.

2. Diante da republicacdo do edital, empresa tradicional do ramo detentora de
contratos assinados atualmente em todas as esferas da federagdo, inclusive com o
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Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, a GCT adquiriu o Edital
com o objetivo de participar do certame.

3. Porém, ao analisar 0 “novo” instrumento convocatdrio e seus anexos, constatou
vicios nas disposicdes do Edital que, caso mantidos, certamente dardo ensejo a anulagéo
da licitacdo, ocasionando danos a Administracdo Publica e ao proprio_interesse
publico, 0 gue ndo pode ser admitido.

4.  Da analise do referido instrumento convocatdrio, todavia, levou a GCT a constatar
novamente previsdo de exigéncia ilegal, gue restringe o carater competitivo _da

licitacdo.

5. Os vicios constatados se referem a Exigéncia ao uso de equipamentos com
tecnologia n&o intrusiva que utilizam sensores, exclusivamente, do tipo laser ou
doppler, excluindo o tipo de sensor 6tico, restringindo demasiadamente a competitividade
do certame, direcionando-o.

6.  Osvicios em questdo, autbnomos e suficientes, isoladamente, para colocar em risco
0 sucesso da contratacdo e o atendimento ao interesse publico, representam indevida
restricdo ao carater competitivo do certame.

7. Inclusive, vale destacar que, exigir como requisitos minimos que 0s equipamentos
a serem fornecidos pela futura contratada, sejam apenas equipamentos baseados em
tecnologia néo intrusiva fere de morte os principios da administracdo publica, dentre
eles destaca-se o principio da legalidade, da economicidade, da isonomia, da ampla
concorréncia, da razoabilidade e da busca da proposta mais vantajosa.

8.  Pois, é sabido que, esse tipo de exigéncia restringe o cenéario de potenciais licitantes
de forma injustificada, e inclusive contraria o posicionamento adotado expressamente
pelo proprio Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, autarquia
federal responsavel pelas maiores contrataces de fornecimento de equipamentos de
gerenciamento de transito no pais.

9.  E oque se passa a demonstrar.

l. ILEGALIDADE. A EXIGENCIA INJUSTIFICADA AO USO DE EQUIPAMENTOS COM
TECNOLOGIA NAO INTRUSIVA E QUE UTILIZAM SENSORES LASER OU DOPPLER
RESTRINGE DEMASIADAMENTE A COMPETITIVIDADE DO CERTAME O DIRECIONANDO,
SENDO _TAMBEM OFENSA AOS COFRES DO _MUNICIPIO _E AO _PRINCIPIO DA
ECONOMICIDADE

comercial@gctnet.com.br

2/10

Este documento foi assinado digitalmente por Andre Rocha Baeta.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 9ED2-1801-E408-E18E.


mailto:comercial@gctnet.com.br

GERENCIAMENTO E
CONTROLE DE TRANSITO

10. Ositens 2,3.1.3.2 e 3.1.4.2 do Anexo | Termo de Referéncia do Edital determinam
como obrigacdo da contratada o uso de equipamentos com tecnologia ndo intrusiva na
execucéo contratual:

A par disso,o0 Municipio opta pela adogdo dos equipamentos dotados de tecnologia n&o
intrusiva, sendo aceitos sensores com tecnologia a laser ou doppler.

3.1.1.1 — Equipamentos do tipo “controladores eletrénicos de velocidade fixos”,
com sensores n&o intrusivos e respectivas infraestruturas, de deteccéo, medigéo (para
velocidade) e registro dos veiculos que excederem o limite de velocidade e/ou
desrespeitarem a fase vermelha dos semaforos e/ou parada sobre a faixa de pedestres,
nas vias do Municipio de Santa Luzia, todos estes com registradores de imagem;

3.1.3.2 — Serdo aceitos instrumentos ou equipamentos com dispositivo automatico
registrador de imagem dos veiculos infratores que utilizem sensores n&o intrusivos
(tecnologia a laser ou doppler).

3.1.4.2 — Serao aceitos instrumentos ou equipamentos com dispositivo automatico
registrador de imagem dos veiculos infratores que utilizem sensores n&o intrusivos
(tecnologia a laser ou doppler).

11. Como se vé, o Edital restringiu o objeto da licitacdo, no tocante aos sistemas de
equipamentos fixos apenas as empresas que fornecem equipamentos com sensores “que
ndo dependam de instalagboes no pavimento”, isto €, equipamentos baseados em
tecnologia ndo intrusiva.

12.  Ocorre que € ilegal a estipulacdo do Edital que opta por uma tecnologia especifica
(método ndo intrusivo) em detrimento de todas as demais disponiveis no mercado. A
rigor, inexistem justificativas técnicas de que somente por meio dessa tecnologia 0s
interesses do Municipio seriam atendidos da forma mais eficiente e econdmica.

13.  Em primeiro lugar é imprescindivel que, na busca da proposta mais vantajosa
(nos termos do art. 3° da Lei n. 8.666/1993), a Administracdo Publica considere ndo s
uma, mas todas as variaveis técnicas e econdmicas pertinentes ao objeto a ser licitado.*

1O art. 3° da Lei n. 8.666/1993 estabelece que: “Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
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14. Chama a atencgdo, nesse sentido, o fato de que o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Trénsito — DNIT, autarquia publica federal responsavel pelos maiores
contratos de fornecimento de equipamentos de gerenciamento de trafego no pais, ao
publicar o Edital de Pregdo Eletronico n°® 168/2016 (contratacdo em vigor), previu
expressamente a possibilidade de utilizacdo de tecnologia tanto ndo_intrusiva como
intrusiva pelos futuros contratados.?

15. Nesse sentido, vale destacar as seguintes disposicdes da ultima verséo do Edital n°
168/2016 publicada pelo DNIT:

5.1.11.2.

. cabendo a operadora a
recuperagdo e a manutencdo do pavimento na area de instalagcdo do
laco, bem como a recomposicao dos sensores no caso de falhas ou

rompimento;

16. O préprio DNIT chegou a justificar, em decisdo de impugnacdo ao Edital, a
necessidade de possibilitar o fornecimento de equipamentos baseados em tecnologia
intrusiva, tendo em vista o risco de restricdo a competitividade do certame e a quebra
da isonomia entre os potenciais licitantes:

DECISAO N° 032/2016 DE IMPUGNACAO DE LICITACAO

PROCESSO N° 50600.001779/2016-65

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 168/2016-00

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA OU CONSORCIO DE EMPRESAS PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE DISPONIBILIZACAO, INSTALACAO,
OPERACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS DE
CONTROLE DE TRAFEGO NAS RODOVIAS FEDERAIS SOB A JURISDICAO DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE — DNIT.
IMPUGNANTE: FOTOSENSORES TECNOLOGIA ELETRONICO LTDA
IMPUGNADQ: PREGOEIRO

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

2 Atitulo de esclarecimentos, cumpre informar que o objeto do Edital de Pregdo Eletronico n. 168/2016 é a contratagdo
de empresa especializada ou consorcio de empresas para execugdo dos servigos de disponibilizacdo, instalacao,
operagdo e manutencdo de equipamentos eletronicos de controle de trafego nas rodovias federais sob a circunscrigao
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte — DNIT.

O Edital e os demais documentos relacionados ao Pregédo Eletronico n® 168/2016 do DNIT encontram-se disponiveis
em: http://www1.dnit.gov.br/editais/consulta/resumo.asp?NUM IDEdital=5975
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[..]

22. Nesse caso, justamente para garantir a isonomia entre os licitantes e,

concomitantemente, atender as necessidades de melhorias identificadas pelo DNIT em suas

andlises do atual PNCV, permitiu-se o uso da tecnologia intrusiva, mas a fim de garantir o

17. E a referida abertura prevista no instrumento convocatério do DNIT foi
efetivamente capaz de ampliar o rol de empresas participantes, favorecendo as chances
da Administracdo Pablica de obter propostas mais vantajosas, com descontos em média
a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pelo Poder Publico.

18. Assim sendo, verifica-se que a prestacdo dos servigos ora licitados pode
perfeitamente ser realizada por meio de equipamentos que possuem tanto a tecnologia
ndo intrusiva, como por equipamentos baseados em tecnologia intrusiva.

19. E, ndo bastasse o Edital ja restringir a competitividade do certame ao exigir a
utilizacdo de equipamentos com tecnologia ndo intrusiva, ha ainda outra grave restricao
a competicdo que é a exigéncia de os equipamentos ndo intrusivos utilizarem
exclusivamente sensores do tipo laser ou doppler, como determina o edital e a resposta,
do municipio, ao pedido de esclarecimento feito por esta empresa.

20. O problema é que esse conjunto de exigéncias para 0s equipamentos a serem
instalados (ndo intrusivo + laser ou doppler) se tornou o ponto focal da licitacdo, afastando
potenciais licitantes e direcionamento o0 certame para aqueles que trabalham
exclusivamente com esse conjunto tecnolégico.

21. Como se V&, o Edital restringiu o objeto da licitacdo, no tocante aos sistemas de
equipamentos fixos apenas as empresas que fornecem equipamentos com sensores “que
ndao dependam de instalagbes no pavimento”, isto €, equipamentos baseados em
tecnologia ndo intrusiva.

22. Tal fato prejudica a busca pela proposta mais vantajosa e afasta 0 Municipio de
selecionar a licitante com base no que realmente interessa: a comprovagao da expertise
nos servicos de monitoramento e fiscalizacao eletrénica de transito.
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23. Napratica adefinicdo do conjunto tecnoldgico dos equipamentos a serem utilizados
na execucao contratual esta funcionando como uma espécie de critério de admissibilidade
para participacdo na licitacdo, direcionando a licitacdo para pouquissimos licitantes.

24. Nesse sentido vale realcar que o art. 7°, 85° da Lei Federal n° 8.666/93 veda
expressamente “a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificac@es exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel 7, que é exatamente o que esta ocorrendo no caso
concreto.

25. Isso e inadmissivel, até porque héa outras tecnologias igualmente homologadas pelo
Inmetro e que se prestam para a mesma finalidade e com eficiéncia superior ao
monitoramento e fiscalizacdo eletrdnica de transito, tal como os equipamentos nao
intrusivos com sensores laser ou doppler.

26. Nesse particular, o entendimento do TCU é firme no sentido de que havendo
equipamentos que atendam a necessidade da Administracdo Publica, o érgdo licitante
deve definir as especificacdes técnicas para identificar o conjunto representativo desses
equipamentos, de modo a ndo restringir de maneira indevida a competividade do certame,
direcionando-o0. Veja-se:

“275. Um servicgo de consultoria remunerado pelos cofres publicos e pela
especializacdo que originou sua contratacdo, deveria ser minimamente
amparado por documentacdo com as justificativas pertinentes, assim
como o gestor médio deveria exigir uma exposicdo de motivos para
demostrar a vantajosidade das especificacdes, todavia a Administragdo
ndo juntou aos autos tais fundamentos, apenas aceitou especificacdo da
Jobmed.

276. O paragrafo 5° do artigo 7° da Lei 8.666/93 estabelece que:

E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos
sem_similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacfes
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel, ou
ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o
regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatorio. (grifei)

277. Nesse diapaséo, converge o inciso Il do art. 3° da Lei 10.520/2002,
que determina que devem constar dos autos do pregdo a justificativa da
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definicdo do objeto e os indispensaveis elementos técnicos sobre o0s
quais estiverem apoiados.

278. Nos termos do _item 98 deste relatério e na ementa do Acdrdao
2383/2014-TCU-Plenario, foi esclarecido _gue havendo no _mercado
diversos_modelos que atendam completamente as necessidades da
Administracao, ‘deve o orgao licitante identificar um conjunto
representativo_desses modelos antes de elaborar _as especificacfes
técnicas’.

279. A jurisprudéncia do TCU é no sentido de responsabilizar o parecerista
técnico caso o seu parecer tenha contribuido para a producgdo do débito.
Nesse sentido, foi 0 voto condutor do Acordao 1380/2011-TCU-Plenéario
da relatoria do Ministros José Mdcio Monteiro.

Também resta claro dos autos que a atuacdo de (...), Coordenador do
Centro de Resultados em Traumato-Ortopedia, foi determinante para
o direcionamento e o prejuizo decorrente, mediante a emissao ou ndo,
conforme 0 caso, de pareceres técnicos, gue restringiam de maneira
indevida a competitividade dos certames.

280. Dessa forma, o parecer técnico gue ratificou a relacdo de
equipamentos de anestesia, sem nenhuma fundamentacdo e sem
demonstrar a existéncia de produtos de varias marcas compativeis ou
similares com a especificacdo apresentada pelo Jobmed, resultou no
direcionamento _do certame para a marca Drager, consequentemente,
contribuiu para o débito.” (TCU — Acérddo 1290/2018-Plenério — Relator
Ministro Bruno Dantas)

27. Como se vé, a opcdo do Municipio pelos equipamentos ndo intrusivos ira restringir
a competitividade e direcionar indevidamente o certame.

28. Sobre a auséncia de justificativa técnica em relacdo a escolha dos equipamentos ndo
intrusivos, vale destacar que o simples fato desses equipamentos dispensarem o corte no
pavimento asféltico para sua instalagdo ndo é justificativa técnica suficiente para sua
escolha. Isso porque no caso da instalacdo de equipamentos intrusivos a recomposicao do
pavimento sera responsabilidade/risco da contratada, como ja é praxe no setor.

29. A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) estabeleceu expressamente, no art. 37,
XXI, que as exigéncias nos procedimentos licitatorios devem ser as minimas
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“indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes” a serem assumidas pelo
particular, inexistindo, portanto, a possibilidade de a Administracdo Publica exceder-se
quanto ao detalhamento das exigéncias, afastando-se do que preconiza a legislagédo
federal.

30. Em outras palavras, por determinacdo constitucional, o Administrador esta limitado
pela lei as condi¢Bes que impde aos licitantes, para que seja assegurada a maior amplitude
possivel de participacéo.

31. Nesse sentido, o art. 3° 81° da Lei Federal n° 8.666/1993 prevé que séo vedadas
quaisquer condi¢des nos editais que “comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo”. Regra da mesma natureza foi prevista na Lei Federal n. 10.520/2002 (art.
39, 11).

32. Nas palavras de Adilson de Abreu Dallari:

“Fica perfeitamente claro gue a participacdo de licitantes deve ser a mais
ampla possivel. A Constituicdo ndo fixa requisitos ou critérios (...); ela
apenas indica que ndo pode haver requisitos que ndo sejam pertinentes,
necessarios e indispensaveis a garantia do cumprimento do futuro contrato.

Na mesma linha de conduta, a Lei n. 8.666/93, ao dispor_sobre os
principios da licitacdo em seu art. 3° 8 1° veda a inclusdo, no Edital, de
condicdes que possam restringir ou frustrar o carater competitivo_do
procedimento (...). Na jurisprudéncia, ja € classico o acérddo proferido pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, no AgP 11.363 (publicado na RDP,
14:240), neste sentido:

‘Visa a concorréncia publica fazer com que 0 maior nimero de licitantes se
habilite para o objetivo de facilitar aos 6rgéos publicos a obtencdo de coisas
e servicos mais convenientes a seus interesses. Em razdo desse escopo,
exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentaneos com a boa exegese da
lei devem ser arredados. N&o deve haver nos trabalhos nenhum rigorismo e
na primeira fase da habilitacdo deve ser de absoluta singeleza o procedimento
licitatorio [...]

33.  Nesse particular, o TCU firmou entendimento no sentido de ser inadmissivel o
excesso de requisitos que prejudicam a competitividade:

3 Aspectos Juridicos da Licitacdo, 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, pp. 113 e ss.
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“12. Impende frisar que a verificacdo de qualificacdo técnica ndo ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o proprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econdmica,
desde que indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacfes. No
entanto, o ato convocatorio ha que estabelecer as regras para a selecéo
da proposta mais vantajosa para administracdo, sem impor_clausulas
desnecessarias ou inadequadas gue restrinjam o carater competitivo do
certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos
ou desarrazoados iria de encontro a prépria sistematica constitucional
acerca _da universalidade de participacdo em licitaces, porquanto a
Constituicdo Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
minimas possiveis. (TCU — Acoérddo n. 877/2006-P; Rel. Min. Marcos
Bemquerer)

34. Portanto, € imprescindivel que essa restricdo seja retirada do instrumento
convocatorio, possibilitando que a tecnologia bem como o sensor adotados fique a
critério do licitante, pois tal imposi¢do prejudica a competitividade e impede a busca da
melhor proposta por parte da Administragao.

35. Diante de todos esses argumentos, fica demonstrado que a exigéncia de instalacédo
de equipamentos ndo intrusivos com sensores laser ou doppler é um segundo motivo
autbnomo e suficiente capaz de ensejar a anulacdo da presente licitacdo, ainda mais
quando n&o se foi apresentado justificativa consistente para tal imposicé&o.

Il.  AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA ACERCA DA LIMITACAO DOS SENSORES
SEREM A LASER OU DOPPLER, CONSIDERANDO QUE HA OUTRO TIPO DE SENSOR
DISPONIVEL NO MERCADO. RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
EXIGENCIA QUE FERE O PRINCIP1O DA ISONOMIA.

36. Pelo amor ao debate, ainda que se entenda pela contratacdo de equipamentos com
tecnologia ndo intrusiva, restringir essa tecnologia aos sensores LASER ou DOPPLER é
uma afronta aos principios do Art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, em especial ao principio
da Competitividade, Economicidade, Legalidade e Isonomia.
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37. Isso por qué, existem equipamentos com tecnologia ndo intrusiva no mercado que
utilizam outro tipo de sensor, como é o caso do sensor ético, aprovado pelo INMETRO,
6rgdo responsavel por validar o funcionamento de tais equipamentos.

38. Assim, tal vicio deve ser sanado a fim de gue seja critério da contratada a
utilizacdo do tipo de sensor_gue bem entender, considerando que a finalidade da
licitacdo € a fiscalizacdo do transito por meio da prestacdo de servicos e ndo aquisicao de
bens.

39. Diante de todos os argumentos apontados, fica demonstrado que a exigéncia de
instalacdo de equipamentos ndo intrusivos cujo sensores sejam exclusivamente do tipo
laser ou doppler, excluindo o sensor 6tico disponivel no mercado, é mais um motivo
autdbnomo e suficiente capaz de ensejar a anulagéo da presente licitacao.

I1l. PEDIDO

40. Por todo o exposto, a Impugnante pede que seja a presente impugnacédo conhecida
e provida, para imediata anulacdo do certame, com posterior republicacdo do Edital
retificado e saneado de todos os vicios acima identificados, nos termos do art. 21, 84°, da
Lei Federal n. 8.666/1993.

41. Caso ndo seja esse 0 entendimento de VVossa Senhoria, que a presente impugnacgéo
seja encaminhada a Autoridade Superior.

Neste Termos,
Pede e Espera Deferimento.

De Contagem/MG para Santa Luzia/MG, 07 de julho de 2021.

GCT - Gerenciamento e Controle de Transito S/A
CNPJ 01.466.431/0001-00

comercial@gctnet.com.br
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