PREFEITURA MUN. DE SANTA LUZIA
Secretaria Municipal de Administracio

DECISAO DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n°: 050/2021
Processo Licitatério n°: 089/2021
Objeto: Aquisicao de totem, tatame, materiais de limpeza e higienizacao.

Impugnante: INDALABOR INDAIA LABORATORIO FARMACEUTICO LTDA, CNPJ
04.654.861/0001-44.

Resposta a Impugnacédo

A Pregoeira abaixo assinada considerando a impugnacdo impetrada
pela empresa interessada citada acima, decide sobre os pedidos formulados
nos seguintes termos.

1- Da Tempestividade Da Impugnacéao.

A empresa INDALABOR INDAIA LABORATORIO FARMACEUTICO LTDA,
enviou via e-mail no dia 07/06/2021, sendo aceita e recebida a peticao de
impugnacdo ao edital supracitado. A sessio estd marcada para ao dia
09/06/2021. Considerando que o prazo para apresentacdao de
impugnacao é de 01 um dia ttil antes da data marcada para abertura da
sessao, conforme item 19 do edital, concluimos que o presente encontra-se
tempestivo.

2 - Do Relatério
A empresa impugnante alegou os seguintes itens:

Embora de forma bastante sutil e completamente desprovido de qualquer
supedaneo legal, o edital ao especificar o referido item exige que o “alcool gel 70 % -
gel & base de alcool para higienizagcao, a 70%, com agentes hidratantes com acéo
antisséptica, sem enxague, sem deixar odor residual, frasco de 1.000 ml. com bico
dosador, contendo data de fabricagao, data de validade, numero do lote, identificagao
do fabricante e numero de registro na ANVISA, INMETRO - caixa com 12 garrafas
(litros plasticos de 1 litro).

A previsao disposta no item 12 no tocante a exigéncia de que o produto alcool
em gel 70% atenda resolucdo e portaria e consequentemente seja REGISTRADO NO
INMETRO trata-se de condicdo restritiva e expressamente vedada pelo artigo 3°, §1°
da Lei 8.666/93, uma vez que apresenta flagrante restricdo ao carater competitivo da
licitagdo, haja vista que os requisitos relacionados ao alcool sdo de competéncia
exclusiva da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), sendo certo que as
certificacées (SELO) do INMETRO estdo relacionadas tao somente as embalagens dos
produtos vendidos diretamente aos consumidores em farmaécias, supermercados e

afins.
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Por todo o exposto, requer a Impugnante seja a presente Impugnacao recebida
e julgada procedente, de acordo com os supracitados motivos, adequando o
procedimento licitatério e consequentemente o Edital Impugnado ao comando legal e
a realidade do fornecimento efetivo do ITEM 12 do Anexo I de acordo com a
autorizacio da propria ANVISA, ou seja, retirando a exigéncia do Alcool etilico
hidratado 70% em gel tenha REGISTRO NO INMETRO, para que possa ser expressa
a exigéncia de atendimento as resolugées e portarias da ANVISA.

E o breve relato.

Antes de passarmos a andlise e julgamento da impugnacao,
necessario fazer breves consideragoes.

Antes de tudo, valem lembrar o Art. 3° da lei n.° 8.666 de 21 de junho
de 1993 que estabelece: A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a AdministracGo e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, e dos que lhe sao
correlatos: (finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade,
justo preco e seletividade).

Registrados os cometimentos prévios que julgamos relevantes para o
deslinde do assunto sob apreciacdo, cumpre-nos agora abordar
diretamente a situacdo que nos foi submetida.

3- Do Mérito:
Dos documentos técnicos a serem requeridos
A empresa impugnante alega que a exigéncia de aprovagdo (selo) pelo
INMETRO - autorizacdo e regulamentac¢ao da ANVISA para uso de &lcool restringem
a competitividade.
No entanto a exigéncia dessa documentacdo € fundamental para
adquirir produtos de fornecedores legalmente constituidos.
No entanto, a qualificacdo técnica envolve o dominio de conhecimentos
e habilidade teéricas e praticas necessarias a execucdo do objeto a ser
contratado. Por determinacdo contida no art. 37, XXI, da Constituigao
Federal, s6 podem ser impostas exigéncias indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes:
“Art. 37.
(...)
XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo ptiblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
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estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificac@o técnica e economica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.” [grifo nosso]. A qualificagcdo da empresa se dara através do objeto
social.

Assim, a empresa impugnante devera apreéentar a documentacao
conforme a legislacio vigente.

Como ensina Hely Lopes Meirelles, “na Administracao Publica ndo ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo particular € licito
Jazer tudo que a lei nao proibe, na Administragao Publica sé é permitido_fazer
o que a lei autoriza. A lel para o particular significa ‘poder fazer assim’; para
o administrador ptblico significa ‘deve fazer assim’".

A ANVISA, responsavel por determinar os requisitos regulatérios para
regularizagao de tais produtos, publicou em 19 de marg¢o de 2020 a RDC 350, a qual
define os critérios e os procedimentos extraordinarios e temporarios para a
fabricagido e comercializagdo de preparacgdes antissépticas ou sanitizantes oficinais
sem prévia autorizacdo da Anvisa entre outras providéncias, a qual permanecera
vigente enquanto permanecer situacdo de emergéncia de satde publica
internacional.

Sobre a obrigatoriedade da certificacdo da embalagem que acondiciona os
produtos antissépticos a base de alcool pelo INMETRO, mesmo estes sendo
classificados como cosméticos. O Inmetro' estabelece requisitos de seguranca das
embalagens destinadas ao envasilhamento de dlcool.

ANEXO DA PORTARIA INMETRO N° 270 / 2008
“Estabelecer os critérios para o programa de avaliacGo da
conformidade para embalagens de 0,1 a 5,0 litros, incluindo a
tampa, destinadas ao envasilhamento de dlcool etilico, inclusive
na forma de gel, com foco na seguranga do usudrio, por meio do
mecanismo de certificacdo compulsdria, atendendo aos requisitos
do Regulamento Técnico da Qualidade de Embalagens para Alcool
Etilico (em Consulta Publica pela Portaria Inmetro n° 318/2007),
visando a seguranga do usuario.
1.1 Este documento nao se aplica a dlcool etilico apresentado na
Jorma de liquido premido nem as embalagens na forma de “saché”
' para dlcool gel e as embalagens de vidro para dlcool P.A.
(préandalise).”

4 - DO DIREITO
Por tudo que consta na peticdo de ingresso, bem como, a
documentacdo que a empresa deseja que esta Prefeitura exima do edital,
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nao compromete, restringi ou frustra o carater competitivo do procedimento
licitatoério, violando o disposto no art. 3°, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93:

‘Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantgjosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sd@o correlatos. (Redagao dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Dessa forma, a exigéncia para fins de habilitacao, dos interessados
que desejem contratar com a Administragdo Publica possui amparo legal,
razio pela qual é devida sua exigéncia nos procedimentos licitatorios para a
aquisicao deste tipo de objeto.

Para encerrar o tdpico, transcrevemos as licoes de ADILSON DE
ABREU DALLARI: “Claro que para um participante interessa excluir o outro.
Quem faz licitacdo sabe que, nesse momento, ha uma guerra entre os
participantes; mas a Administracdo Publica nédo pode deixar-se envolver pelo
interesse de um proponente (que € adversdario dos outros proponentes e esta
defendendo legitimamente o seu interesse em obter o contrato) e nao pode
confundir esse interesse com o interesse ptiblico. (ob.cit., pp. 88/89).

5 - DA DECISAO

Diante do exposto, na qualidade de Pregoeira, no uso de minhas atribui¢ées
conferidas pela Portaria 22.363, de 02 de Marco de 2021. DECIDO indeferir o pedido
formulado pela empresa INDALABOR INDAIA LABORATORIO FARMACEUTICO
LTDA, apresentados sob a forma de impugnacdo ao Edital de Pregao Eletronico
050/2021, razao pela qual fica mantida a data de realizacdo do Pregao, para o dia
09/06/2021, em sessido publica eletrénica, a partir das 9:00 horas (horario de
Brasilia — DF), através do site www.comprasnet.gov.br e, todos os demais termos e
condicdes estabelecidas no edital de Licitagdo permanecem inalterados.

Santa Luzia, 08 de junho de 2021

Jojce de Oliveira Campos
Pregoeira
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