PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

BOLETIM INFORMATI IW CGM/ SANTA LUZIA

A CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE SANTA LUZIA, no uso de suas
atribuicOes legais, previstas nos arts. 31, 70 e 74, IV, § 1° da Constituicao Federal/1988, arts. 76 e
80 da Lei 4320/1964, arts. 73, § 1°, 74 e 81 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, arts. 63 e
seguintes da Lei Complementar Estadual n°® 33/1994, art. 58 da Lei Organica Municipal de Santa
Luzia /MG, art. 33 da Lei Complementar 3.123/2010, art. 2° da Lei 4057/2019, informa :

Depois de quase 30 anos e muitas propostas anteriores, teremos, muito em breve, um nova
legislacao de licitacGes e contratos administrativos. O Projeto de Lei n® 4.253/2020, que altera a
Lei de Licitagoes, a Lei do Pregao (Lei n® 10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagoes
(RDC - Lei n° 12.462/2011) foi aprovado pela Camara dos Deputados em 17/09/2019 e,

recentemente, em 10/12/2020 foi aprovado no Senado.

Na Camara dos Deputados o projeto foi amplamente discutido. No Senado o projeto foi
aprovado em pouco mais de uma semana. O relator Anténio Anastasia (PSD/MG) apresentou
alteracoes ao projeto aprovado na Camara dos Deputados. Foram acatados ainda mais 02
destaques de bancada para alteracao do §1° do art. 53 e da alinea “a” do inciso IX do art. 74 do

substitutivo da Camara dos Deputados.
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Trata-se de uma importantissima medida legislativa que produz profundas inovagdes no

regime juridico das licitacoes e das contratacoes publicas.

A primeira diz respeito, ao planejamento das licitacdes a nova lei incorpora, de modo
expresso, alguns principios que deverao nortear a aplicacdo da legislacdo, como o do
planejamento, que deve “abordar todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestdao

que podem interferir na contratacao” [2].

A previsao de que o planejamento é um principio cria um correlato e imediato dever
juridico para os administradores publicos, que descumprido ensejara a responsabilidade. Vale
dizer, agora € expresso o dever de planejamento correto, suficiente e adequado da licitacao e do
contrato publico.

H4, dentre outras, definicoes de servicos continuos e servicos nao continuos, o que pode
auxiliar, em muito, o planejamento da licitacdo, seja no que tange as obrigacGes principal e
acessoria, seja no que tange a definicao do prazo contratual.

A segunda mudanca é a criagdo de uma nova modalidade de licitacao[1], chamada de
“didlogo competitivo”, na qual a administracao publica pode realizar didlogos diretamente com
os licitantes selecionados para buscar alternativas capazes de atender as suas necessidades. A
contratacdo direta por intermédio do credenciamento passou também a ser expressamente
prevista, assim como a pré-qualificagao, objetiva e subjetiva. Neste caso, a expectativa é tornar
cada vez mais transparente e eficaz a realizacdo do procedimento e didlogo entre as partes

(publico-privada).

Ha previsao de que os contratos de servicos e de fornecimento continuo poderao ser
celebrados por prazo de até 05 anos (lembre-se que este prazo era exclusivo para os contratos de
prestacdo de servigos continuos). Os contratos de locacdo de equipamentos e utilizacdo de
programas de informatica também poderao ser celebrados por até 05 anos.

Esses contratos de prestacdo de servicos e de fornecimento continuo podem ser
prorrogados até o limite maximo de 10 anos “desde que haja previsio em edital e que a
autoridade competente ateste que as condicGes e os precos permanecem vantajosos para a
Administracio, permitida a negociagdo com o contratado ou a extingao contratual sem 6nus para
qualquer das partes” (art. 106).

Os contratos de receita e os contratos de eficiéncia podem ser celebrados por até 10 anos,
caso nao tenham investimentos, e os contratos com investimento (aqueles que impliquem a
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elaboracao de benfeitorias permanentes, realizadas exclusivamente as expensas do contratado,
que serao revertidas ao patrimonio da Administracao Publica ao término do contrato — art. 109)
podem ser celebrados com prazo de até 35 anos.

Outra mudanca trazida pela nova lei é a criacio de uma matriz de risco a ser incluida no
edital, com a finalidade de definir de maneira clara e objetiva os riscos atribuidos ao contratado,
bem como a definicdo de mecanismos que afastem a ocorréncia de sinistros e mitiguem seus

efeitos, conforme disposto no art. 22, §1° do Projeto de Lei[2].

Outro ponto de destaque que vem sendo alvo de grandes discussoes é a possibilidade de
contratacdo integrada, nos casos de execucao indireta de obras e servicos de engenharia (art. 45)
ja prevista na lei do RDC e, hoje, também na Lei das Estatais. Nestes casos, uma mesma empresa
pode “ter a seu cargo nao sé a elaboracao dos projetos basico e executivo, como também a sua
propria execucdo, concentrando atividades que, por sua natureza, reclamariam executores
diversos”[3]. A critica aqui vem da atual falta de planejamento e especificacoes do projeto inicial,
que consequentemente acarreta em diversas inexecucoes contratuais, e frustracdo do projeto
licitatorio. No entanto, com a atencao dada pela nova lei a fase preparatoria do processo

licitatorio, acredita-se que ha um cenario positivo para sua aplicacao.

Outra inovagao € a obrigagdo da implantacdo de programas de integridade pelas empresas
que celebrem contratos com valor estimado superior a R$ 200 milhoes, no prazo de seis meses
contados da celebracdo do contrato. Essa diretriz certamente servird para nortear gestores
publicos municipais que, a despeito da discutivel constitucionalidade — em razao da auséncia da
regra na legislacao federal —, comecaram a exigir a comprovacao desse programa como condicao

de participacao nas licitagoes.

Com a nova realidade, o programa de integridade evidenciara ainda mais a sua importancia,
sera considerado como critério de desempate de propostas e a sua existéncia nas empresas
também servira para ponderagcdo na aplicacdo das sangdes administrativas no ambito dos

contratos publicos (similar a Lei Anticorrupgao).

A implantacdo de programas de compliance e integridade é necessidade ja reconhecida no
setor empresarial e nas organizacoes da sociedade civil, e vem ao longo dos ultimos anos
ganhando mais foco em razao da pauta de combate a corrupcao. Agora tera o seu protagonismo

fortalecido nas contratacoes com o poder publico.
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Apos san¢ao do Presidente da Republica e publicagdo do texto final, os gestores terao o
prazo de 24 meses para adaptarem os procedimentos a nova Lei, prazo em que serao revogadas as

Leis 8.666/93, 10.520/02 e arts. 1° a 47, da Lei 12.462/11.

1]https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1819390&filename=REDACAO

[2] Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracgoes técnicas, mercadolbgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacao.

[3] Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo: I — pregdo; II — concorréncia; III — concurso; IV — leilao; V — dialogo
competitivo.

Santa Luzia/MG, 21 de dezembro de 2020.

Lorena Ferreira Veiga Silva
Controladora Geral do Municipio
Matricula 34.416
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