Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenagdo Juridica de LicitagSes e Contratos (Convénios e Parcerias)

PARECER JURIDICO N. 433/2022/PGM/C3ILIC
Santa Luzia/MG, 31 de outubro de 2022

Procedéncia: Processo Administrativo n. 18842/2022/SEMAD/SLC
Contratacdo: Tomada de Pregos n® 067/2021
Contrato: 196/2021
Contratante (6rgdo/entidade): Secretaria Municipal de Salde - SEMSA e Secretaria
Municipal de Obras - SEMOB
- Contratado: Engelago Construtora e Engenharia da Lagoa Ltda.
Assunto: Exame e aprovacdo juridica de alteragdo contratual pelo art. 65, I, da Lei
Federal n. 8.666/1993
Estimativa econdmica da analise: R$ 174.109,85 (aditivo)
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RELATORIO

1. Trata-se de avaliacdo juridica para a possibilidade de uma nova minuta de 4° Termo

Aditivo ao Contrato n° 196/2021, resultante da Tomada de Pregos n° 067/2021,
celebrado entre 0 MUNICIPIO DE SANTA LUZIA e a empresa ENGELAGO CONSTRUTORA
E ENGENHARIA DA LAGOA LTDA., cujo objeto originario é a obra de construgao da
Unidade Basica de Saiide (UBS) no Bairro Sao Benedito a UBS Jabaquara, em

Santa Luzia. &
2. De acordo com as informagdes constantes no procedimento administrativo em andlise - @
(CI n. 1104/2022/SEMSA), o objetivo do Termo Aditivo supracitado é a alteragéo “’?
qualitativa do contrato a partir do reconhecimento de equivoco técnico em alguns §
documentos do projeto, de modo a melhor adequar a obra aos objetivos de uma UBS. ;c;

&
3. Em sintese, apds a celebragdo do ultimo termo aditivo (fls. 1589 - 1593), o processo i
administrativo foi instruido com a seguinte documentagao: %

a) CI n®928/2022 - SEMSA - solicitagéo de parecer técnico a respeito do aditivo
e documentacdo pertinente (fls. 1599 - 1723);

b) Relatério Técnico da Fiscalizagéo (fls. 1724 - 1806);

c) CI n® 170/2022 - SLC - solicitacdo de esclarecimentos e complementagdo de
documentacao (fls. 1807 - 1811);

d) Nota Técnica PGM n° 008/2022 (fls. 1812 - 1816),

e) Cépia da planilha (fls. 1817 - 1827);

f) Copia da CI n© 928/2022 e seus anexos (1828 - 1832);

g) Apdlice - Seguro Garantia (fls. 1833 - 1853);

h) CI n° 988/2022 - SEMSA - solicitagdo de encaminhamento da documentacdo
para parecer juridico (fl. 1854 - 1856);

i) Minuta do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 196/2021 (fls. 1857 - 1859);

j) CI No 173/2022 - SLC - encaminhamento da pasta n® 5 (cinco) do processo
administrativo (fl. 1860);

k) CI n. 992/2022/SEMSA, que solicita consideragdo sobre resposta de consulta
do TCE-MG (fl. 1861),

<
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- PARECER JURIDICO N. 388/2022/PGM/CILIC, de 28 de setembro (Fls 1862'

1867);
m)CI n. 1104/2022/SEMSA, que solicita analise de aditivo fundam =ntado
m

+ modificagao do projeto e das especificacGes, com cinco anexos téfsetnicos (F1
S,

1868-1883);

4. Cumpre contextualizar que o Parecer Juridico n. 388/2022/PGM/CILIC co M cluiu pels
reprovacdo juridica da alteragdo quantitativa da minuta de fls. 1857-1859 D“’*’D!"que, em
sintese, o limite legal para acréscimo do objeto seria extrapolado e de forma =i gnificativ g
(35,66% do valor original do contrato). Ademais, o processo nio co Mtinha og

documentos exigidos pela jurisprudéncia do TCU ou do TCE-MG para e rmitir
' a

excepcional ultrapassagem desse limite.

2r e Arms bl .
LIS Arauio Botelhn fisin

5. A partir disso, o O6rgdo contratante complementou o processo com a CI n
1104/2022/SEMSA (fls. 1868-1883) para esclarecer que seu intento, na V erdade ,.

. &
uma alteracdo qualitativa para modificar o projeto e suas especificacdes por COnstatar 5

necessidade de adequacdo técnica da obra.

6. Em sintese, o érgdo contratante declara que o Projeto de Implantacgo (Doc. 01) ndo
previu uma area chamada de “Area Coberta de Atividades Coletivas” que estav gy prevista

no Projeto Arquitetbnico; ambos apresentados na fase de licitacdo e aCeSsive| aog

licitantes da época.

7. Essa divergéncia influenciou a planilha de composigdo de servigos e custos que foi
r
elaborada com base no Projeto de Implantacdo “incompleto”, e o valor contratyg) inicial

. (fls. 1868-1869).

g

" . Assim ari in 5 -
8. Assim, a atual obra resultaria em uma UBS incompleta e fora do padrdo mUnlcnpal
p0|s 0 escopo e o valor contratual originais ndo suportariam a construcdo da 4rea

equwocadamente excluida de alguns documentos técnicos da contratac3o.

9. E tal constatacdo da necessidade de correcdo técnica recebeu o parecer f’avor‘-:'“,el dos

servidores técnicos responsaveis, o Orgamentista (Mat. 34.885) e a Engen heiry civil

(Mat. 34.862) (fl. 1876-1877).
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Federal n. 8.666/1993 as alteracBes contratuais qualitativas que acarretam modificagao

do valor contratual.

15. Ocorre que, apesar das discussBes académicas, este Municipio estd submetido a

jurisdigdo/circunscrigdo de tribunais especificos, de modo que, numa postura prudente e
realista, deve-se adotar a tese ou interpretagdo juridica emitida pelo Poder Judiciario e

pelos Tribunais de Contas da Unido e do Estado de Minas Gerais.

16. Assim, como no tépico “I1.2.1 Dos limites impostos as alteracbes contratuais” do
Parecer Juridico n. 388/2022/PGM/CILIC (fls. 1862-1867) e em pareceres anteriores

desta Coordenacdo Juridica, esta PGM adota a posicdo consolidada e atual do TCU:

sraujo Boteltho Junior.

oy A
&

o

Tanto as alteracBes contratuais quantitativas, que modificam a dimensdo do objeto,
quanto as unilaterais qualitativas, que mantém intangivel o objeto, em natureza e
em dimens3o, estdo sujeitas aos limites preestabelecidos no art. 65, §8 10 e 20,

da Lei 8.666/1993, em face do respeito aos direitos do contratado, prescrito no art.

s
@
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58, inciso I, da mesma lei, do principio da proporcionalidade e da necessidade de

2

esses limites serem obrigatoriamente fixados em lei. 1):(}7

@

Acédrdao 1826/2016-Plenario | Relator: AUGUSTO SHERMAN 3 3

AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Limite =5

Outros indexadores: Qualidade, Quantidade é g

Publicado: - Boletim de Jurisprudéncia n°® 136 de 01/08/2016 [grifou-se] :) o

B2

T <

Lo

17. Portanto, a adotacio _do entendimento minoritdrio e ndo amparado pela -
@ ©

. . n . . 7 . . o
jurisprudéncia aplicavel, como quer a CI n. 1104/2022/SEMSA, atraird a exclusiva e 5§
w5

pessoal responsabilidade da autoridade contratual e dos servidores envolvidos, junto & f;
, ~ (o &

com o risco de sofrerem sanc¢des dos 6rgaos de controle externo. N o
88

@ 8

18. Por outro lado, na linha da orientacdo da PGM, o proprio TCU oferece, com 2 8
segurancga, solucdo excepcional para uma alteracdo qualitativa que precise extrapolar os %g
T =

limites sobre o valor contratual. Vide enunciado de reiteragdo recente: g8
© o

58

A extrapolacdo excepcionalissima dos limites estabelecidos no art. 65, §§ 19 e 29, § ;?)

da Lei 8.666/1993 para alteracdes consensuais qualitativas de contratos de obras % §

@ 5

e servicos somente é possivel se satisfeitas cumulativamente as seguintes 3 <é

Q®

exigéncias estabelecidas na Decisdo 215/1999-Plenério: € %

£ g

RS
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a) ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aqueles

oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico,

acrescidos aos custos da elaboracdo de um novo procedimento licitatério;

b) ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade técnica e
econbmico-financeira do contratado;

c) decorrer de fatos supervenientes que impliquem dificuldades ndo previstas ou
imprevisiveis por ocasido da contratagdo inicial;

d) ndo ocasionar a transfiguracdo do objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos;

e) ser necessaria para a completa execucdo do objeto original do contrato, para a

otimizagdo do cronograma de execugdo e para a antecipagdo dos beneficios sociais

telho Junior.

e econdmicos decorrentes;

f) restar demonstrado, na motivacdo do ato de alteragdo do contrato, que as
consequéncias da rescisdo contratual, seguida de nova licitagdo e contratagdo,
importariam sacrificio insuportavel ao interesse pulblico a ser atendido pela obra ou
servigo, inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.

Acorddo 781/2021-Plenario | Relator; WALTON ALENCAR RODRIGUES

AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Aditivo | SUBTEMA: Limite

Outros indexadores: Requisito, Aditivo qualitativo, Alteracdo por acordo,

Extrapolagdo, Excegdo
Publicado: - Boletim de Jurisprudéncia n°® 351 de 26/04/2021 [grifou-se]

o

T OCOOIgoe

19. Pois bem, em andlise aos autos, conforme a autoridade técnica dos documentos e

declaragdes apresentadas, vislumbra-se que a jurisprudéncia do TCU foi obedecida para
a excepcional extrapolacdo fundamentada em alteracdo gualitativa nos termos a seguir.
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20. Quanto as alineas “b”, “d” e “e”, a “Area Coberta de Atividades Coletivas” representa
apenas 11,99% do valor contratual inicial (fl. 1877) e ja estava prevista no projeto
arquiteténico do contrato e no padrdo municipal de UBS dos Ultimos quatro anos.
Também, por ser uma area acessoria ao edificio, possibilita a execucdo contratual a vista
do nivel de capacidade técnica e econémico-financeira do contratado, ainda mais porque

haverd o respectivo reflexo na composicdo de itens e no valor contratual original.

21. Por esses mesmos motivos, quanto as alineas “a” e “f”, parece notdrio o fato de que
a sua inclusdo no projeto de implantacdo e na planilha orgamentaria nao acarretara,
para a Administracdo, encargos contratuais superiores aqueles oriundos de ‘uma

eventual rescisdo contratual por razfes de interesse publico, acrescidos aos custos da

elaboragdo de um novo procedimento licitatorio.
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22. Quanto & alinea “c¢”, embora o equivoco técnico entre os projetos né&o sejak
enquadrado como fato superveniente a licitagdo e ao contrato, a sua constatacao pelo
atual Responsavel Técnico (Engenheira Civil Mat. 34.862) assim foi. E, diante disso, a
autoridade contratual (Secretario) tem o poder-dever de regularizar/retificar a execugéo

do objeto contratual de modo a melhor atender ao objetivo da contratagdo inicial:

construgcao de uma UBS Tipo II.

23. Contudo, isso ndo retira o também poder-dever de apurar a responsabilidade dolosa
ou culposa do (ex-)servidor pUblico responsével por tal divergéncia nos projetos. Ora, se
o .Municipio mantém um responsavel técnico para garantir a profissionalidade e a

eficiéncia em suas contratacbes, devem ser recompensado ou indenizado por falha

grave.

24. Nesse sentido é a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro: “Art. 28. O
agente publico responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinibes técnicas em caso

de dolo ou erro grosseiro.”.

25. Tamanha é a importincia dos dados técnicos que a omissdo grave de dado ou de

informacdo por projetista foi prevista como crime no art. 337-0 do Cddigo Penal.
FUTURA MINUTA DO 4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 196/2021

26. A nova versdo da minuta do 4° Termo Aditivo ao Contrato n® 196/2021, agora com o
conteldo para alterar qualitativamente o contrato, deverd seguir o consolidado
entendimento dos procuradores desta Coordenagdo Juridica, que segue o Parecer
Referencial n® 00008/2020/CPUC/PGF/AGU, da CAmara Permanente de Uniformizagao de

Entendimentos Consultivos - CPUC, da Advocacia Geral da Unido - AGU.

27. Em resumo, tal parecer exige que o aditivo contenha:

a) o objeto da contratacdo, para que se verifigue a relagdo do aditivo com o
objeto contratual original;

[...]

¢) o valor do termo aditivo, para fins de publicidade e transparéncia;
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d) a indicacdo do crédito e do respectivo empenho para atender a despesa no
exercicio em curso, bem como de cada parcela da despesa relativa a parte a ser
executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua cobertura (art. 30,
§1°, do Decreto n® 93.872/86 c¢/c item 10 do anexo IX da IN SEGES/MP n°
05/2017);

[...]

f) a ratificac@o das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo;

g) local, data e assinatura das partes e testemunhas.

28. Ademais, a minuta devera fazer mengdo aos hovos anexos contratuais que

stha Junior,

promoverdo a substituicdo/complementacdo dos anexos contratuais originarios/iniciais.

Ja que a legitimidade do aditivo é modificacdo do projeto e suas especificacdes, todos os &
©
documentos deverdo ser formalmente juntados ao processo e chancelados pelos Z:
€Y
. . P . s . L
representantes das partes (ex: projeto de implantagdo, planilha orgamentaria, dentre :£&
S b
outros). o
o
29. Eis a fundamentacado. Passo a concluir. Eg
2.5
CONCLUSAO : :
B e
y®

30. Pelo exposto, de acordo com os documentos apresentados e com a fundamentagao
juridica disponivel no tempo de analise, opino pela viabilidade juridica de nova minuta
de 4° Termo Aditivo ao Contrato n°® 196/2021, para alteracdo qualitativa do contrato
com fundamento no art. 65, I, da Lei Federal n. 8.666/1993.

31. Os respectivos reflexos financeiros no valor inicial do contrato estdo autorizados
estritamente nos termos das novas planilhas oficiais de retificacdo/complementacéo
relativa & “Area Coberta de Atividades Coletivas”. Assim, o valor inicial do contrato
poderd ser elevado sem considerar as alteracdes quantitativas (acréscimos do objeto) ja
realizadas com base no projeto anterior; isso conforme fundamento na solugao
excepcional do TCU ou, por decisdo da autoridade contratual, no entendimento juridico

divergente.
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32. Repito que a possibilidade legal de alteragdo possui direta e integral dependéncia
com os documentos e declaracbes dos responsaveis técnicos, ndo competindo ao
advogado puUblico conferir a corregdo técnica ou a veracidade de declaracdes

profissionais de outras &reas da ciéncia.

33. Como este parecer, atipicamente, deu-se em momento prévio, a hova verséo da

minuta a ser confeccionada pela SEMAD/SLC deverd ser encaminhada para vista deste

Procurador.

NATUREZA JURIDICO-ADMINISTRATIVA DESTE PARECER

34. Sendo este parecer juridico de natureza obrigatdria (Lei Federal n. 8.666/1993, art.
38, pardgrafo U(nico), a autoridade competente para decidir depende da aprovagéo
juridica, mas pode discordar da conclusdo exposta nesta manifestacdo desde que o faga
nos termos da decisdo paradigma do Supremo Tribunal Federal e do artigo 28 da Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro.
35. Eis o parecer.

36. A consideracdo superior para, a depender da complexidade juridica, ratificar/aprovar

o parecer e/ou fundamentar tese institucional.

Santa Luzia/MG, 31 de outubro de 2022.

(assinatura eletrénica qualificada)
FALKNER DE ARAUJO BOTELHO JUNIOR
Procurador Municipal
Mat. 33.687 - OAB/MG 175.111
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)
Procuradoria-Geral do Municipio de Santa Luzia - MG
Coordenacio Juridica de Licitagdes e Contratos (Convénios e Parcerias)

DESPACHO DE APROVAGCAO

Procedéncia: Processo Administrativo n. 18842/2022/SEMAD/SLC

Contratacdo: Tomada de Pregos n° 067/2021

Contrato: 196/2021

Contratante (6rgdo/entidade): Secretaria Municipal de Salude - SEMSA e Secretaria

Municipal de Obras - SEMOB
Contratado: Engelago Construtora e Engenharia da Lagoa Ltda.

Assunto: Exame e aprovacdo juridica de alteragdo contratual pelo art. 65, I, da Lei

Federal n. 8.666/1993
Estimativa econdmica da analise: R$ 174.109,85 (aditivo)

E99-B31F-65E7.

Em apreciacdo ao PARECER JURIDICO N. 433/2022/PGM/CILIC, emitido pelo Procurador
Municipal FALKNER DE ARAUIO BOTELHO JUNIOR, nos termos dos artigos 69, XVII, e 21
da Lei Organica da PGM:
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( ) Ratifico/Aprovo totalmente.
( ) Ratifico/Aprovo parcialmente, conforme as ressalvas em anexo.
( ) Discordo/Rejeito, e designo outro Procurador Municipal para analise do caso.

( ) Discordo/Rejeito, e apresento parecer proprio substitutivo.

Santa Luzia/MG, de novembro de 2022.
(assinatura eletrénica qualificada) (assinatura eletrénica qualificada) _
JULIANA MADUREIRA AMBIRES MARIA TEREZA SOARES LOPES TRINDADE
Subprocuradora-Geral do Municipio Procuradora-Geral do Municipio
OAB/MG 117.265 OAB/MG 149.891
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PROTOCOLO DE ASSINATURAC(S)

Conforme a Medida Proviséria n. 2.200-2/2001, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil é ateé{éda
por uma Autoridade Certificadora (AC) credenciada na Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-
Brasil). Assim, as declaragdes constantes dos documentos em forma eletrénica produzidos com a ICP-
Brasil PRESUMEM-SE VERDADEIRAS em relagdo aos signatarios, na forma do art. 219 do Cddigo Civil.
Conforme a Lei Federal n. 14.063/2020, a assinatura com certificado digital ICP-Brasil é classificada como
assinatura eletrénica qualificada, com nivel mais elevado de confiabilidade, e SERA ADMITIDA em
qualquer interagéo eletronica com ente publico, independentemente de cadastramento prévio.

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/5903-5E99-B81F-66E7 ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este
documento é valido.

Codigo para verificagao: 5903-5E99-B81F-66E7
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Hash do Documento
36EAF2ECCBB44C3F5736238DB5D369F35EA5A7 143B466BC8BI9CD3B46B0695B35

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 01/11/2022 é(s&o)

v Maria Tereza Soares Lopes Trindade - 083.271 .936-60 em
01/11/2022 16:05 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

@ Juliana Madureira Ambires - 066.367.266-01 em 01/11/2022
15:42 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital

v Falkner De Araujo Botelho Junior - 016.033.846-85 em
01/11/2022 12:18 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital







